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Inteligentne sieci jako platforma umozliwiajaca
innowacyjna dziatalnosc przedsiebiorcow

w sektorze elektroenergetycznym -
problematyka prawna

Wprowadzenie

W dobie dzisiejszego rozwoju gospodarczego energia elektryczna sta-
nowi jeden z podstawowych nosnikéw energii, umozliwiajacych roz-
woj technologiczny oraz stworzenie tzw. inteligentnego spoleczenstwa
opartego na wiedzy i informacji. Termin ten odnosi sie do spoteczen-
stwa, w ktorym wiekszos$¢ najwazniejszych sfer dziatalnosci cztowieka,
w tym przede wszystkim dzialalnos¢ gospodarcza, opartych jest na
zaawansowanych technologiach informatycznych (IT). Warto jednak
wskaza¢, ze mozliwos¢ rozwoju gospodarczego oraz realizacji wizji
,cyfrowej” gospodarki w duzej mierze uzalezniona jest od wykorzy-
stania innowacyjnych rozwiazan w kazdej dziedzinie zycia spoteczno-
-gospodarczego. Postulat ten nalezy zrealizowa¢ zwtaszcza w sektorze
wytwarzania i dostarczania energii elektrycznej, na dostepnosci ktorej
oparte sa wszystkie inne technologie IT, wykorzystywane zaréwno
w sferze spotecznej, jak i gospodarczej.

W przewazajacej czesci dziatan gospodarczych koniecznos¢ roz-
woju oraz wdrazania innowacyjnych rozwiazan technologicznych
determinowana jest przez koniecznos¢ budowania przewagi konku-
rencyjnej, stanowiacej odpowiedz na procesy zachodzace na danym
rynku. Jednakze sektor elektroenergetyczny nalezy do tych sektoréw
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infrastruktury sieciowej, w ktérych konkurencja nie moze rozwijac sie
w sposob naturalny, a natezenie regulacji sektorowej jako przejawu
szczegdlnej interwencji panstwa w gospodarke jest bardzo wysokie'.
W zwiazku z powyzszym regulacja sektorowa, postrzegana jako inter-
wencja panstwa w decyzje ekonomiczne przedsiebiorcéw, powinna
przede wszystkim koncentrowac sie na problemie wpltywu poszcze-
golnych instrumentéw regulacyjnych na stymulowanie innowacyjnych
dziatant w sektorze elektroenergetycznym. Do takich dziatan nalezy
zaliczy¢ koncepcje wprowadzenia inteligentnego opomiarowania i in-
teligentnych sieci w elektroenergetyce. Jednakze ze wzgledu na za-
angazowanie w inne projekty oraz dos¢ wysokie koszty inwestycyjne
przedsiebiorstwa energetyczne? odpowiedzialne za rozwdj sieci elek-
troenergetycznych ograniczyly sie jedynie do wdrazania pilotazowych
programow tego typu. W zwiazku z tym warto zadad pytanie, czym sa
inteligentne sieci energetyczne, oraz wskazac na ich potencjalne uwa-
runkowania techniczne i ekonomiczne, umozliwiajace zwigkszanie
konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci sektora. Aby odpowiedzie¢ na te
pytania, nalezy przede wszystkim dokonac przegladu obowiazujacego
stanu prawnego wraz z analiza dzialan podejmowanych w tym zakresie
przez organy administracji wlasciwe w sprawach elektroenergetyki.
Szczegdlnie doniosle beda tu akty prawa unijnego wskazujace cele
i zasady funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, do ktérych
powinny dazy¢ poszczegolne panstwa cztonkowskie UE. Warto tez
sie zastanowi¢, czy polski ustawodaweca, ksztaltujac instrumenty regu-
lacji sektorowej, zadbat o to, aby w odpowiedni sposéb stymulowaty
one rozwoj innowacyjnych rozwiazan dotyczacych sieci. W kontekscie
wprowadzanych instrumentéw regulacji sektorowej warto tez wskazac
na pojawiajace sie perspektywy inwestycyjne dla najbardziej innowa-
cyjnych przedsiebiorcéw, zdolnych wykorzysta¢ pojawiajace sie szan-
se. Po dokonaniu owego przegladu warto réwniez oceni¢, czy polskie
regulacje prawne pozytywnie wplywaja na rozwoj inteligentnych sieci
elektroenergetycznych oraz wskazac dziatania, w ktérych ich potencjat
nie zostal do konica wykorzystany.

! T. Dtugosz, Funkcja regulacyjna, w: Publiczne prawo gospodarcze, seria System prawa
administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrdbla, t. 8A, Warszawa
2013, 5. 697-707.

2 Autor w niniejszym opracowaniu $wiadomie postuguje sie ustawowym poje-
ciem ,przedsiebiorstwa energetycznego”, definiowanym w art. 3 pkt 12 Ustawy z dnia
101V 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 1059 ze zm., dalej ,u.p.e.”),
czyli pojeciem przedsiebiorstwa w znaczeniu podmiotowym.
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1. Inteligentne sieci elektroenergetyczne
jako przyktad innowacji sektorowej

Inteligentne sieci energetyczne (ISE) (ang. smart grids) to sieci teleinfor-
matyczno-energetyczne, ktore sa w stanie efektywnie integrowac zacho-
wania poszczegdlnych uzytkownikéw Krajowego Systemu Elektroener-
getycznego (KSE), tj. wytwdrcéw, operatoréw systemow: przesytowego
(OSP) i dystrybucyjnego (OSD), a takze odbiorcéw oraz prosumentow?.
Urzadzenia te charakteryzuja sie pewnym pierwiastkiem inteligencji
i z tego powodu nie tworza wylacznie systemu wzajemnie potaczonych
sieci zdolnych do jednokierunkowego transportu energii od wytwoércy
do odbiorcéw’. Urzadzenia te tworza swego rodzaju platforme dwukie-
runkowej komunikacji cyfrowej miedzy przedsiebiorstwem energetycz-
nym a odbiorca, umozliwiajaca tatwe zarzadzanie ruchem sieciowym
oraz efektywne wykorzystywanie wytworzonej energii elektrycznej.
Ponadto nieodlacznym elementem bedacym czescia ISE jest inteligent-
ne opomiarowanie (ang. smart metering), a wiec urzadzenia pozwalajace
na interaktywny pomiar oraz gromadzenie i analizowanie informacji
o aktualnie pobieranej energii. Tak wiec inteligentne urzadzenie po-
miarowe to nie tylko sam licznik (uktad pomiarowo-rozliczeniowy), ale
takze zestaw wzajemnie polaczonych urzadzen teleinformatycznych
umozliwiajacych zdalna komunikacje miedzy tym licznikiem a mo-
bilnymi urzadzeniami odbiorcy lub przedsiebiorstwa energetycznego.
Mozliwos¢ zastosowania zestawu takich urzadzen tworzy zintegrowany
inteligentny system pomiarowy (ang. Advanced Metering Infrastructure —
AMI), umozliwiajacy zbieranie, przechowywanie i przetwarzanie da-
nych pomiarowych dotyczacych zuzywanej energii elektrycznej, a tak-
ze stosowanie przez odbiorce odpowiednich informacji lub komend
dotyczacych zarzadzania aktualnym zuzyciem energii przez danego
odbiorce®. Abstrahujac od koniecznosci zabezpieczenia wrazliwych

3 Zob. EM. Elzanowski, Smart grids i smart metering w procesie inwestycyjnym, w: Ener-
getyka i ochrona Srodowiska w procesie inwestycyjnym, pod red. M. Cherki i in., Warszawa
2010, s.18-19.

* Prosument — odbiorca konicowy wytwarzajacy energie elektryczna wyltacznie
z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne.
Podmiot ten nie moze takze wykonywac innej dzialalnosci gospodarczej wykonywanej
przez przedsiebiorstwa energetyczne.

> Por. definicje pojecia ,sieci” zawarta w art. 3 pkt 11 u.p.e.

¢ Por. Stanowisko Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) w sprawie koncepcji
dotyczacej modelu rynku opomiarowania w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem
wymagan wobec Operatora Informacji Pomiarowej.
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danych dotyczacych odbiorcy’, nalezy wskaza¢, ze urzadzenia takie sa
w stanie reagowac w czasie rzeczywistym na sygnaty kierowane do nich
przez przedsiebiorstwa energetyczne lub odbiorce. Sygnaly te moga
zatem stanowi¢ swoista reakcje tych podmiotéw na aktualna sytuacje
rynkowa. Tym samym wdrozenie inteligentnych systeméw pomiaro-
wych stanowi podstawe stworzenia inteligentnej sieci, a wiec takiej,
ktora wykorzystujac technologie telekomunikacyjne i telemetryczne,
gromadzi informacje o uczestnikach rynku energii elektrycznej w celu
zachowania bezpieczenstwa dostaw oraz osiagniecia wyzszej efek-
tywnosci energetycznej. Ponadto wykorzystanie wskazanych powyzej
nowoczesnych technologii oraz innowacyjnych urzadzen do sterowania
i zabezpieczenia sieci bedzie zasadniczym i innowacyjnym przetomem
w zakresie zasad funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, a tak-
ze warunkéw rozwoju konkurencji w tym sektorze.

2. Podstawy prawne wdrazania inteligentnych
sieci elektroenergetycznych

Wskazane powyzej zagadnienia sa przedmiotem zainteresowania
licznych aktow prawa europejskiego, takich jak chociazby dyrekty-
wy wchodzace w sktad III pakietu liberalizacyjnego®. I tak, zgodnie
z pkt 27 Preambuly do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacej dyrektywe 2003/54/
WE? (dyrektywa 2009/72/WE), panstwa cztonkowskie powinny za-
checa¢ krajowe podmioty do modernizacji sieci dystrybucyjnych po-
przez wprowadzanie sieci inteligentnych, ktére nalezy budowac¢ w spo-
sOb zachecajacy do zdecentralizowanego wytwarzania energii oraz
do efektywnosci energetycznej. Nastepnie w art. 3 ust. 11 dyrektywy
2009/72/WE prawodawca unijny stwierdza, ze panistwa cztonkowskie
powinny zdecydowanie zaleca¢ przedsiebiorstwom energetycznym

7 N. Rysz, Ochrona danych w funkcjonowaniu inteligentnych sieci (smart grid), w: Regu-
lacja - innowacja w sektorze energetycznym, pod red. A. Walaszek-Pyziot, Warszawa 2013,
s.517-531.

8 Szerszego przegladu aktéw europejskich odnoszacych sie do zagadnienia inteli-
gentnych sieci dokonano w: M. Swora, Inteligentne opomiarowanie jako przyktad rozwig-
zania innowacyjnego w swietle nowej dyrektywy o efektywnosci, w: Regulacja - innowacja. ..,
s. 473-484.

® Dz.Urz. UE L 211 2 14 VIII 2009 r., s. 55.
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optymalizacje wykorzystania energii elektrycznej, m.in. poprzez wpro-
wadzenie inteligentnych systeméw pomiarowych lub inteligentnych
sieci. Doprecyzowaniem wskazanego powyzej przepisu jest Zalacznik 1
do dyrektywy 2009/72/WE. Zgodnie z trescia pkt 2 tego Zatacznika
panstwa cztonkowskie zapewniaja wdrozenie inteligentnych systeméw
pomiarowych pozwalajacych na aktywne uczestnictwo konsumentéw
w rynku dostaw energii. Jednoczesnie prawodawca unijny zastrzega,
ze kompleksowe wdrozenie systeméw pomiarowych moze by¢ uzalez-
nione od przeprowadzenia odpowiedniej oceny ekonomicznej takiego
przedsiewziecia. Luz decyzyjny w tej sprawie pozostawiono panstwom
cztonkowskim, ktére zostaly zobowiazane do dokonania takiej oceny do
dnia 3 wrzesnia 2012 r. Jezeli ocena taka wypadta pozytywnie, to dane
panstwo czlonkowskie powinno wyposazy¢ przynajmniej 80% konsu-
mentow w inteligentne systemy pomiarowe do konca 2020 r. Tak wiec
na kanwie dyrektywy 2009/72/WE wyraznie zarysowuje sie kierunek
dzialan prawodawcy europejskiego. Punktem wyjscia sa przepisy Pre-
ambuly, w ktérych dostrzezono oraz podkreslono potrzebe inwestycji
w ISE. Nastepnie w przepisach dotyczacych ogdlnych zasad organizacji
sektora elektroenergetycznego niezobowiazujaco stwierdzono, ze pan-
stwa czlonkowskie powinny wspiera¢ zaréwno dziatania w kierunku
wdrazania inteligentnych sieci, jak i inteligentnego opomiarowania, po-
przez zalecanie takich rozwiazan krajowym podmiotom uczestniczacym
w rynku energii elektrycznej. Ostatecznie w Zatagczniku 1 prawodawca
unijny wskazal podstawe prawna zobowiazujaca niektére panstwa
czlonkowskie, w ramach swego rodzaju ,wzmozonej wspoéipracy”’, do
wdrozenia inteligentnych systeméw pomiarowych stanowiacych wazny,
cho¢ tylko jeden z elementéw systemu ISE. Wskazany powyzej kierunek
dziatan prawodawcy unijnego, koncentrujacy sie wylacznie na potrzebie
wdrozenia inteligentnych systeméw pomiarowych, ma przede wszyst-
kim doprowadzi¢ do bardziej racjonalnego wykorzystywania energii
elektrycznej przez odbiorcéw koncowych.

Jednoczes$nie zagadnienie bardziej oszczednego i zréwnowazonego
zuzycia energii elektrycznej jest regulowane takze przepisami Dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/WE z dnia 25 pazdzier-
nika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektywy
2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektywy 2004/8/WE
i 2006/32/WE! (dyrektywa 2012/27/WE). W pkt 32 i 33 Preambuly

1 Dz.Urz. UEL 315214 X12012r., s. 1.
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dyrektywy 2012/27/WE podkre$lono przede wszystkim, ze pomimo
dostrzezonej w dyrektywie 2009/72/WE potrzeby wdrozenia innowa-
cyjnych rozwiazan w zakresie ISE wplyw jej przepiséw na oszczednos¢
energii jest ograniczony. Dlatego w dyrektywie 2012/27/WE ponownie
podkreslono, ze jedna z mozliwosci stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej jest umozliwienie odbiorcom szybkiego dostepu do rze-
czywistych danych pomiarowych, zapewniajacych skuteczna samokon-
trole biezacego zuzyciu energii. Nastepnie w art. 10 ust. 2 dyrektywy
2012/27/WE wskazano, ze jezeli dane panstwo cztonkowskie zdecy-
dowalo sie na wdrozenie inteligentnego opomiarowania, to powinno
ono zapewniac zarowno dostep do aktualnych informacji pomiarowych
przekazywanych w czasie rzeczywistym, jak i dostep do szczegélowych
danych o historycznym zuzyciu energii. Dane te powinny by¢ dostepne
przez Internet lub na wyswietlaczu urzadzenia oraz uwzglednia¢ in-
formacje za co najmniej trzy poprzednie lata. Jezeli okres ten byl krét-
szy, informacje powinny by¢ gromadzone od dnia rozpoczecia umowy.
Niemniej, zgodnie z art. 10 ust. 1 dyrektywy 2012/27/WE, nawet jezeli
nie zdecydowano sie na wdrozenie inteligentnych licznikéw, panstwa
czlonkowskie zobowiazane sa do 31 grudnia 2014 r. zapewni¢, by in-
formacje o rozliczeniach byly oparte na rzeczywistym zuzyciu energii
elektrycznej, a nie na zuzyciu szacunkowym czy stawce ryczaltowej.
Prawodawca unijny ponownie uzaleznil koniecznos¢ wprowadzenia
tych zmian od mozliwosci technicznych oraz ekonomicznej optacalno-
$ci. Jednoczesnie wskazal, ze obowiazek ten mozna zrealizowac poprzez
umozliwienie dokonywania odczytéw przez samych odbiorcéw konco-
wych, ktére to dane beda bezposrednio przekazywane przedsiebiorstwu
energetycznemu. Ponadto, jezeli nie zdecydowano si¢ na zamontowanie
inteligentnych licznikéw, to zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2012/27/
WE panstwa czlonkowskie sa zobowiazane wprowadzi¢ rozwiazania
umozliwiajace dostep do historycznych danych o rozliczeniach oraz
zuzyciu energii elektrycznej przez danego odbiorce koricowego, ktére
to dane obligatoryjnie maja by¢ udostepniane samemu odbiorcy badz
wskazanemu przez niego przedsiebiorstwu energetycznemu. Odbiorca
koncowy powinien tez mie¢ mozliwos¢ dostepu do elektronicznej formy
informacji o rozliczeniach i rachunkach oraz otrzymywac jasne i zro-
zumiate wyjasnienia, w jaki sposéb wyliczono ich rachunek, w szcze-
gblnosci gdy rachunki te nie s oparte na rzeczywistym zuzyciu energii
elektrycznej. Omawiana dyrektywa nie wprowadzita zatem powszech-
nego obowiazku instalowania inteligentnych systeméw pomiarowych,
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jednakze wskazano panstwom cztonkowskim potrzebe wprowadzenia
rozwiazan umozliwiajacych zbieranie i przetwarzanie danych pomia-
rowych o rzeczywistym zuzyciu energii przez danego odbiorce konco-
wego. Ponadto zaznaczono, ze uzyskiwanie tych informacji powinno
by¢ réwniez mozliwe w formie elektronicznej, niezaleznie od tego, czy
zdecydowano sie na wprowadzenie inteligentnych systeméw pomia-
rowych, czy z przyczyn ekonomicznej oceny przesunieto te decyzje
w czasie. Na kanwie dyrektywy 2012/27/WE wyraznie zarysowuje sie
zatem dazenie do wprowadzenia obowiazkowego rozliczania zuzycia
energii w czasie rzeczywistym, tak aby odbiorca konicowy na podstawie
dostepnych informacji mégt bardziej efektywnie zarzadzac zuzywana
przez siebie energia elektryczna.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania dotyczace prawodaw-
stwa europejskiego, warto wskazac na zaangazowanie Polski w proces
wdrazania inteligentnych systeméw pomiarowych. Ostatecznie, w do-
kumencie ,Informacja dotyczaca zasadnosci wprowadzenia inteligent-
nych form pomiaru zuzycia energii elektrycznej w Polsce”! stwierdzo-
no, ze zdaniem strony polskiej wdrozenie inteligentnych systemow
pomiarowych jest nie tylko procesem koniecznym i optacalnym, ale
takze nieuchronnym, gdyz przemawiaja za tym zaréwno przestanki
faktyczne, jak i wzgledy formalnoprawne. Ponadto w dokonanej przez
ministra gospodarki w kwietniu 2013 r. ,Analizie skutkéw spoteczno-
-gospodarczych wdrozenia inteligentnego opomiarowania”? potwier-
dzono liczne korzysci ptynace z rozpowszechniania inteligentnych
systeméw pomiarowych. Tym samym strona polska zobowiazala sie
nie tylko do dokonywania rozliczen opartych na rzeczywistym zuzyciu
energii, czego wymaga dyrektywa 2012/27/WE, ale takze do pelnego
wdrozenia przepiséw dyrektywy 2009/72/WE, w tym réwniez pkt 2
Zalacznika 1 nakladajacego obowiazek wyposazenia 80% konsumentéw
w inteligentne systemy pomiarowe do 2020 r.”* Pomimo to aktualnie

1 Zob. dokument zawarty na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/18385/Informacja%20dotycz % C4%85ca%20zasad-
n0%C5%9Bci%20wprowadzenia%20inteligentnych%20form %20pomiaru %20zu%C5%B-
Cycia%20energii%?20elektrycznej%20w%20Polsce.pdf (dostep: 4 XII 2015).

12 Zob. dokument zawarty na stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki,
http://www.mg.gov.pl/files/upload/18385/Analiza_skutkow_spoleczno-gospodarczych.
pdf (dostep: 4 XII 2015).

13 W tym aspekcie warto wskaza¢, ze 20 XII 2012 r. Komisja Europejska wniosla skarge
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawa sygn. C-598/12), zarzucajac
Rzeczypospolitej Polskiej brak implementacji do ustawodawstwa krajowego przepisow
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obowiazujaca u.p.e. nie zawiera przepiséw prawnych bezposrednio
nakazujacych przedsiebiorstwom energetycznym wdrazanie inteligent-
nych systemoéw sieciowych. Polski ustawodaweca, przyjmujac w art. 9¢
ust. 5a u.p.e. przepisy dotyczace ISE, ograniczyt sie jedynie do wskazania,
ze OSD, instalujac u odbiorcéw koncowych liczniki zdalnego odczytu,
sa obowiazani chroni¢ dane pomiarowe dotyczace tych odbiorcéw na
zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych't. Ponadto, zgodnie z art. 16 ust. 7 pkt 4 u.p.e., OSP
i OSD, sporzadzajac plany rozwoju sieci, powinni uwzgledni¢ w nich
przedsiewziecia w zakresie pozyskiwania, transmisji oraz przetwarza-
nia danych pomiarowych z licznika zdalnego odczytu. Jednoczesnie
w art. 9c ust. 5b u.p.e. ustawodawca zdefiniowal pojecie licznika zdal-
nego odczytu, przez ktéry nalezy rozumie¢ zespodt urzadzen stuzacych
do pozyskiwania danych pomiarowych umozliwiajacych dwustronna
komunikacje z systemem teleinformatycznym. Niemniej wydaje sie, ze
legalna definicja pojecia licznika zdalnego odczytu w pelni odpowia-
da wskazywanym w paragrafie pierwszym niniejszego opracowania
pojeciu inteligentnych systeméw pomiarowych, ktérymi postuguje sie
prezes URE. Nie wdajac sie jednak w rozwazania terminologiczne, na-
lezy stwierdzi¢, ze pomimo dos¢ powierzchownego potraktowania tego
zagadnienia przez ustawodawce problem ten w coraz wiekszym stopniu
staje sie tez przedmiotem zainteresowania organéw administracji rzado-
wej wlasciwych w sprawach energetyki. Dobrym przykladem potwier-
dzajacym te teze jest charakterystyka wyzwan i celéow stojacych przed
sektorem energetycznym, okreslona w ,Projekcie polityki energetycznej
Polski do 2050 r.” przygotowanym przez ministra gospodarki w 2015 r.
Abstrahujac od problemu prawnej kwalifikacji tego dokumentu posréd
zrodel prawa'®, nalezy stwierdzi¢, ze dokument ten przedstawia per-
spektywy rozwoju polskiego sektora energetycznego. W tym kontekscie

dyrektywy 2009/72/WE, w tym w szczegdlnosci przepiséw zawartych w Zataczniku 1
pkt 2 dyrektywy 2009/72/WE. Ostatecznie, w efekcie przyjecia przez Polske Ustawy
z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2013, poz. 984) — tzw. ,malego tréjpaku” — Komisja Europejska cofnela
skarge, a sprawa zostala wykreslona z rejestru Trybunatu. Zob. http://curia.europa.
eu/juris/document/document.jsf?text=& docid=145861& pagelndex=0&doclang=PL&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=407570 (dostep: 4 XII 2015).

1 Tekst jedn. Dz.U. 2002 Nr 101, poz. 926 ze zm.

15 Zob. M. Trupkiewicz, Zadania Prezesa URE a polityka energetyczna patistwa, ,Przeglad
Prawniczy Europejskiego Stowarzyszenia Studentéw Prawa ELSA Poland”, Warszawa
2014, s.159-173.
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warto wskazad, ze jednym z gltéwnych celéw polityki energetycznej
jest koniecznos¢ rozwoju inteligentnych sieci energetycznych. Wsréd
priorytetowych kierunkéw interwencji minister gospodarki opisal dzia-
tania dotyczace inteligentnych sieci energetycznych'® oraz energetyki
prosumenckiej'’, ktére to bezposrednio odnosza sie do omawianych
w niniejszym opracowaniu zagadnien. Projektodawca zaproponowat
réwniez scenariuszowe podejscie do perspektywy rozwoju sektora ener-
getycznego w Polsce. Oznacza to, ze okreslono trzy prawdopodobne
scenariusze rozwoju sektora energetycznego w naszym kraju, zas do
realizacji zostanie przeznaczony ten sposréd nich, ktéry w najlepszy
sposéb odda uwarunkowania globalne, zatozenia polityki UE oraz kie-
runki zmian technologicznych. Jednakze projektodawca zaproponowat
tez pakiet wspdlnych zatozen dla wszystkich proponowanych scena-
riuszy rozwoju, ktory to pakiet zaktada w szczegolnosci koniecznos¢
inwestycji w sieci inteligentne. Wyrazono rOwniez oczekiwanie, ze
w perspektywie do 2050 r. wszystkie sieci beda mialy charakter inteli-
gentny'®, co niewatpliwie stanowi duze wyzwanie stawiane przed przed-
siebiorstwami energetycznymi. Inicjatywe w zakresie ISE podjat réwniez
prezes URE, ktéry jako organ regulacyjny w sektorze elektroenergetyki
moze skutecznie wptywac na ich rozwdj. Prezes URE wypracowat liczne
stanowiska'” w sprawie promowania inteligentnych systeméw pomia-
rowych. Przede wszystkim zwrdcono w nich uwage na koniecznos¢
zapewnienia interoperacyjnosci wszystkich wspotpracujacych ze soba
elementéw urzadzen tworzacych tzw. Smart Grid oraz zakres funkcjo-
nowania interfejséw komunikacyjnych systeméw AMI. Zaproponowano
réwniez postulowany model dotyczacy zarzadzania informacjami po-
miarowymi oparty na koniecznosci powolania specjalnego podmiotu,
jakim powinien by¢ Operator Informacji Pomiarowej. Po dokonaniu
przegladu przepiséw prawa europejskiego oraz krajowego odnoszacych
sie do koniecznosci inwestycji infrastrukturalnych oraz wdrozenia ISE
nalezy zastanowic sig, jakie potencjalne korzysci moga one przynies¢
dla sektora elektroenergetycznego, a w dalszej perspektywie dla calej
polskiej gospodarki.

16 Projekt ,Polityka energetyczna Polski do 2050 r.", s. 12 i 28-29, http://bip.mg.gov.
pl/node/24670 (dostep: 7 XII 2015).

17 Ibidem, s. 11.

18 Ibidem, s. 32-33.

¥ Przeglad Stanowisk Prezesa URE w sprawie inteligentnych sieci elektroenergetycz-
nych, http://ise.ure.gov.pl/ise/stanowiska-regulatora (dostep: 7 XII 2015).
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3. Przyktady innowacyjnych rozwiazan opartych
na wykorzystaniu inteligentnych sieci elektroenergetycznych

Rozwazajac zagadnienia zwigzane z innowacyjnym charakterem wdro-
zenia inteligentnych sieci elektroenergetycznych oraz inteligentnych
systeméw pomiarowych, nie sposéb pomina¢ praktycznego aspektu pro-
ponowanych rozwiazan. Nie ulega watpliwosci, ze wymiana urzadzen
elektroenergetycznych na te charakteryzujace sie cecha ,inteligencji”
stworzy nowe pola ich eksploatacji oraz wykreuje nowe perspektywy
inwestycyjne umozliwiajace budowanie przewagi konkurencyjnej mie-
dzy przedsiebiorcami rywalizujacymi w sektorze elektroenergetycznym.
Ze wzgledu na ograniczona objetos¢ niniejszego opracowania w dalszej
jego czesci wskazano jedynie kilka potencjalnych mozliwosci wyko-
rzystania ISE.

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed cala gospo-
darka jest przestrzeganie restrykcyjnej polityki klimatyczno-energe-
tycznej UE do 2020 r. W skrétowym ujeciu cele te mozna przedstawic
w trzech hastach: (1) ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%,
(2) 20-procentowy udziat OZE w miksie energetycznym oraz (3) zwiek-
szenie efektywnosci energetycznej o 20%. Nastepnie zatozenia polityki
klimatyczno-energetycznej UE zostaly doprecyzowane i uzgodnione
w Konkluzjach Rady Europejskiej z 23 i 24 pazdziernika 2014 r. (EUCO
169/14)*° w perspektywie do 2030 r. W dokumencie przewidziano m.in.
cele UE w zakresie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o co
najmniej 40% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r., zwiekszenie do
co najmniej 27% udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w energii
zuzywanej w UE, a takze uzyskanie efektywnosci energetycznej na
poziomie 27%, a nawet 30% w poréwnaniu z prognozami zuzycia tejze
energii w 2030 r. Wydaje sie, zZe te ambitne zalozenia w duzej mierze
mozna zrealizowa¢ dzieki inwestycjom w ISE. Wykorzystanie urzadzen
sieciowych typu ,smart” pozwoli zmniejszy¢ emisje gazow cieplar-
nianych dzieki zastapieniu najstarszych i wysokoemisyjnych blokéw
konwencjonalnych rozproszona energetyka wykorzystujaca odnawialne
zrédta energii. Rozwdj ISE jest warunkiem sine qua non sprawnego funk-
cjonowania dwukierunkowych przeplywéw energii miedzy mikroinsta-
lacjami prosumenckimi a reszta KSE. W tym aspekcie warto chociazby

20 Por. konkluzje oraz cele polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 r. przyje-

te przez Rade Europejska, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/PL/ec/145432.pdf (dostep: 7 XI1 2015).
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wskazad na postanowienia art. 41 ust. 14 Ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
o odnawialnych Zrédtach energii*! stwierdzajace, Ze nowy mechanizm
wsparcia prosumenckich instalacji OZE ma by¢ oparty na rzeczywi-
stych wskazaniach urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych. W innych
przepisach u.o.z.e. r6wniez odwotuje sie do koniecznosci stosowania
urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych wskazujacych na rzeczywista
ilos¢ energii elektrycznej dostarczanej do lub pobieranej z sieci przez
dana instalacje OZE. Ponadto w art. 61 u.0.z.e. upowazniono ministra
wlasciwego do spraw gospodarki do okreslenia w drodze rozporza-
dzenia m.in. wymagan dotyczacych pomiaréw, rejestracji i sposobu
obliczania ilo$ci energii wytwarzanych w instalacjach OZE. Wskazane
przez ministra rozwiazania techniczne niewatpliwie powinny opierac sie
na koniecznosci zastosowania inteligentnych systeméw pomiarowych.
Wzrost udzialu energii ze Zrédet odnawialnych, oprécz idealistycznych
celéw zwiazanych z ochrona klimatu, ma tez przelozenie na efekty czy-
sto rynkowe. Inwestycje w zakresie instalacji wytwarzajacych energie
elektryczna ze zrédet odnawialnych oraz urzadzen towarzyszacych
sprzyjaja rozwojowi technologicznemu, know-how oraz oferowanych
débr i ustug, ktére w konsekwencji moga by¢ transferowane na pozo-
state rynki swiatowe. W tym aspekcie inwestycje w automatyke sieci
oraz urzadzenia teleinformatyczne moga stanowi¢ pozytywny bodziec
nie tylko dla realizacji celéw elektroenergetyki i ochrony klimatu, ale
tez dla catej polskiej oraz unijnej gospodarki, mogacej wyspecjalizowac
sie w zakresie produkcji débr i ustug powiazanych z wytwarzaniem
energii z OZE.

Inwestycje w inteligentne urzadzenia pomiarowe ulatwia tez reali-
zacje obowiazkéw dotyczacych efektywnosci energetycznej. Dzieki
tym urzadzeniom kazdy odbiorca energii uzyska pakiet informacji do-
tyczacych aktualnie zuzywanej przez siebie energii, co powinno skfoni¢
go do bardziej racjonalnego i efektywnego zarzadzania nia. Natomiast
funkcja dwustronnej komunikacji za posrednictwem odpowiedniej
aplikacji internetowej w telefonie komérkowym badz tablecie umoz-
liwi odlaczanie albo redukowanie zbednych dla odbiorcy procesow.
Warto zatem jeszcze raz podkresli¢, ze inwestycje w inteligentne sieci
oraz inteligentne systemy pomiarowe w znacznym stopniu wpltyna na
rozwoj branzy OZE, ktéra posrednio badz bezposrednio przyczynia sie
do realizacji celéow polityki klimatyczno-energetycznej UE. Natomiast

2 Dz.U. 2015, poz. 478, dalej ,u.o0.z.e.”.
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w odniesieniu do odbiorcéw konicowych inwestycje w inteligentne sys-
temy pomiarowe stanowia jeden z podstawowych elementéw realizacji
celéw dotyczacych efektywnosci energetycznej.

Kolejnym pozytywnym aspektem wprowadzenia ISE powinien by¢
wzrost konkurencji na rynku energii elektrycznej, ktéry to obecnie
zdominowany jest przez zasiedziale przedsiebiorstwa energetyczne.
Poszerzenie zakresu konkurencji w sektorze infrastruktury sieciowej
stanowi podstawowy cel tzw. regulacji prokonkurencyjnej*?. Jednakze
konkurencja w tym sektorze moze rozwijac sie takze dzieki wdrazaniu
innowacyjnych rozwiazan, jakimi sq ISE. W tym aspekcie wydaje sie,
ze wdrazanie innowacji sieciowych mozna uzna¢ za swego rodzaju
instrument realizacji celéw prokonkurencyjnej regulacji sektora elek-
troenergetycznego. Dzialania w tym zakresie pozwola uksztattowac
nowy segment rynku charakteryzujacy sie koniecznoscia realizowania
przez przedsiebiorstwa energetyczne nowych ustug. Dzieki funkcji
dwustronnej komunikacji oraz rzeczywistego pomiaru zuzytej ener-
gii przedsiebiorstwa te beda musialy dopasowac sie do nowych po-
trzeb odbiorcéw, majacych utatwiony i zdalny wptyw na zarzadzanie
wykorzystywana przez siebie energia. Innowacyjny przedsiebiorca,
tworzac odpowiednie aplikacje kompatybilne z urzadzeniami siecio-
wymi i pomiarowymi, moze wprowadzi¢ nowa jakos$¢ na rynku elek-
troenergetycznym. Uruchamiajac nowe interaktywne ustugi* stuzace
lepszemu zarzadzaniu zuzywana energia lub produkty bazujace na
inteligentnej sieci domowej (ang. home area network — HAN), podmiot
taki moze skutecznie konkurowac z zasiedziatymi sprzedawcami ener-
gii, oferujac unikatowy pakiet ustug po cenie pozwalajacej osiagna¢
spodziewany zysk. Dotychczasowi sprzedawcy energii nie oferuja na
powszechna skale podobnych ustug, co niewatpliwie stwarza przestrzen
do budowania przewagi konkurencyjnej przez innowacyjny podmiot
inwestujacy w ISE. Ponadto poszerzanie zakresu konkurencji w tym

2 Szerzej zob. T. Skoczny, Ochrona konkurencji a prokonkurencyjna regulacja sektorowa,
,Problemy Zarzadzania” 2004, nr 3, s. 15; idem, Regulacja prokonkurencyjna w sektorach
infrastrukturalnych, w: Prawo konkurencji, seria System Prawa Prywatnego, pod red. M. Ke-
pinskiego, t. 15, s. 1354-1372; M. Szydlo, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako rodzaj
funkcji paristwa wobec gospodarki, Warszawa 2005; E. Kosinski, Regulacja prokonkurencyjna
nowq funkcjq paristwa? Rozwazania na przykladzie regulacji sektora elektroenergetycznego Unii
Europejskiej, w: Funkcje wspélczesnej administracji gospodarczej. Ksigga dedykowana Profesor
Teresie Rabskiej, pod red. B. Popowskiej, Poznan 2006, s. 183-210.
2 Zob.R. Zajdler, M. Galczynski, Smartsument - nowoczesny konsument w inteligentnych
miastach przysztosci, Warszawa 2014.
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sektorze umozliwi stopniowe uwalnianie rynku spod rezimu admini-
stracyjnoprawnej regulacji sektorowej, a w szczegélnosci doprowadzi
do uwolnienia zatwierdzanych przez prezesa URE taryf dla odbiorcéw
koncowych w gospodarstwach domowych. Jezeli na rynku pojawia sie
nowe podmioty, chociazby te z sektora telekomunikacyjnego, chcace
sprzedawacd energie wraz z innowacyjnymi ustugami typu HAN, to
przedsiebiorstwa energetyczne takze beda musiaty konkurowac ze
soba zréznicowanymi taryfami uwzgledniajacymi r6zne mechanizmy
ich kalkulacji tak, aby jak najlepiej dopasowac sie do réznych wymagan
odbiorcéw energii.

Wykorzystanie urzadzen teleinformatyczno-energetycznych po-
zytywnie wplynie takze na bezpieczenstwo energetyczne oraz bilan-
sowanie KSE**. Na potrzeby niniejszego opracowania mozna przyja¢,
ze w zalozeniu tym chodzi o to, by w danym momencie w sieci bylo
tyle energii, ile potrzebuja odbiorcy. Innymi stowy, caly skompliko-
wany system wytwarzania i transportu energii sieciami przesytowymi
i dystrybucyjnymi musi zosta¢ zrealizowany w momencie, gdy dany
odbiorca jej potrzebuje, a wyhamowany w momencie niskiego popytu
na nia. Zagrozenie niezbilansowania systemu elektroenergetycznego
opartego na ISE oddala sie z co najmniej dwéch powodéw. Po pierw-
sze, inwestycje w inteligentne urzadzenia sieciowe umozliwia rozwoj
prosumenckiej oraz odnawialnej energetyki rozproszonej, zastepujacej
najstarsze bloki konwencjonalne. Inwestycje takie nie tylko pozwola
osiagnac cele polityki klimatyczno-energetycznej UE, ale umozliwia
takze wytwarzanie energii ze zrédel odnawialnych, ktére znajdujac
sie na terenie catego kraju, ograniczaja potrzebe jej przesylu. Energia
ta bedzie wytwarzana w zrédtach generacji rozproszonej, ktéra cho¢
trudna w zarzadzaniu poszczegoélnymi przeptywami tejze energii,
moze jednak by¢ skutecznie realizowana dzieki ISE*. Ponadto inte-
ligentne sieci dadza mozliwos¢ lepszego i bardziej ukierunkowane-
go zarzadzania calg infrastruktura sieciowa, co bedzie oznaczato jej
wieksze bezpieczenstwo i tafisza eksploatacje. Po drugie, wdrozenie
inteligentnych urzadzen sieciowych i pomiarowych daje nowe narze-
dzia, ktérych wykorzystanie minimalizuje zagrozenie niekontrolowa-
nych przerw w dostawach energii. W szczego6lnosci chodzi tu o mozli-
wos¢ zastosowania odpowiednich mechanizméw zarzadzania strona

2 Zob. F.M. Elzanowski, op. cit., s. 21.
» Zob. B.M. Buchholz, Z. Styczynski, Smart Grids - Fundamentals and Technologies in
Electricity Networks, Heidelberg—New York-London 2014.
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popytowa, majacych wymierny wptyw na koniecznos¢ bilansowania
systemu elektroenergetycznego. Wtasciwos¢ ta staje sie niezwykle
cenna zwlaszcza w chwili najwiekszego zapotrzebowania na te ener-
gie lub w przypadku skrajnie wysokich temperatur uniemozliwiaja-
cych skuteczne funkcjonowanie elektrowni konwencjonalnych. Przez
mechanizmy te nalezy rozumie¢ procesy zwiazane z ,zarzadzaniem
odbiorem” (ang. demand side management — DSM), ktére to pojecie de-
finiowane jest przez prezesa URE jako zbidr srodkéw oddziatywania
na poziom odbioru lezacy w gestii OSP, sprzedawcdédw, a w okreslonych
sytuacjach takze OSD*.

Niejako lustrzanym odbiciem wskazanego powyzej mechanizmu
jest proces ,reakcji strony popytowej” (ang. demand side response — DSR),
bedacej odpowiedzia racjonalnych odbiorcéw na sygnaly cenowe po-
chodzace z konkurencyjnego rynku badz zobowiazania przyjete w dro-
dze stosunku kontraktowego®. Przystapienie odbiorcy do programu
w ramach DSR jest dobrowolne i podlega zasadzie swobody uméw.
Caly mechanizm polega na dobrowolnym przenoszeniu przez odbior-
cOw swojego zapotrzebowania na energie poza okresy szczytowego
jej zuzycia, co jest niejako rekompensowane przez przedsiebiorstwo
energetyczne w drodze ekwiwalentnych swiadczen pienieznych. Wy-
nikiem zastosowania powyzszych mechanizmoéw jest powstanie tzw.
negawatow, czyli zaoszczedzonych jednostek energii, ktére moga by¢
wykorzystane przez inne podmioty, takie jak huty czy zaklady produk-
¢ji w ruchu ciaglym, ktére ze wzgledow technologicznych nie moga
pozwoli¢ sobie na przerwy w dostawach energii. Przepisy art. 11e
u.p.e. oraz § 40 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja
2007 r. w sprawie szczegélowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego® przewiduja mozliwos¢ czasowego przerwania
dostaw energii na podstawie szczego6lnych przypadkéw okreslonych
w tych przepisach. Jednakze mozliwos¢ kontraktowego ograniczenia
poboru energii elektrycznej przez wybrany krag jej odbiorcéw po-
zwoli stosowaé ten mechanizm na zdecydowanie wieksza skale, za-
pewniajaca kontrolowalna rezerwe mocy w postaci zaoszczedzonych

2 Por. Stanowisko Prezesa URE w sprawie niezbednych wymagan wobec wdrazanych
przez OSD E inteligentnych systeméw pomiarowo-rozliczeniowych z uwzglednieniem
funkgji celu oraz proponowanych mechanizméw wsparcia przy postulowanym modelu
rynku, s. 65.

¥ Ibidem, s. 65-66; zob. tez F.M. Elzanowski, op. cit., s. 20.

% Dz.U. 2007 Nr 93, poz. 623.
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negawatow. Biorac pod uwage pule korzysci osiagnietych przez obie
strony, wskazane rozwiazanie wydaje sie nie lada atrakcyjne. Przedsie-
biorstwa energetyczne beda mogty zaoferowac najwiekszym odbiorcom
przemystowym pracujacym w ruchu ciaglym gwarancje dostarczania
okreslonej ilosci energii bez ryzyka ograniczen w jej poborze, a od-
biorcy prywatni lub biznesowi, redukujac swoje zapotrzebowanie,
beda mogli osiagac korzysci finansowe czy bonifikaty zwigzane ze
wspoOlpraca z przedstawicielami sektora energetycznego®. Mozliwos¢
zarzadzania strona popytowa jest takze niezwykle wazna, jesli wzia¢
pod uwage wydarzenia z sierpnia 2015 r. zwiazane z koniecznoscia
wprowadzenia tzw. ,20. stopnia zasilania” i ograniczen w poborze
energii, w szczegdlnosci dotkliwych dla najbardziej energochtonnych
sektoréw gospodarki.

Innym przykltadem zwiazanym z zarzadzaniem strona popytowa
poprzez bodzce cenowe jest stosowanie cen czasu rzeczywistego (ang.
real-time pricing), co jest mozliwe dzieki wykorzystaniu inteligentnego
opomiarowania, a w szczegdlnosci AMI i inteligentnej sieci domowej.
Uczestnictwo w tym programie pozwoli odbiorcom koricowym nie tylko
na zarzadzanie zuzywana przez siebie energia w bardziej efektywny
sposob — tak jak zostalo to opisane wczesniej — ale réwniez na zakup
energii po cenie ustalanej godzinowo na danym rynku. Odbiorcy konco-
wi z odpowiednio duzym wyprzedzeniem beda informowani o cenach
energii i dzieki temu beda mogli nabywac¢ potrzebna im ilo$¢ energii
po satysfakcjonujacych ich cenach. W szczegdlnosci mechanizm ten
bedzie miat znaczenie dla konsumentéw (w rozumieniu art. 22' Kodeksu
cywilnego) oraz matych i sSrednich przedsiebiorcéw, ktérzy dzieki dwu-
stronnej komunikacji beda mogli ograniczy¢ koszty zuzywanej energii,
natomiast przedsiebiorstwom energetycznym umozliwi on zaoszcze-
dzenie tej energii w godzinach najwiekszego jej zuzycia. Jednakze
korzystanie z tego mechanizmu wymaga od podmiotéw wzmozonej
komunikacji oraz obserwacji zmieniajacych sie cen. Wydaje sie wiec, ze
opisany powyzej mechanizm wraz z systematyczna informacja o cenach
energii moze by¢ wdrazany jedynie przy wykorzystaniu odpowiednich
ustug telekomunikacyjnych, dzieki ktérym sprzedawcy energii beda
mogli wprowadzi¢ oferty przedplacone, zblizone do funkcjonujacych
obecnie w sieciach telefonii komoérkowe;j.

¥ Por. M. Swora, op. cit., s. 481-483.
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Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja
wizji ,cyfrowej gospodarki” bedzie bardzo trudna do osiagniecia bez
wdrozenia innowacyjnych rozwiazan w sektorze elektroenergetycznym.
Jednym z przykladéw innowacyjnosci, majacym jednoczesnie duzy
potencjatl w tym zakresie, jest koncepcja inteligentnych sieci umoz-
liwiajacych bardziej efektywne korzystanie z urzadzen teleinforma-
tyczno-energetycznych. Urzadzenia te beda stanowi¢ platforme, na
ktérej tradycyjne przedsiebiorstwa energetyczne lub nowe podmioty
z sektora telekomunikacyjnego beda mogty rozwija¢ innowacyjne ustugi
lub produkty energetyczne w infrastrukturze sieciowej oraz zwiagzane
z nimi aplikacje informacyjno-komunikacyjne, automatyke domowa
czy innowacyjne urzadzenia techniczne. Syntetycznie przedstawione
w niniejszym opracowaniu przyklady komercyjnego wykorzystania
potencjatu ISE wskazuja, ze inwestycje w tym zakresie zapewnia za-
réwno wzrost konkurencyjnosci, jak i realizacje podstawowego zadania
przedsiebiorstw energetycznych, jakim jest zapewnienie ciagtosci do-
staw energii oraz bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto wymierne
korzysci osiagna takze odbiorcy koricowi energii elektrycznej (przed-
siebiorcy i konsumenci), ktérzy dzieki wykorzystaniu mechanizmoéw
zarzadzania popytem beda mogli nie tylko ponosi¢ koszty zwiazane
z pobieraniem energii, ale takze uzyskiwac okreslone przychody zwia-
zane z powstaniem tzw. negawatéw. Wdrozenie kazdego z innowa-
cyjnych rozwiazan musi by¢ poprzedzone skrupulatnymi badaniami
rynku, stanowiacymi podstawe ekonomicznej analizy optacalnosci tego
typu inwestycji. Jednakze oprdcz korzysci natury ekonomicznej wdro-
zenie urzadzen infrastruktury elektroenergetycznej typu ,smart” moze
przynies¢ znaczacy postep w realizacji celéw spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu (ang. corporate social responsibility — CSR). Oszczednosé
energii oraz uwzglednienie aspektéow srodowiskowych i zatozen poli-
tyki klimatyczno-energetycznej UE powinno stanowi¢ silny impuls do
inwestycji w ISE. W tym aspekcie znaczenie ma réwniez zmieniajace
sie spoteczenstwo, ktdre jest coraz bardziej sSwiadome swojej roli jako
aktywnego uczestnika rynku energetycznego.

Potrzebe wdrozenia powyzszych mechanizméw powinien deter-
minowac rynek i konkurujacy ze soba przedsiebiorcy, lecz ze wzgledu
na to, ze energetyka jest sektorem infrastruktury sieciowej, nie mozna
pomijac znaczenia przepiséw prawa, petniacych w tym zakresie funkcje
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regulacji sektorowej. Biorac wiec pod uwage wskazane w niniejszym
opracowaniu argumenty, nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca, realizujac
zobowiazania unijne, powinien wprowadzi¢ odpowiednie instrumenty
regulacyjne, majace na celu zachecenie do infrastrukturalnych inwe-
stycji w ISE, ktére to w dalszej perspektywie pozwola jeszcze bardziej
zliberalizowac¢ i unowoczesni¢ sektor energetyczny. W tym kontekscie
warto podkresli¢, ze przepisy przywolanych w niniejszym opracowaniu
unijnych dyrektyw jedynie w ogélnych motywach uzasadniajacych ich
przyjecie wskazuja na konieczno$¢ inwestycji w szerszy system, jakim
sa inteligentne sieci elektroenergetyczne. Dyrektywy, skupiajac sie na
realizacji celow w sferze efektywnosci energetycznej, wiekszy nacisk
ktada na kwestie zwiazane z koniecznoscia inwestowania w inteligent-
ne systemy pomiarowe oraz zapewnienia kalkulacji zuzytej energii na
podstawie rzeczywistych wskazan urzadzen pomiarowych. W zwiazku
z tym nalezy zaznaczy¢, ze przepisy u.p.e., implementujac przepisy
dyrektywy 2009/72/WE, a w szczegdlnosci jej Zalacznika 1, nie wpro-
wadzily prawnego obowiazku wyposazania odbiorcéw koncowych
w inteligentne systemy pomiarowe, ograniczajac sie jedynie do regulacji
prawnych odnoszacych sie do kwestii ochrony danych pomiarowych.
Szersza regulacja dotyczaca stosowania uktadéw pomiarowych zawarta
zostala w przepisach u.o.z.e., gdzie wskazuje sie, ze w systemy takie
powinni by¢ wyposazeni prosumenci oraz wytworcy energii z instalacji
OZE, co pozwoli skutecznie oszacowac ilos¢ rzeczywiscie wytworzonej
oraz pobranej energii. W zwiazku z do$¢ ograniczona materia ustawo-
wa zawarta w prawie energetycznym dzialania w tym zakresie podjety
odpowiedzialne za energetyke organy administracji rzadowej. Minister
wlasciwy do spraw gospodarki w projekcie ,Polityka energetyczna Polski
do 2050 1." stwierdzil, ze wszystkie sieci w KSE powinny by¢ inteligentne
do tej wlasnie daty. Ponadto w wydanych przez Ministerstwo Gospo-
darki dokumentach zawarte sa liczne analizy i interpretacje wskazujace
na koniecznos¢ przeprowadzenia inwestycji w ISE, a w szczegdlnosci
w inteligentne systemy pomiarowe. Swoja aktywnos¢ w tym zakre-
sie zaznaczyl tez prezes URE, wydajac kilka kluczowych dla sektora
elektroenergetycznego stanowisk w sprawie koniecznosci zapewnie-
nia neutralnosci i interoperacyjnosci technologicznej urzadzen oraz
postulowanego modelu rynku opartego na inteligentnych systemach
elektroenergetycznych. Ostatnie dziatania prezesa URE zawieszaja-
ce niektére wydane wczesniej rozwiazania dotyczace inteligentnych
systeméw pomiarowych wskazuja jednak, ze w priorytetowy sposéb
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traktowana bedzie modernizacja sieci elektroenergetycznych. Ozna-
cza to, ze w pierwszej kolejnosci do systemu elektroenergetycznego
zaimplementowane zostang sieciowe technologie informacyjne i ko-
munikacyjne, dzieki ktérym nabedzie on cechy systemu inteligentne-
go, a dopiero nastepnym krokiem bedzie unowoczesnienie systeméw
pomiarowych u odbiorcéw tej energii*’. Cho¢ dziatania te wydaja sie
racjonalne, to stoja w jawnej opozycji do realizacji zobowiazan unij-
nych dotyczacych inteligentnych systeméw pomiarowych. W zwiazku
z tym cenna inicjatywa organéw administracji rzadowej w zakresie
ISE nie zastapi jednak starannej regulacji ustawowej, ktéra ostatecznie
rozstrzygnie kierunek dzialan wszystkich uczestnikéw rynku.

Na koniec warto jeszcze wskaza¢, ze zaproponowany przez ministra
gospodarki projekt ustawy — Prawo energetyczne datowany na 8 paz-
dziernika 2012 r., w art. 107 przesadzat o obowigzkowym wyposazeniu
wszystkich odbiorcow w inteligentne liczniki do 2020 r. Niestety, projekt
ten nie doczekat sie konca procesu legislacyjnego®. Wprowadzenie in-
teligentnych sieci wraz z towarzyszacym im rozwojem ustug w sektorze
telekomunikacyjnym niewatpliwie moze stanowi¢ swego rodzaju koto
zamachowe dla unowoczesnienia i rozwoju calej polskiej gospodarki,
a takze dla jeszcze $cislejszego powiazania débr i ustug oferowanych
w sektorze elektroenergetycznym oraz komunikacji elektroniczne;j.

SMART GRIDS AS A PLATFORM FOR ENTREPRENEURS’ INNOVATIVE
ACTIVITY IN THE ENERGY SECTOR - LEGAL ISSUES

Summary

This paper is an analysis of smart grids and smart metering concept under Polish
energy law. The main focus is put on the innovative potential which will become
available in the electricity market once the energy system in Poland is based on

3 Stanowisko Prezesa URE z dnia 19 Il 2015 r. w sprawie stosowania postanowien
Stanowiska Prezesa URE w sprawie szczegélowych regut regulacyjnych w zakresie
stymulowania i kontroli wykonywania inwestycji w AMI z dnia 11 1 2013 r. oraz odpo-
wiedz Prezesa URE na interpelacje nr 32747 w sprawie infrastruktury licznikowej dla
systeméw AMI: http://www.ure.gov.pl/pl/stanowiska/6067,Stanowisko.html; http://
www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0EEF700D (dostep: 7 XII 2015).

1 Mowa o pakiecie trzech ustaw: nowe Prawo energetyczne, Prawo gazowe i usta-
wa o odnawialnych zrédtach energii, ktéry Ministerstwo Gospodarki zaprezentowato
22 grudnia 2011 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/19295/katalog/97872#97872
(dostep: 7 XII 2015).
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smart grids and when energy consumers are billed with the use of smart metering.
In the first part of the paper, the concept of a smart grid and its innovative charac-
teristics is presented. The main emphasis is put on cooperation between businesses
operating in the energy sector and those in the IT sector. This innovative approach
is indirectly determined by numerous EU legislative acts which set out trends and
directions of development of the energy transmission system. The second part
addresses the legal requirements of implementing a smart grid concept and looks
at how this issue is understood the Polish regulatory authority and others bodies
of central administration responsible for the energy sector. The paper ends with an
identification of potential benefits arising from the implementation of smart grids
and smart metering, which include: renewable energy resources, energy efficiency,
energy security and the mechanism of demand side management. All these can
contribute to the development of businesses involved in the energy sector and the
development of a competitive electricity market in Poland.

Keywords: smart grids — advanced metering infrastructure — demand side man-
agement — competitive electricity market



