Manuel Zimmermann, Economic Efficiency and the Division of Large
Procurement Contracts Into Lots: An Analysis (Analiza efektywnosci
ekonomicznej podziatlu zamowien na czesci), ,European Procurement &
Public Private Partnership Law Review” 2017, vol. 12, iss. 4, s. 422-436,
DOI: 10.21552/epppl/2017/4/8.

Podstawowy przepis regulujacy w obszarze unijnego prawa zamdwien publicznych
materie podzialu zamdwien na czesci, art. 46 dyrektywy 2014/24/UE, pozostawia
panstwom cztonkowskim swobode w okresleniu zakresu i tresci obowiazku, jaki
zostanie nalozony na zamawiajacych. W wyniku implementacji art. 46 dyrektywy
2014/24/UE zamawiajacy z poszczegdlnych paristw cztonkowskich moga zasadni-
czo zosta¢ obowiazani do rozwazenia zasadnosci podzialu zamdwienia na czesci
i w razie odstapienia od jego dokonania do wskazania w dokumentacji poste-
powania powodéw podjetej decyzji (art. 46 ust. 1) lub do udzielania zamdwien
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w formie oddzielnych czesci (art. 46 ust. 4). Rezultatem pozostawienia panstwom
cztonkowskim swobody decyzyjnej jest przyjecie przez poszczegélne kraje od-
miennych rozwiazan. Autor artykutu jako przyktady panstw, w ktérych obowigzek
sprowadza sie do rozwazenia zasadnosci podzialu zamdwienia na czesci, podaje
Wielka Brytanie, Holandie i Belgie. Z kolei Niemcy, Austria, Francja i Luksemburg
stanowia przyktady panstw cztonkowskich, w ktérych trescia obowiazku jest po-
dzial zamoéwien na czesci.

Powyzsze sktania autora do przeprowadzenia ekonomicznej analizy zasadnosci
przyjecia jednej z dozwolonych przez prawo unijne wersji obowiazku. W tym celu
M. Zimmermann podejmuje prébe ustalenia poziomu efektywnosci ekonomicznej
poszczegolnych rozwiazan, ktéra oceniana jest w trzech perspektywach:

1. waskiej — obejmujacej konkretne zaméwienie udzielane przez zindywiduali-
zowanego zamawiajacego — w tej perspektywie badane sa efekty krétkoterminowe;

2. szerokiej — obejmujacej konglomerat proceséw udzielania zaméwien publicz-
nych w przesztosci, obecnie i w przysztosci — w tej perspektywie badaniu podlegaja
efekty dtugoterminowe;

3. facznej — obejmujacej obie wczesniej wskazane perspektywy w celu uka-
zania catosciowego obrazu efektywnosci ekonomicznej ptynacej z obowiazania
zamawiajacych do dzielenia zamoéwien na czesci.

Przeprowadzenie badan poprzedzone zostato poczynieniem ustalen o charak-
terze metodologicznym oraz terminologicznym, w tym dotyczacych podstawowego
dla artykulu pojecia ,efektywnos¢ ekonomiczna”. Na potrzeby czynionych analiz
autor przyjat definicje obejmujaca zaréwno koszty zwiazane z udzielaniem zamo-
wienia publicznego (m.in. cena nabycia towaru lub ustugi, koszty transakcyjne),
cechy nabywanego dobra lub ustugi (np. trwalosé, energooszczednosé), jak i do-
tyczace zawieranego kontraktu (np. ryzyko niewykonania zaméwienia).

W zakresie ustalenn metodologicznych autor podkresla, ze efektywnos¢ eko-
nomiczna moze zosta¢ podzielona na trzy grupy: alokacyjna, produktowa i dyna-
miczna. Poza nimi uwzgledni¢ nalezy réwniez ubytki w efektywnosci wynikaja-
ce z koniecznosci poniesienia kosztéw transakcyjnych. W konsekwencji ustalen
wstepnych autor przyjmuje, ze efektywnosé¢ zamoéwien publicznych wzrosnie, jezeli
zamowienie zostanie udzielone wykonawcy, ktérego oferta cechuje sie najlepszym
stosunkiem jakosci do ceny (efektywnoéc’ alokacyjna). Ponadto wzrosnie, jeze-
li nabyte od wykonawcy towary lub uslugi zwiekszaja wartos¢ innych towaréw
badz ustug bedacych juz w dyspozycji zamawiajacego (efektywno$¢ produktowa).
Z kolei wzrost efektywnosci dynamicznej nastepuje, gdy procesy udzielania zamo-
wien skutkuja wzrostem poziomu innowacji przejawiajacym sie w powstawaniu
nowych produktéw, ktérych stosunek ceny do wartosci jest wyzszy niz obecnie
dostepnych na rynku. Ponadto autor przyjmuje, ze koszty transakcyjne sa kosztami
wynikajacymi z udzielania zamdwienia i im sa one nizsze, tym bardziej zwieksza
sie ,efektywnos¢ kosztéw transakcyjnych”.

Szczegdtowa analiza problemu prowadzi autora do konstatacji, ze osiagniecie
pelnej efektywnosci ekonomicznej nie jest mozliwe ani poprzez catkowite i bez-
warunkowe obowiazanie zamawiajacych do dzielenia zamoéwien na czesci, ani
poprzez poprzestanie jedynie na obowiazaniu podmiotéw udzielajacych zamdéwien
do kazdorazowego rozwazenia zasadnosci ich podziatu. Pomimo Ze realizacja
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pierwszego ze wskazanych obowiazkéw czestokro¢ zwieksza efektywnos¢ ekono-
miczna udzielania zamdwien, to nie naleza do wyjatkéw sytuacje, kiedy jest ona
obnizana. Z kolei drugi obowiazek ogranicza efektywnos$¢ ekonomiczna udziela-
nia zamoéwien przede wszystkim ze wzgledu na czynnik ludzki. Zamawiajacy, nie
bedac obowiazani do dzielenia zaméwien, co prawda moga to czyni¢ zawsze, gdy
potencjalnie korzystnie wplynie to na efektywnos¢, jednakze nastepuje to wytacz-
nie w konsekwencji uwzglednienia wlasnej perspektywy (a nie catosci systemu
zamoéwien publicznych), ponadto rzadziej z uwzglednieniem efektéw dlugofalo-
wych (m.in. dlatego, ze ludzie sa sktonni do osiagania krétkoterminowych korzysci
kosztem zaistnienia negatywnych konsekwencji w perspektywie dlugoterminowej).

Niedobory przyjetych rozwiazan skltaniaja autora do zaproponowania wpro-
wadzenia zmian polegajacych na zasadniczym obowiazaniu zamawiajacych do
dzielenia zamdéwien publicznych na czesci z jednoczesnym wskazaniem $cisle
okreslonych wyjatkéw, w ktérych nastepowac bedzie odstapienie od realizacji tego
obowiazku. Odstepstwa powinny dotyczy¢ konkretnych rynkéw, towaréw i by¢ kon-
sekwencja wystapienia duzego prawdopodobienstwa, ze podziat zamdwienia moze
obnizy¢ efektywnos¢ ekonomiczna udzielania zamoéwienia. Wykaz taki w formie
listy powinien by¢ okresowo aktualizowany z uwzglednieniem przeprowadzanych
analiz majacych na celu systematyczne ustalanie ekonomicznej zasadnosci odste-
powania od dzielenia okreslonej kategorii zamoéwien na czesci.
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