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I. ARTYKULY

KRYsTYNA Niziot

Odpowiedzialno$c odszkodowawcza
cztonkow organow dyscyplinarnych

jako przestanka objecia ich obowiazkowym
ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilne;.
Uwagi na tle projektu ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Wprowadzenie

Czlonkowie organéw dyscyplinarnych (cztonkowie komisji dyscypli-
narnych i rzecznicy dyscyplinarni) w swojej dziatalnosci moga coraz
czesciej miec stycznos¢ z zawodowymi pelnomocnikami procesowymi
reprezentujacymi osoby, w stosunku do ktérych toczy sie postepowanie
wyjasniajace lub dyscyplinarne. Z reguty dzialalnos¢ tych osé6b odbywa
sie w ramach obowiazkéw pelnionych na rzecz uczelni wyzszej, w ktorej
sa zatrudnione, ewentualnie innych instytucji czy organéw zwiazanych
z postepowaniem dyscyplinarnym, takich jak Rada Giéwna Szkolnictwa
Wyzszego czy Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW).
W praktyce cztonkowie organéw dyscyplinarnych sa narazeni na
ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci odszkodowawczej zwiazanej
z wykonywanymi obowiazkami. Moze to okaza¢ sie dla nich o tyle do-
tkliwe, ze cztonkami komisji dyscyplinarnych oraz rzecznikami dyscy-
plinarnymi sa réwniez osoby, ktére nie maja wyksztalcenia prawniczego.
Ta okolicznos$¢ moze dodatkowo utrudni¢ sprawowanie przez nich
funkcji, poniewaz wyksztalcenie takie oraz praktyke maja profesjonalni
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pelnomocnicy procesowi reprezentujacy osoby, wobec ktérych toczy
sie postepowanie wyjasniajace albo dyscyplinarne.

Brak uregulowan dotyczacych odpowiedzialnosci odszkodowawczej
czlonkéw organdéw dyscyplinarnych takze jest czynnikiem niekorzyst-
nym dla tych oséb, ktére w konsekwencji postepowania dyscyplinar-
nego poniosty szkode. W razie uchybien proceduralnych popelnionych
przez czlonkéw organdéw dyscyplinarnych powinny bowiem mie¢ one
zagwarantowana mozliwos¢ skutecznego naprawienia powstatej w ten
sposob szkody.

Problem odpowiedzialnosci odszkodowawczej cztonkéw organéw
kolegialnych byt poruszany w orzecznictwie sadowym. Wnioski ptynace
z jego analizy wskazuja na koniecznos¢ uregulowania tego problemu
w sposOb systemowy. Cel ten zostal zrealizowany czesciowo w projek-
cie nowej ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce', w ktérej po
raz pierwszy ujeto przepis dotyczacy fakultatywnego objecia ubezpie-
czeniem od odpowiedzialnosci cywilnej (OC) os6b powolanych albo
wybranych do petnienia funkcji rzecznika dyscyplinarnego albo czton-
ka komisji dyscyplinarnej. Rozwiazanie powyzsze poprawia sytuacje
w zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej cztonkéw organéw
dyscyplinarnych. Niemniej jednak nalezy postulowa¢ rozbudowanie
i doprecyzowanie regulacji zaproponowanej w projekcie Prawa o szkol-
nictwie wyzszym i nauce. W zwiazku z tym w niniejszym opracowaniu
analizie poddano kwestie ochrony czlonkéw organéw dyscyplinarnych
poprzez objecie ich obowiazkowym — a nie fakultatywnym — ubezpie-
czeniem OC z tytulu wykonywanych funkcji. Rozwazania dotyczace tej
problematyki odniesiono do propozycji uregulowania tego problemu
w projekcie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, sugerujac ich rozbu-
dowanie i doprecyzowanie. W zwiazku z tym sformulowano postulaty
de lege ferenda, ktore pomoga udoskonali¢ proponowane rozwigzanie
dotyczace tej problematyki.

1. Status cztonkow uczelnianych komisji dyscyplinarnych
i rzecznikow dyscyplinarnych w strukturze uczelni wyzszej

Na wstepie nalezy ustali¢ status czlonkéw organéw dyscyplinarnych
w strukturze uczelni wyzszej. Ma to na celu okreslenie, czy wykonywanie

! Projekt ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, druk sejmowy nr 2446/
VIII kadencgja, dalej ,projekt p.s.w.n.” (dostep: 5 VI 2018).
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przez nich obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem postepowan dys-
cyplinarnych to réwniez obowiazek wynikajacy ze stosunku pracy be-
dacego podstawa zatrudnienia na uczelni wyzszej. W takim przypadku
do odpowiedzialnosci za szkode mozna by zastosowac art. 120 Ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy?®. Zgodnie z art. 120§ 11 2 k.p.
w razie wyrzadzenia przez pracownika przy wykonywaniu przez niego
obowiazkéw pracowniczych szkody osobie trzeciej zobowiazany do
naprawienia szkody jest wylacznie pracodawca. Natomiast pracownik
wobec pracodawcy, ktéry szkode naprawil, ponosi odpowiedzialnos¢
na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy. W celu rozstrzygniecia tej
kwestii konieczna jest analiza regulacji Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym?® dotyczacych pozycji prawnej rzeczni-
kéw dyscyplinarnych i cztonkéw komisji dyscyplinarnych, w tym przede
wszystkim w strukturze uczelni, z ktéra taczy ich stosunek pracy.

W Prawie o szkolnictwie wyzszym okreslono zasady wyboru czton-
kéw organéw dyscyplinarnych. Podobne regulacje ujeto w projekcie
Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ich analiza pozwala stwierdzi¢,
ze cztonkowie tych organéw powolywani sg albo wybierani do pelnienia
swoich funkcji przez rektora lub MNiSW.

W sprawach dyscyplinarnych nauczycieli akademickich orzekaja:
w pierwszej instancji — uczelniane komisje dyscyplinarne, pochodzace
z wyboru, ktérego zasady okresla statut uczelni. W drugiej instancji
orzeka komisja dyscyplinarna nauczycieli akademickich przy Radzie
Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RGNiSW), wybierana przez
Rade na zasadach okreslonych w jej regulaminie. W przypadku gdy
przewinienie dyscyplinarne jest zarzucane rektorom badz prorektorom,
w pierwszej instancji orzeka komisja dyscyplinarna powotana przez
MNIiSW, a w drugiej instancji komisja dyscyplinarna przy RGNiSW
(art. 142-143 p.s.w.). W projekcie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce
kwestie te uregulowano podobnie. Nadal w postepowaniach dyscypli-
narnych orzekaja: uczelniane komisje dyscyplinarne (pochodza z wy-
boru, a ich tryb i sktad okresla statut uczelni), komisja dyscyplinarna
przy RGNiSW (wyboru dokonuje Rada na zasadach okreslonych w jej
statucie) oraz komisja dyscyplinarna przy ministrze (jej cztonkéw po-
wotuje MNiSW sposréd nauczycieli akademickich reprezentujacych
wszystkie dziedziny i posiadajacych co najmniej stopieri doktora)*.

2 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1666 ze zm., dalej ,k.p.".
3 Tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 2183 ze zm., dalej ,p.s.w.".
4 Zob. art. 279-280 projektu p.s.w.n.
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Rzecznikéw dyscyplinarnych w uczelni powotuje rektor sposréd na-
uczycieli akademickich posiadajacych co najmniej stopien naukowy dok-
tora habilitowanego. Réwniez MNiSW powoluje szesnastu rzecznikdéw
dyscyplinarnych (art. 145 ust. 1-1a p.s.w.). Podobne regulacje obowiazuja
w projekcie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, poniewaz rektor
powoluje rzecznikéw dyscyplinarnych w uczelni (zmiana polega na tym,
ze sa to nauczyciele akademiccy posiadajacy co najmniej stopien doktora,
anie —jak poprzednio - doktora habilitowanego). Réwniez MNiSW powo-
tuje nadal rzecznikéw dyscyplinarnych, ktérzy — co stanowi zmiane - sa
wlasciwi w sprawach dotyczacych czynéw nauczycieli akademickich pel-
nigcych funkcje rektora, przewodniczacego uczelnianej komisji dyscypli-
narnej, przewodniczacego i cztonka komisji dyscyplinarnej przy RGNiSW
oraz przewodniczacego i cztonka komisji dyscyplinarnej przy ministrze’.

Cztonkowie organéw kolegialnych pelnia swoje funkcje przez okres
kadencji, ktdra trwa 4 lata.

Cztonkowie organéw dyscyplinarnych maja réwniez ustawowo za-
gwarantowana niezaleznos¢ w toku prowadzonych postepowan. Wynika
to zregulacji Prawa o szkolnictwie wyzszym, ktéra zostata potwierdzona,
anawet wzmocniona w projekcie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W art. 143 ust. 314 p.s.w. wyraznie okreslono, ze komisje dyscyplinarne
sa niezawiste w zakresie orzekania. Ponadto rozstrzygaja samodzielnie
wszelkie zagadnienia faktyczne oraz prawne i nie sa zwiazane rozstrzy-
gnieciami innych organdw stosujacych prawo, z wyjatkiem prawomocne-
go skazujacego wyroku sadu oraz opinii komisji do spraw etyki w nauce
(art. 144a p.s.w.). Podobne unormowania ujeto w art. 279 ust. 7 projektu
p.s.w.n., w ktérym okreslono, ze ,Komisje dyscyplinarne sa niezawiste
w zakresie orzekania oraz niezalezne od organow wladzy publicznej
i organow uczelni. Komisje dyscyplinarne samodzielnie ustalaja stan fak-
tyczny i rozstrzygaja zagadnienia prawne i nie sa zwiazane rozstrzygnie-
ciami innych organéw stosujacych prawo, z wyjatkiem prawomocnego
skazujacego wyroku sadu oraz opinii komisji do spraw etyki w nauce PAN".

Réwniez rzecznik dyscyplinarny podejmuje decyzje dotyczace po-
stepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego w sposéb samodzielny.
W art. 145 ust. 3 p.s.w. ustalono, ze rzecznik dyscyplinarny jest zwiazany
poleceniami organu, ktory go ustanowil, ale nalezy przyja¢, iz zwiazanie
to dotyczy przydzielania rzecznikowi okreslonej sprawy dyscyplinar-
nej. Dalsze natomiast decyzje dotyczace tego postepowania rzecznik

5 Zob. art. 278 projektu p.s.w.n.



Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza cztonkdéw organéw dyscyplinarnych 13

podejmuje w oparciu o przeprowadzone czynnosci wyjasniajace. Wnio-
sek taki potwierdza tres¢ art. 278 ust. 5 projektu p.s.w.n., w ktérym
wyraznie stwierdzono, ze ,Rzecznik dyscyplinarny jest zwiazany pole-
ceniami organu, ktéry go powotal, w zakresie rozpoczecia prowadzenia
sprawy. Polecenia nie moga dotyczy¢ czynnosci podejmowanych przez
rzecznika w ramach prowadzonych spraw”.

Zarowno w Prawie o szkolnictwie wyzszym, jak i w projekcie Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce cztonkowie organéw dyscyplinarnych
pochodza z wyboru (cztonkowie komisji dyscyplinarnych) albo sa powo-
tywani (rzecznicy dyscyplinarni) na zasadach okreslonych w tych aktach.
Swoje funkcje sprawuja réwniez w sposob niezawisty oraz niezalezny
od organu, ktory ich powotal. Powstaje zatem pytanie, jaki jest status
cztonkéw organéw dyscyplinarnych w strukturze uczelni wyzszej, ktorej
sa jednoczesnie pracownikami naukowo-dydaktycznymi. Czy mozna
uzna¢, ze czlonkowie organéw kolegialnych pelnia swoje obowiazki
w tych organach w ramach stosunku pracy laczacego ich z uczelnia
wyzsza? Problem ten analizowat Sad Najwyzszy (SN), ktéry w uchwale
z dnia 27 wrzesnia 2012 r., sygn. Il CZP 48/12°, wyraznie stwierdzil,
ze obowiazki nauczycieli akademickich w komisjach dyscyplinarnych
maja charakter korporacyjno-samorzadowy, a takze ze sa oni niezawisli
iniezaleznii - w konsekwencji — nie podlegaja w zakresie prowadzenia
postepowania i wydania orzeczenia dyscyplinarnego kierownictwu
uczelni wyzszej (tj. zaktadu pracy). Stwierdzenie to jest kluczowe dla
dalszych rozwazan dotyczacych ewentualnych zasad i podstaw odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej cztonkéw organéw dyscyplinarnych,
poniewaz stanowi gtéwna przestanke przemawiajaca za objeciem ich
obowiazkowym ubezpieczeniem OC. Wniosek taki mozna sformutowac
po analizie orzecznictwa sadowego dotyczacego kwestii odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej cztonkéw organdw dyscyplinarnych za uchybie-
nia proceduralne, ktére poddano analizie w dalszej czesci opracowania.

2. Odpowiedzialno$c odszkodowawcza cztonkow organow
dyscyplinarnych w $wietle orzecznictwa sadowego

W przywolanej powyzej uchwale z dnia 27 wrzesnia 2012 r. Sad Naj-
wyzszy analizowat to, czy obowiazki nauczycieli akademickich w komi-
sjach dyscyplinarnych maja zwiazek z ich obowiazkami pracowniczymi

¢ Uchwata SN z 27 IX 2012 r., sygn. IIl CZP 48/12, OSNC 2013, nr 3,s. 31 in.
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realizowanymi w ramach stosunku pracy. Jak wczesniej wskazano, ana-
lizujac status cztonkéw komisji dyscyplinarnych, SN uznat, ze wykony-
wanie przez nich obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem postepowan
dyscyplinarnych to nie obowiazek wynikajacy ze stosunku pracy bedace-
go podstawa zatrudnienia nauczyciela akademickiego — cztonka organu
dyscyplinarnego na uczelni wyzszej. Sad Najwyzszy w przedmiotowej
uchwale wyraznie wskazal, ze ,O ile mozna uzna¢, ze uczestniczenie
nauczycieli akademickich w komisjach dyscyplinarnych nalezy do ich
obowiazkow korporacyjno-samorzadowych, wynikajacych z zatrudnie-
nia na wyzszej uczelni, o tyle trudno uznac to za ich obowiazek pracow-
niczy, objety zobowiazaniowym stosunkiem pracy. Po powotaniu do
rozstrzygniecia okreslonej sprawy dyscyplinarnej sa w zakresie prowa-
dzenia postepowania i wydania orzeczenia dyscyplinarnego niezawisli
iniezalezni, a wiec z istoty nie podlegaja w tym zakresie kierownictwu
zaktadu pracy”. W takiej sytuacji do odpowiedzialnosci za szkode wyrza-
dzona przez cztonkéw organdw dyscyplinarnych nie mozna zastosowac
korzystnego dla pracownika art. 120 k.p. Zgodnie z art. 120 § 1i 2 tego
aktu w razie wyrzadzenia przez pracownika przy wykonywaniu przez
niego obowiazkéw pracowniczych szkody osobie trzeciej zobowiazany
do naprawienia szkody jest wylacznie pracodawca. Natomiast pracownik
wobec pracodawcy, ktéry szkode naprawil, ponosi odpowiedzialnos¢
na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy. Jest to zatem rozwiazanie
korzystne dla pracownika, poniewaz to art. 120 § 1 k.p. wylacza osobista
odpowiedzialnos¢ pracownika bedacego sprawca szkody wobec osoby
trzeciej na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego’ dotyczacych od-
powiedzialnos$ci odszkodowawczej z tytutu czynéw niedozwolonych.
Jednak, jak wczesniej wspomniano, przepis art. 120 k.p. nie ma zastoso-
wania do odpowiedzialnosci deliktowej cztonkéw komisji dyscyplinar-
nych. Rodzi to okreslone konsekwencje dotyczace odpowiedzialnosci
odszkodowawczej cztonkdw organéw dyscyplinarnych, ktére narazaja
ich na ryzyko ponoszenia odpowiedzialnosci osobistej za niezgodne
z prawem prowadzenie postepowania dyscyplinarnego lub wydanie
orzeczenia dyscyplinarnego, tj. niezaleznie od odpowiedzialnosci uczel-
ni wyzszej, z ktéra taczy ich stosunek pracy.
W przedmiotowej uchwale SN wskazano, ze czlonek uczelnianej

komisji dyscyplinarnej moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ deliktowa za

7 L. Pisarczyk, J. Skoczynski, Komentarz do art. 120 Kodeksu pracy, w: Kodeks pracy.
Komentarz, pod red. L. Florka, LEX\el. 2017.
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szkode wyrzadzona poprzez naruszenie przepiséw o postepowaniu
dyscyplinarnym. Podstawe odpowiedzialnosci stanowi art. 415 Ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?®, zgodnie z ktérym: ,Kto
z winy swej wyrzadzit drugiemu szkode, obowiazany jest do jej na-
prawienia”. Przestanka odpowiedzialnosci deliktowej cztonka komisji
dyscyplinarnej jest zatem to, aby jego dziatanie byto bezprawne, zawi-
nione, pomiedzy za$ naruszeniem przepiséw o postepowaniu dyscypli-
narnym a szkoda osoby pokrzywdzonej istnial zwiazek przyczynowy.
Wsréd powyzszych przestanek odpowiedzialnosci deliktowej nalezy
omowic szczegolnie przestanki bezprawnosci i zawinienia, poniewaz
w orzecznictwie sagdowym zarysowaly sie rozbieznosci dotyczace ich
interpretacji. W przedmiotowej uchwale Sadu Najwyzszego wskaza-
no, ze bezprawnos¢ dziatania cztonkéw komisji dyscyplinarnej do-
tyczy niezgodnosci z prawem postepowania komisji dyscyplinarnej
lub wydanego przez nia orzeczenia, ktéra ma charakter elementarny,
oczywisty, niewymagajacy glebszej analizy prawniczej. Ponadto, jak
wskazano w uchwale SN, niezgodnos¢ z prawem musi mie¢ ,charakter
kwalifikowany, elementarny, gdyz — ze wzgledu na zasade niezawisto-
$ci i niezaleznosci komisji — tylko takiemu dziataniu mozna przypisa¢
ceche bezprawnosci. Z tych wzgledow takze do przyjecia winy za btad
w prowadzeniu postepowania lub przy orzekaniu nie wystarcza raza-
ce nawet naruszenie prawa, lecz konieczne jest rowniez stwierdzenie
oczywistosci tego naruszenia”. W analizowanej sprawie naruszenie
przez czlonkéw komisji dyscyplinarnej przepiséw o postepowaniu
dyscyplinarnym polegato na niewydaniu postanowienia o wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego i nieprzeprowadzeniu postepowania do-
wodowego. Ze stanowiskiem, ze jest to oczywiste naruszenie przepiséw
postepowania dyscyplinarnego, nie zgodzil sie jednak Sad Apelacyjny
(SA) w Katowicach, ktéry w wyroku z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. I ACa
812/11°, uznal, ze ten btad proceduralny postepowania dyscyplinarnego
nie stanowi oczywistego i razacego naruszenia prawa. Warto doda¢, ze
oba orzeczenia dotyczyly tej samej sprawy, a wiec oba sady formulowaty
swoje wnioski na podstawie tego samego stanu faktycznego sprawy. Sy-
tuacja taka pokazuje, jak trudnym zadaniem moze by¢ ocena (ktéra, co
nalezy podkresli¢, dokonywana byta w tym przypadku przez sady), czy
konkretne uchybienie proceduralne komisji dyscyplinarnej ma charakter

8 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 93 ze zm., dalej ,k.c.”.
9 Wyrok SA w Katowicach z 6 XII 2012 r., sygn. I ACa 812/11,0SA 2013,nr11,s.411in.
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oczywistego naruszenia prawa, a tym samym spetnia jedna z przestanek
odpowiedzialnosci deliktowej.

W przedmiotowej uchwale SN uznal, ze komisja dyscyplinarna
wyzszej uczelni, ktéra prowadzi postepowania dyscyplinarne i wydaje
orzeczenia dyscyplinarne, w ten sposob wykonuje wladze publiczna
przekazana jej na podstawie ustawy, tj. wskazanych przepiséw p.s.w.
Prowadzi to do wniosku, ze komisja dyscyplinarna ,stanowi element
struktury uczelni, z ktdra jest powiazana w sposéb organizacyjny i funk-
cjonalny. TakZze w imieniu uczelni oraz na jej rzecz komisja wykonuje
swoje funkcje orzecznicze, a wiec wtadze publiczna’, co w konsekwencji
powoduje, ze uczelnia wyzsza ,jako «inna osoba prawna», ponosi na
podstawie art. 417 i art. 417" § 2 k.c. odpowiedzialnos¢ za szkode wyrza-
dzona przez niezgodne z prawem dzialania lub zaniechania uczelnianej
komisji dyscyplinarnej podjete w toku postepowania dyscyplinarnego
oraz za szkode wyrzadzona przez wydanie niezgodnego z prawem
prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego”. W tej sytuacji bowiem
na podstawie art. 417 k.c. osoba prawna — w tym przypadku uczelnia
wyzsza — odpowiada za zachowania os6b tworzacych jej strukture or-
ganizacyjna. Nie ma przy tym znaczenia miejsce zajmowane w tej struk-
turze, a zachowania tych oséb fizycznych ,obciazaja” te osobe prawna'.
W zwiazku z tym czlonek komisji dyscyplinarnej ponosi odpowiedzial-
nos¢ deliktowa za szkode solidarnie z uczelnia wyzsza. Oznacza to, ze
wierzyciel (osoba poszkodowana dzialaniem komisji dyscyplinarnej)
moze wybra¢, od kogo, tj. od czlonka lub cztonkéw komisji czy tez od
uczelni, bedzie sie domagala zaspokojenia swojej wierzytelnosci w ca-
tosci lub w czesci. Poszkodowany moze na przyktad dochodzi¢ wyplaty
calego odszkodowania od uczelni wyzszej. W tym przypadku jednak
uczelnia wyzsza moze domagac sie w drodze regresu zwrotu wyplacone-
go odszkodowania od cztonkéw komisji dyscyplinarnej (art. 4411366 in.
k.c.). W praktyce zatem odpowiedzialnos¢ za szkode poniesie cztonek
(cztonkowie) komisji dyscyplinarnej albo tez rzecznik dyscyplinarny.

Od odpowiedzialnosci deliktowej czlonkéw komisji dyscyplinar-
nych za naruszenie przepiséw o postepowaniu dyscyplinarnym nalezy
odrdzni¢ ich odpowiedzialnos$¢ za naruszenie débr osobistych osoéb,
wobec ktérych toczy sie to postepowanie (np. dobrego imienia czy
tajemnicy korespondencji). W tym bowiem przypadku za naruszenie

1 A. Olejniczak, Komentarz do art. 417 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3: Zobo-
wigzania - czes¢ ogdlna, pod red. A. Kidyby, LEX/el. 2014.
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dobr osobistych przez cztonkéw komisji dyscyplinarnych w toku po-
stepowania dyscyplinarnego odpowiadaja oni osobiscie, a nie uczelnia
wyzsza jako osobna prawna'’.

3. Koniecznos$c objecia obowiazkowym ubezpieczeniem
odpowiedzialnosci cywilnej cztonkow
organdow dyscyplinarnych

3.1.Obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody zwiazane z wykonywaniem
okreslonego zawodu - charakterystyka ogolna

Zgodnie z art. 822 § 1 k.c. ,Przez umowe ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej ubezpieczyciel zobowiazuje sie do zaptacenia okreslone-
go w umowie odszkodowania za szkody wyrzadzone osobom trzecim,
wobec ktorych odpowiedzialnos¢ za szkode ponosi ubezpieczajacy
albo ubezpieczony”. Okreslona w tym przepisie odpowiedzialnos¢
ubezpieczajacego dotyczy ubezpieczenia za szkody wyrzadzone na
zasadzie winy lub na zasadzie ryzyka, a moze rowniez obejmowac
odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone umyslnie (jezeli nie stoja
temu na przeszkodzie ogdlne warunki ubezpieczenia), a takze dotyczy¢
odpowiedzialnosci kontraktowej'?. Opierajac sie na zasadzie swobody
umow, strony moga ustali¢, Zze ubezpieczenie OC obejmuje tez szko-
dy bedace nastepstwem zdarzenia, ktére zaszto przed jej zawarciem
(art. 822 § 2 k.c.), a ponadto szkody powstate, ujawnione lub zgltoszone
w okresie ubezpieczenia (art. 822 § 3 k.c.), co moze stanowié przejaw
ochrony ubezpieczonego, bedacego z reguly stabsza strona umowy.
W art. 822 § 4 k.c. ustalono zasade okreslana mianem actio directa, po-
niewaz ,w chwili powstania obowiazku naprawienia szkody po stro-
nie osoby ubezpieczonej z mocy prawa powstaje réwniez réwnolegty
stosunek zobowiazaniowy faczacy poszkodowanego i ubezpieczyciela.
Trescia tego stosunku jest obowiazek ubezpieczyciela naprawienia szko-
dy, za ktéra ponosi odpowiedzialnos¢ osoba ubezpieczona, jednakze
w rozmiarze okreslonym umowa”*?.

" Wyrok SN z 20 IV 2016 r., sygn. V CSK 479/15, LEX nr 2053648.

12 H. Ciepla, Komentarz do art. 822 k.c., w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 5: Zobowigzania.
Czgs¢ szczegoltowa, pod red. J. Gudowskiego, LEX\el. 2017, teza 1.

13 Ibidem, teza 141 17.
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W przypadku wielu zawoddéw (w tym réwniez majacych charakter
zawodow zaufania publicznego) natozono na osoby je wykonujace
obowiazek zawarcia umowy OC. Dla celéw analizy wybrano zawody,
ktére — podobnie jak czlonkowie organéw dyscyplinarnych — maja
posredni lub bezposredni zwiazek ze stosowaniem prawa, takie jak
adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy, notariusz, doradca po-
datkowy, komornik. Ich przyktadowe zestawienie, zawierajace ogdlna
charakterystyke regulacji dotyczacych obowiazkowego ubezpieczenia
OC, prezentuje tabela 1.

Analiza regulacji dotyczacych przykladowych zawodow, ktore
podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia OC za szkody zwigzane z ich
wykonywaniem prowadzi do nastepujacych wnioskdéw. Po pierwsze,
w ustawie regulujacej wykonywanie danego zawodu okreslono ogdlnie
zakres obowiazkowego ubezpieczenia OC poprzez wskazanie czynno-
$ci, z ktérymi wiaze sie szkoda objeta tym ubezpieczeniem. Po drugie,
w ustawach regulujacych wykonywanie analizowanych zawodéw ujeto
delegacje do wydania rozporzadzen wykonawczych (w trybie wska-
zanym w tych ustawach), w ktérych okre$lony zostanie szczegétowy
zakres ubezpieczenia obowigzkowego, termin powstania obowiazku
zawarcia tego ubezpieczenia oraz minimalna suma gwarancyjna (przy
uwzglednieniu specyfiki danego zawodu). Zakres rozporzadzen wyko-
nawczych regulujacych powyzsze kwestie prezentuje tabela 2.

Analiza wybranych rozporzadzen wykonawczych ujetych w tabeli 2
wskazuje, ze zakres ochrony obowiazkowego ubezpieczenia OC ana-
lizowanych zawodow obejmuje szkody wyrzadzone w zwiazku z wy-
konywaniem danego zawodu, ktére sa wskazane w ustawie regulujacej
ten zawdd (tab. 1). Wymaga réwniez zaznaczenia, ze w analizowanych
rozporzadzeniach wykonawczych ujeto tez szkody, ktérych ubezpie-
czenie OC nie obejmuje (np. zaplata przez doradce podatkowego kar
umownych!*). W aktach wykonawczych zastrzezono ponadto, ze ubez-
pieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie w nich wskazanym,
bez mozliwosci umownego ograniczenia przez zaklad ubezpieczen
wyplaty odszkodowan. Momentem objecia ochrong ubezpieczeniowa
jest najpdézniej dzien poprzedzajacy wykonywanie czynnosci zawo-
dowych (doradca podatkowy, notariusz, rzecznik patentowy, adwo-
kat), dzien poprzedzajacy dokonanie pierwszej czynnosci zawodowej

1 Zob. § 2 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 XII 2003 r. w sprawie
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw wykonujacych
doradztwo podatkowe (Dz.U. Nr 211, poz. 2065).
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(notariusz) albo dzien uzyskania prawa do wykonywania czynnosci
zawodowych (komornik). Natomiast minimalna suma gwarancyjna
jest wyrazona w euro, a jej kwota w odniesieniu do jednego zdarzenia
objetego ochrong ubezpieczeniowa waha sie od 10 000 euro do 100 000
euro. Najczesciej jest to rownowartos¢ 50 000 euro. W rozporzadze-
niach wykonawczych doprecyzowano wiec zakres obowiazkowego
ubezpieczenia OC, okreslono termin objecia tym ubezpieczeniem i mi-
nimalna sume gwarancyjna dotyczaca jednego zdarzenia. Uczyniono to
zuwzglednieniem specyfiki kazdego zawodu. W zwiazku z tym mozna
sie zastanawia¢, czy w podobny, réwnie precyzyjny sposéb nie powinny
by¢ uregulowane kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscia odszkodo-
wawcza zwiazana z pelnieniem funkcji rzecznika dyscyplinarnego albo
cztonka komisji dyscyplinarnej. W tym celu najpierw konieczna jest
analiza propozycji sformulowanej w zakresie ubezpieczenia OC czton-
kéw organéw dyscyplinarnych w p.s.w.n., a nastepnie jej odniesienie
do powyzszych regulacji.

3.2.Regulacje dotyczace ubezpieczenia OC
rzecznikow dyscyplinarnych i cztonkow komisji
dyscyplinarnych ujete w projekcie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

W przypadku objecia ubezpieczeniem OC odpowiedzialnosci za szkody
zwiazane z uchybieniami proceduralnym popelnionymi w toku poste-
powania dyscyplinarnego przez rzecznikéw dyscyplinarnych i czton-
kéw komisji dyscyplinarnych nalezy rozstrzygnac takie kwestie, jak:
fakultatywnos¢ czy obligatoryjnos¢ ubezpieczenia OC, koniecznos¢
doktadnego ustalenia zakresu ubezpieczenia, termin objecia nim tych
0s6b, ustalenie minimalnej sumy gwarancyjnej. Jeszcze inna kwestia jest
okreslenie, czy — jezeli zasadne jest doprecyzowanie tych zagadnien —
nalezy uczynic to w projekcie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce czy
tez w rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na podstawie delegacji
ujetej w tej ustawie.

Regulacje dotyczace ubezpieczenia OC cztonkéw organdw kolegial-
nych po raz pierwszy ujeto w projekcie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Zgodnie z art. 305 projektu p.s.w.n. ,Uczelnia oraz mi-
nister moga zapewni¢ osobom powotanym albo wybranym do pelnienia
funkcji rzecznika dyscyplinarnego oraz cztonka komisji dyscyplinarnej
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ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywania ich
zadan”. Niewatpliwie, uregulowanie kwestii ubezpieczenia OC czlon-
kow organow kolegialnych nalezy uzna¢ za trafne, poniewaz wzmacnia
ono ochrone tych oséb za szkody zwiazane z uchybieniami procedu-
ralnymi popetnionymi podczas petnienia funkcji w toku postepowania
dyscyplinarnego. W projektowanym przepisie nie okreslono jednak
w sposdb wyrazny zakresu odpowiedzialnosci objetej ubezpieczeniem
OC, daty rozpoczecia ubezpieczenia oraz minimalnej sumy gwarancyj-
nej. Moze to rodzi¢ watpliwosci, czy proponowana tres¢ przepisu jest
wystarczajaca, a jezeli nie — to w jaki spos6b powinna by¢ uzupelniona,
czy tez doprecyzowana.

Odnoszac sie do kwestii ustalenia, czy czlonkowie organow dyscypli-
narnych powinni by¢ objeci obligatoryjnie czy tez fakultatywnie ubez-
pieczeniem OC, mozna rozwaza¢ wzmocnienie ich ochrony poprzez
objecie ich ubezpieczeniem obligatoryjnym. Analiza projektowanego
art. 305 p.s.w.n. pozwala stwierdzi¢, ze objecie ubezpieczeniem OC
rzecznikdéw dyscyplinarnych oraz cztonkéw komisji dyscyplinarnych
obecnie ma charakter fakultatywny, poniewaz uczelnia oraz minister
,moga zapewni¢ osobom powolanym albo wybranym” do pelnienia
tych funkcji takie ubezpieczenie. Moze to spowodowag, ze uczelnie
wyzsze — ze wzgledu na oszczednosci — w ogole nie beda zawierac
umoéw ubezpieczenia OC czlonkéw organdéw dyscyplinarnych, a wiec
ich ochrona za szkody proceduralne bedzie w praktyce iluzoryczna.

Inna kwestia wymagajaca rozstrzygniecia jest okreslenie zakresu
ubezpieczenia OC czlonkéw organéw dyscyplinarnych. W przepisie
art. 305 projektu p.s.w.n. dos¢ ogdlnie wskazano zakres ubezpieczenia
OC tych os6b, a jest nim ,wykonywanie ich zadan”. W celu doprecyzo-
wania tego przepisu nalezaloby zatem odwota¢ sie do zadan pelnio-
nych przez rzecznikdéw dyscyplinarnych lub cztonkéw komisji dyscy-
plinarnych, ktére mozna posrednio wyinterpretowac z projektu Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Rzecznik dyscyplinarny rozpoczyna
prowadzenie sprawy z urzedu lub na polecenie organu, ktéry go powo-
tat (art. 286 ust. 1 projektu p.s.w.n.), natomiast komisje dyscyplinarne
orzekaja w postepowaniu dyscyplinarnym (art. 280 projektu p.s.w.n.).
W projekcie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce nie ma wiec wprost
okreslonych zadan ani w odniesieniu do rzecznikéw dyscyplinarnych,
ani cztonkéw komisji dyscyplinarnych. Moze to rodzi¢ potencjalne
problemy zwiazane z ustaleniem zakresu odpowiedzialnosci tych
0s6b w zwiazku z pelnionymi przez nie zadaniami w postepowaniach
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dyscyplinarnych. Wydaje sie jednak, ze w praktyce — odwotujac sie do
pogladu wyrazonego w przywolywanej wczesniej uchwale SN - zadania
tych oséb dotycza gtéwnie czynnosci wykonywanych w toku postepo-
wania wyjasniajacego lub dyscyplinarnego. Poniewaz w przypadku
rzecznika dyscyplinarnego oraz cztonkéw komisji dyscyplinarnych
w projekcie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce uregulowano zasady
prowadzenia postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego, mozna
uzna¢, ze naruszenie tych przepisdéw majace charakter proceduralny
bedzie skutkowato ewentualna odpowiedzialnoscia odszkodowawcza.
Niemniej jednak dobrze byloby réwniez okresli¢ rodzaje szkdd, ktére
nie sg objete ubezpieczeniem OC. Kwestia ta jest doprecyzowana w roz-
porzadzeniach wykonawczych dotyczacych zawodéw ujetych w tabeli 2.
Wzorujac sie na tym rozwiazaniu, w rozporzadzeniu wykonawczym
wydanym na podstawie delegacji ustawowej ujetej w projekcie Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce mozna by takze uregulowac takie kwe-
stie, jak termin objecia ubezpieczeniem OC czlonkéw organéw dyscy-
plinarnych oraz okresli¢ minimalna sume gwarancyjna. Rdéwniez w toku
procesu legislacyjnego dostrzezono te niedoskonatosci projektowanej
regulacji. Wskazywano bowiem na watpliwosci dotyczace zakresu od-
powiedzialnosci rzecznikéw dyscyplinarnych oraz czlonkéw komi-
sji dyscyplinarnych oraz na koniecznos¢ doprecyzowania wysokosci
ubezpieczenia OC przynajmniej poprzez wskazanie minimalnej sumy
gwarancyjnej. Moze bowiem powstac ryzyko, ze uczelnie ze wzgledu
na oszczednosci beda zawiera¢ umowy ubezpieczenia OC na kwoty
symboliczne®. Ryzyko to zwieksza fakt, ze w projektowanym art. 305
p.s.w.n. objecie ubezpieczeniem OC czltonkéw organéw kolegialnych
ma charakter fakultatywny.

Podsumowanie

Nauczyciele akademiccy powotani lub wybrani do pelnienia funkgcji
rzecznika dyscyplinarnego lub cztonka komisji dyscyplinarnej sa czton-
kami organdéw dyscyplinarnych, ktére maja charakter korporacyjno-
-samorzadowy. Osoby te pelnia przedmiotowe funkcje obok pracowni-
czych obowiazkéw wykonywanych na rzecz zakladu pracy — uczelni

15 Zestawienie uwag do projektu ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
zgloszonych w ramach opiniowania i konsultacji, s. 732, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs
//2/12303102/12458855/12458859/dokument336800.pdf (dostep 5 VI 2018).
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wyzszej, ktérymi sa z reguly obowiazki dydaktyczne lub naukowe.
Podkreslenia wymaga, ze w toku tych czynnosci czlonkowie organéw
dyscyplinarnych sa niezawisli. Rzecznicy dyscyplinarni nie sa bowiem
zwiazani poleceniami organu, ktéry ich powotat. Réwniez cztonkowie
komisji dyscyplinarnych podejmuja swoje decyzje w sposob niezawisty.
Sprawowanie przedmiotowych funkcji wymaga od czlonkéw organéw
dyscyplinarnych rozeznania i wiedzy w zakresie przepiséw prawa ma-
terialnego, w tym szczegdlnie procedury regulujacej postepowanie
dyscyplinarne. Niejednokrotnie, szczegélnie gdy funkcje cztonkéow
organdw kolegialnych peinia osoby nieposiadajace wyksztalcenia praw-
niczego, moze to stanowic dla nich trudnos¢. Ze wzgledu na specyfike
postepowania dyscyplinarnego takim wyzwaniem moze to by¢ takze dla
prawnika, ktéry nie specjalizuje sie w prawie karnym i postepowaniu
karnym. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze cztonkowie organéw
kolegialnych w toku postepowania dyscyplinarnego coraz czesciej sty-
kaja sie z profesjonalnymi pelnomocnikami, adwokatami lub radca-
mi prawnymi reprezentujacymi osoby, ktérych dotyczy postepowanie
dyscyplinarne. W takiej sytuacji cztonkowie organéw dyscyplinarnych,
w tym zwlaszcza nieposiadajacy wiedzy prawniczej, narazeni sa na
potencjalne ryzyko ewentualnych uchybien procesowych. Jak wynika
z analizowanej w niniejszym opracowaniu uchwaty SN, za takie uchy-
bienia proceduralne popetnione w toku postepowania dyscyplinarne-
go czlonkowie organéw dyscyplinarnych ponosza odpowiedzialnos¢
osobista, solidarna z uczelnia wyzsza, w ktorej sa zatrudnieni. Po raz
pierwszy problem ten dostrzezono w toku prac nad projektem Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktérego art. 305 umozliwia fakulta-
tywne objecie rzecznikéw dyscyplinarnych oraz czlonkéw komisji dys-
cyplinarnych ubezpieczeniem OC zwigzanym z wykonywanymi przez
nich zadaniami. Niewatpliwie, jest to rozwiazanie trafne i potrzebne,
zwazywszy na to, ze dotychczas osoby te pozbawione byly takiej ochro-
ny. Projektowany przepis pelni zatem funkcje gwarancyjna i ochronna
w odniesieniu do 0s6b poszkodowanych uchybieniami proceduralnymi,
ewentualnie uczelni wyzszych, ktére w ramach roszczen regresowych
moga domagac sie od pracownika zwrotu wyptaconego takiej osobie
odszkodowania. Obie te funkcje przedmiotowa regulacja pelni rowniez
w stosunku do cztonkéw organdéw dyscyplinarnych, ktérzy — w razie
popelnienia uchybien proceduralnych — nie beda ptacili odszkodowania
ze swojego majatku. W tym miejscu nalezy poczynic jedno zastrzezenie
zwiazane z uwaga, ktéra zostata sformulowana w odniesieniu do art. 305
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p.s.w.n. w toku procesu legislacyjnego, a mianowicie, Ze przepis ten
ostabia niezawistos¢ cztonkéw komisji dyscyplinarnych'®. Z takim po-
gladem trudno sie zgodzi¢, poniewaz nie mozna przyjmowacg, ze skoro
czlonkowie organéw kolegialnych zostana objeci ubezpieczeniem OC,
to niejako zostana ,zwolnieni” z dbalosci o jakosc¢ i rzetelnos¢ prowa-
dzonego postepowania dyscyplinarnego. Nalezy bowiem pamieta¢, ze
wszelkie rozstrzygniecia komisji dyscyplinarnej, w tym takze docho-
dzenie odszkodowania w ramach odrebnego postepowania, podlega
ostatecznej weryfikacji w toku postepowania sadowego.

Jak wczesniej wskazano, ujecie w projekcie Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce regulacji dotyczacej ubezpieczenia OC cztonkéw or-
ganow dyscyplinarnych nalezy oceni¢ pozytywnie, zwazywszy na tres¢
analizowanej wczesniej uchwaly SN, w ktérej Sad uznat, Ze ponosza oni
za uchybienia proceduralne osobista odpowiedzialnos¢ majatkowa'.
Niemniej jednak mozna réwniez udoskonali¢ to unormowanie i sformu-
towac nastepujace postulaty de lege ferenda. Wydaje sie, ze celowe bytoby
wprowadzenie obligatoryjnego ubezpieczenia OC cztonkéw organow
dyscyplinarnych, nie za$ fakultatywnego, jak ma to miejsce w art. 305
p.s.w.n. Brak obligatoryjnosci moze bowiem skutkowa¢ w praktyce
tym, ze regulacja ta bedzie rzadko stosowana, ewentualnie sumy gwa-
rancyjne moga mie¢ wartos¢ symboliczng, gdyz uczelnie wyzsze ze
wzgledu na oszczednosci moga albo w ogole nie ubezpieczac cztonkéw
organdw dyscyplinarnych, albo tez w umowach okresla¢ niskie sumy
gwarancyjne. W celu przeciwdzialania takiej niekorzystnej praktyce
nalezatoby tez, oprdécz obligatoryjnosci ubezpieczenia OC, postulowa¢
okredlenie — najlepiej w rozporzadzeniu wykonawczym — minimalnej
sumy gwarancyjnej, a takze takich elementow, jak zakres ubezpiecze-
nia OC (w tym i okoliczno$ci nieobjete tym ubezpieczeniem) oraz
daty rozpoczecia ochrony ubezpieczeniowej (np. dzien poprzedzajacy
rozpoczecie pelnienia funkcji rzecznika dyscyplinarnego lub cztonka
komisji dyscyplinarnej). Za takim rozwiazaniem przemawia analiza
regulacji dotyczacych obowiazkowego ubezpieczenia OC wybranych
zawodéw dokonana w niniejszym opracowaniu. W ich przypadku bo-
wiem zastosowano takie rozwiazanie, ktére doprecyzowuje regulacje
zwiazane z obowiazkowym ubezpieczeniem OC dotyczacym wykony-
wania tych zawodow.

16 Ibidem, s. 733.
17 Zob. tez K. Niziol, Odpowiedzialnos¢ za uchybienia proceduralne, ,Forum Akademickie”
2017, nr 7-8, s. 68—-69.
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LIABILITY FOR DAMAGES OF MEMBERS OF DISCIPLINARY BODIES

AS A PREREQUISITE FOR THEIR COMPULSORY COVERAGE BY A THIRD
PARTY LIABILITY INSURANCE. COMMENTS IN THE CONTEXT

OF THE DRAFT ACT ON HIGHER EDUCATION AND SCIENCE

Summary

Members of disciplinary bodies (disciplinary ombudsmen and members of disci-
plinary commissions) are at risk of being held liable for compensatory damages
arising in connection with their duties (i.e. for procedural failures in disciplinary
proceedings). The lack of regulations concerning the liability for compensation by
the members of disciplinary bodies is also a factor which is unfavourable for those
who suffered damage as a result of disciplinary proceedings.

As can be seen from the resolution of the Supreme Court of 27 September 2012
analysed in this study, for procedural violations committed in the course of discipli-
nary proceedings, members of disciplinary bodies are personally liable, jointly and
severally with the higher education institution in which they are employed. The
conclusions of the analysis of the case law therefore also point to the need to address
this problem in a systematic manner. This objective has been partially achieved in
the draft of the new Act on Higher Education and Science, which includes for the
first time a provision on the optional coverage of members of disciplinary bodies
with a third party liability insurance. Nevertheless, it could be argued that this
regulation ought to be improved by introducing a compulsory third party liability
insurance of members of disciplinary bodies, specifying, preferably in the imple-
menting regulation, the minimum amount guaranteed, and elements such as the
scope of the third party insurance and the date of commencement of the insurance
cover (e.g. the day preceding the commencement of the function of disciplinary
ombudsman or member of a disciplinary committee). Such a solution is supported
by the analysis of regulations concerning obligatory third party insurance applica-
ble to selected professions which has been carried out in the present study. In the
case of these professions, the solution that was applied is the one that clarifies the
regulations related to the obligatory third party insurance covering the performance
of these professions.

Keywords: higher education — disciplinary liability — compulsory third party lia-
bility insurance



