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AGNIESZKA SKORA

Instytucja mediacji w Chinskiej Republice
Ludowej i Republice Chinskiej (Tajwanie)

Wprowadzenie

Mediacja w wielu panstwach stanowi alternatywe dla postepowania
sadowego albo funkcjonuje w jego ramach jako szczegdlne rozwiazanie
procesowe, nie odbierajac jednoczesnie jednostkom prawa do sadu. In-
stytucje mediacji, podobnie jak inne chinskie rozwigzania normatywne,
nalezy przy tym postrzegac nie tylko w kontekscie prawa stanowionego
Chinskiej Republiki Ludowej i Republiki Chinskiej (Tajwanu), lecz
takze na tle podstawowych zatozen konfucjanizmu oraz — jakkolwiek
w mniejszym stopniu — taoizmu i buddyzmu'. Analiza jakiegokolwiek
rozwiazania prawnego nie jest bowiem w pelni mozliwa bez poznania
jego genezy oraz uwarunkowan historycznych, spotecznych, kulturo-
wych i podstawowych zalozen politycznych systemu prawnego, w jakim
rozwiazanie to funkcjonuje.

Nalezy tez podkresli¢, ze procedury pojednawcze (zar6wno sadowe,
jak i pozasadowe) okresla sie w jezyku chinskim jako tiaojie (1 fiff), co
moze by¢ ttumaczone zaréwno jako ,mediacja’, jak i ,koncyliacja”.

! Na temat znaczenia taoizmu i buddyzmu dla chinskich rozwiazan prawnych zob.
m.in. M. Dargas, Idee i zasady konstytucyjne chiriskiego porzqdku prawnego, Warszawa 2017,
s. 63 in.oraz 80in.

2 P. Chi Hin Chan, The Position of Mediation in Contemporary Chinese Civil Justice: A Pro-
ceduralist Perspective, rozprawa doktorska, Maastricht 2016, s. 7; Y. Bu, X. Huo, The Revival
of ADR in China: The Path to Rule of Law or the Turn Against Law?, w: New Developments
in Civil and Commercial Mediation. Global Comparative Perspectives, C. Esplugues, ed. by
L. Marquis, Basel 2015, s. 191.
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Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie podstawowych uwa-
runkowan spoteczno-filozoficznych oraz rozwiazan prawnych w zakre-
sie mediacji w Chinskiej Republice Ludowej i w Republice Chinskiej
(Tajwanie). Opracowanie nie obejmuje jednak zagadnien med-arbu,
ktory ma cechy zaréwno mediacji, jak i arbitrazu, a strony najpierw proé-
buja rozwiazywac swoje spory w drodze mediacji. Jesli nie przyniesie to
rozwiazania, proces ten przechodzi w wiazacy arbitraz®>. W niniejszym
artykule w szczegoélnosci chodzi o podkreslenie wtasnych, oryginalnych
rozwiazan chinskich i tajwanskich — w znacznym stopniu odmiennych
od regulacji tzw. zachodniego systemu prawnego®. Rozwiazania te do-
skonale funkcjonuja w praktyce, co — jak podkreslaja zaré6wno chinscy,
jak i europejscy badacze — wynika z ich glebokiego osadzenia w tra-
dycjach spolecznych i filozoficznych Chin. Uzupelniajaco wskazano
réwniez na inspiracje porzadkiem prawnym Japonii, co w szczegdlnosci
dotyczy Tajwanu.

Rozwazania rozpoczynaja uwagi na temat znaczenia konfucjani-
zmu (a w pewnym stopniu takze buddyzmu i taoizmu) dla rozwoju
i znaczenia mediacji oraz postrzegania statusu jednostki w panstwie
i w porzadku prawnym obu panstw. Nastepnie przedstawiono krétki rys
historyczny mediacji na terenach dzisiejszej ChRL, oméwiono podsta-
wowe zalozenia mediacji ludowej, mediacji i arbitrazu w zakresie spo-
réw wynikajacych z uméw dotyczacych gruntéw rolnych oraz w zakresie
sporow pracowniczych. Nie pominieto réwniez wskazania powodow,
dla ktorych chinski i tajwanski ustawodawca nie uregulowal prawnie
mozliwosci rozstrzygania sporow w postepowaniu administracyjnym
i sadowoadministracyjnym. Podkreslono takze role, jaka odgrywata
(i odgrywa nadal) instytucja xinfang (najogdlniej, obejmujaca: skargi,
wnioski i petycje), bedaca najpowazniejszym konkurentem dla dziatan
kodyfikacyjnych w zakresie procedury administracyjnej oraz mediacji
na jej gruncie. Rozwazania zamyka analiza mediacji na Tajwanie, be-
dacej swoistym potaczeniem tradycji Chin kontynentalnych, rozwiazan
japonskich oraz wlasnego dorobku prawnego.

3 Zob. szerzej m.in. K.M. Blankley, Keeping a Secret from Yourself? Confidentiality when
the Same Neutral Serves Both as Mediator and as Arbitrator in the Same Case, ,Baylor Law
Review” 2011, nr 63, s. 370 i n.

* Przez ,zachodni system prawny” w Chinach i na Tajwanie rozumie sie prawo Eu-
ropy kontynentalnej oraz rozwiazania anglo-amerykanskie. Tay-Sheng Wang, The Legal
Development of Taiwan in the 20th Century: Toward Liberal and Democratic Country, ,Pacific
Rim Law & Policy Journal Association” 2002, vol. 11, no. 3, s. 531-532.
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1. Znaczenie konfucjanizmu dla rozwoju instytucji mediacji
w Chinach

1.1. Uwagi ogolne

Charakterystyczne dla systemu prawnego Chin przed rokiem 1949 jest
silne odwolywanie sie do zalozen konfucjanizmu, ktdry stat sie doktryna
imperialna za panowania dynastii Han (206 p.n.e. — 220 n.e.). Konfucja-
nizm — najogoélniej — stanowi zbiér idei przede wszystkim Konfucjusza
(fL7°), ale takze jego nastepcow, takich jak m.in. Mencjusz (i), Xunzi
(%), czy Dong Zhongshu (ZEff7)°.

Wplyw tzw. zachodniego systemu prawnego na tradycyjne prawo
chinskie rozpoczal sie po roku 1840, kiedy zaczeto ttumaczy¢ teksty
prawne oraz opracowania naukowe, gtéwnie z zakresu prawa karnego
i cywilnego, a takze europejskie pomniki mysli prawnej, jak Umowa
spoteczna Rousseau czy O duchu praw Monteskiusza®. Proces ten nasilit
sie w okresie Republiki Chiniskiej (1912-1949). Akty normatywne tego
okresu silnie wzorowaly sie na rozwiazaniach panstw Europy Zachod-
niej i Stanéw Zjednoczonych oraz na prawie japonskim’. Zasadnicza
zmiana nastapila w okresie od 1949 r. do poczatku lat szes¢dziesiatych
XX w., kiedy to Chiny kontynentalne odrzucity dawny system prawny
i probowaty ustanowi¢ porzadek socjalistyczny, wzorujac sie na pra-
wie Zwiazku Radzieckiego®. Recepcja prawa zachodniego nastepowata
ponownie stopniowo po roku 1978. Natomiast od czasu reform Deng
Xiaopinga (X/]7*F-) konfucjanizm przezywa w Chinach swdj renesans’,
jako ,nowy konfucjanizm” (na Tajwanie nazywany ,Wspdtczesnym
Nowym Konfucjanizmem”, w Chinach kontynentalnych zas — ,Nowo-
zytnym Nowym Konfucjanizmem”). Nowy konfucjanizm ksztaltowat
sie u progu XX w. w zwiazku z zetknieciem sie Chin z wplywem innych
Swiatowych systemow filozoficznych oraz chrzescijanstwa. Propaguje

> M. Kania, Wpltyw konfucjanizmu na ksztattowanie sig systemu prawa w Chinach, Wro-
ctaw 2012, s. 183.

¢ L. Zhang, Prawo poréwnawcze w Chinach, ,Forum Prawnicze” 2014, nr 5(25), s. 5.

7 Ibidem, s. 8.

8 Ibidem, s. 12.

® Zob. m.in. A. Skdra, Procedura wnoszenia skarg, wnioskéw i petycji w Chinach (xinfang).
Fenomen zjawiska prawnego i jego stosunek do systemu sgdowej kontroli administracji, w: Skargi,
wnioski i petycje - powszechne srodki ochrony prawnej, pod red. M. Blachuckiego, G. Sibigi,
Wroctaw 2017, s. 206.
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on synteze elementéw tradycyjnego konfucjanizmu w postaci spotecz-
nej, ekologicznej i politycznej harmonii’.

Z kolei na Tajwanie zwyciestwo Chen Shui-biana w wyborach prezy-
denckich zmienilo zasadniczo podejscie organéw panstwa do miejscowej
tradycji. Chen Shui-bian oparl swoja filozofie rzadzenia na uznawaniu
i realizacji wartosci zachodnich. Jak deklarowal, ,demokracja i wolnos¢
sq wartosciami, ktore przetrwaja na zawsze’, dlatego potrzebne byto m.in.
ograniczenie wladzy panstwa i zmiana zasadniczych jego koncepcji:
panstwo z ,przywddcy i zarzadcy” powinno przeksztalci¢ sie w ,do-
starczyciela uslug” obywatelom, za$ ,kazdy funkcjonariusz publiczny
powinien stac sie aktywista praw cztowieka’, tak by ,Republika Chinska
stata sie wzorcem respektowania praw cztowieka w XXI wieku"'*.

1.2. Konfucjanizm a system prawa i status jednostki

Charakterystyczne dla Chin kontynentalnych i Tajwanu'? (podobnie jak
dla Korei czy Wietnamu)'®, jako panstw dumnych ze swej kultury praw-
nej, jest odmienne od naszego spojrzenie na prawa jednostki i jej pozycje
w spoteczenstwie, na porzadek spoleczno-prawny oraz na rozwiazywa-
nie sporéw miedzy jednostkami. Przez wieki bowiem chinska tradycja
prawna przedstawiata porzadek spoleczno-prawny jako dominujacy
nad indywidualna autonomia jednostki, a w feudalnym spoteczenstwie,
pod wladza cesarska, przywiazywala szczegélna wage do intereséw
spolecznosci czy intereséw panstwowych kosztem interesu jednostki'.

Nietrudno zauwazyg¢, ze taki sposob postrzegania statusu jednostki
odbiega od zalozen zachodniego systemu prawnego i jego tradycji

10 Zob. szerzej m.in. M. Dargas, Ideei zasady..., s. 54 i n.; K. Gawlikowski, Konfucjariski
model paistwa w Chinach, Warszawa 2009, s. 66.

1 K. Gawlikowski, Tajwan: spory o status wyspy i procesy transformacji, w: Azja Wschodnia
na przetomie XX i XXI wieku. Stosunki miedzynarodowe i gospodarcze, t. 2, pod red. K. Gaw-
likowskiego, M. Lawacz, Warszawa 2004, s. 47.

12 Szerzej na ten temat zob. m.in. Tay-Sheng Wang, The Legal Development...,s.531in.;
Tsung-fu Chen, The Rule of Law in Taiwan, The Rule of Law. Perspectives from the Pacific Rim,
Mansfield Dialogues in Asia, s. 108 i n.; Weng-Chen Chang, The Evolution of Administrative
Adjudication in Taiwan: A Model of Judicial Cooperation, w: The Functional Transformation of
Courts. Taiwan and Korea in Comparison, ed. by Jiunn-rong Yeh, Géttingen-Taipei 2015, s. 65in.

13 L.E. Sitorus, Judicial Review of Administrative Action: Reflection on the Bank Century
Bailout Policy, ,Indonesia Law Review” 2016, no. 1, s. 81.

 P.H. Phan, Clinical Legal Education in China: In Pursuit of a Culture of Law and a Mission
of Social Justice, ,Yale Human Rights and Development Journal” 2005, vol. 8(1), s. 121.
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prawnej’. Tradycyjnie w Chinach kontynentalnych oraz na Tajwanie na
pierwszym miejscu stawia sie zazwyczaj interesy zbiorowosci i grupy,
do ktérej dana jednostka przynalezy, nie zas sama jednostke i jej prawa.
Jednostke postrzega sie przede wszystkim jako czastke kolektywu, a nie
autonomiczny podmiot. Takie spojrzenie odzwierciedla odmienna od
zachodniej tradycje, ktorej indywidualistyczne i personalistyczne podej-
Scie do cztowieka'® dokonuje sie stopniowo dopiero od poczatku XX w.

Réznica miedzy zachodnia kultura prawna a tradycjami chinskimi
przejawia sie takze w odmiennym spojrzeniu na cele prawa. Zasadni-
czym celem jest sprawowanie przez panstwo kontroli nad jednostkami,
nie za§ wzmocnienie ich pozycji prawnej i ochrona przed ingerencja
panstwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zachodnie pojmowanie prawa
naturalnego, jako pierwotnego i niemogacego by¢ derogowanym, jest
obce tradycyjnej chinskiej mysli prawniczej'’. Prawa jednostki sa w Chi-
nach traktowane jako prawa historyczne, co oznacza, ze brane sa pod
uwage przez pryzmat historycznych uwarunkowan i nie sa traktowane
ani jako uniwersalne, ani jako absolutne’®. Oznacza to, ze prawa te —
jako przyznawane przez panstwo — moga by¢ przez panistwo odebrane®.

Ponadto zauwazy¢ trzeba, ze w $wietle zatozen klasycznego kon-
fucjanizmu jednostki nie sa sobie réwne, a idealne spoteczenstwo po-
winno funkcjonowa¢ w ramach struktury hierarchicznej. W obrebie tej
struktury jednostka ma do spelnienia swoja role i powinna jak najlepiej
wypelnia¢ nalozone na nia obowiazki®. Porzadek spoteczny mozliwy
jest do urzeczywistnienia jedynie wtedy, gdy kazdy bedzie znal swo-
je miejsce w hierarchii?'. Prawo (fd, ¥%:) niweluje réznice w hierarchii
spolecznej, a to — zdaniem konfucjanistéw okresu klasycznego — nie
byto pozadane. Przyjmowali oni, Ze system prawny nierzadko narzuca
jednostce nienaturalne zachowania w stosunku do petnionych w spo-
teczenstwie tradycyjnych funkcji**.

15 A. Skora, Procedura wnoszenia..., s. 206.

¢ K. Gawlikowski, Pojmowanie jednostki w tradycji konfucjatiskiej i jego konsekwencje dla
zycia politycznego w Azji Wschodniej, w: Indywidualizm a kolektywizm, pod red. A. Morstina,
Warszawa 1999, s. 127; A. Skora, Procedura wnoszenia..., s. 206.

7 M. Kania, Wplyw konfucjanizmu..., s. 183.

18 Ibidem, s. 194; A. Skdra, Procedura wnoszenia..., s. 206.

9 L.E. Sitorus, Judicial Review..., s. 82; T. Ginsburg, Judicial Review in New Democracies Con-
stitutional Courts in Asian Cases, Cambridge 2003, s. 12; A. Skéra, Procedura wnoszenia..., s. 206.

0 M. Dargas, Idee i zasady..., s. 39 in.

21 Ibidem, s. 40.

2 Ibidem.
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1.3. Podstawowe zatozenia konfucjanizmu a mediacja

Ideal panstwa, zdaniem Konfucjusza, zaktada zgodno$¢ mysli i dzialan
jednostek tworzacych okreslona spotecznos¢, co powoduje, ze media-
cja jawi sie jako doskonate narzedzie stuzace zapewnieniu harmonii
na tym obszarze poprzez eliminacje sporu miedzy stronami w drodze
wzajemnych ustepstw. Z tego wzgledu w Chinach, na Tajwanie, a takze
w Japonii® mediacja jest szeroko wykorzystywana. W panstwach tych
wazny jest bowiem - wynikajacy z zalozen konfucjanskich — moral-
ny nacisk na poszukiwanie harmonii w stosunkach miedzyludzkich*.
Wielu przedstawicieli chinskiej doktryny wskazuje wtasnie na tradycje
historyczna Chin jako wzér wykorzystywania pozaprawnych srodkéw
do rozwiazywania probleméw prawnych®.

Popularnos¢ mediacji wynika takze z tego, ze uksztaltowana przez
setki lat nieufnos¢ jednostek do postepowan przed sadami nadal jest
gleboko zakorzeniona w kontynentalnej tradycji prawnej Chin i nie
jest tatwa do przezwyciezenia®®. W przedrewolucyjnych Chinach mimo
rozbudowanego systemu prawnego jednostki unikaty inicjowania pro-
cesow sadowych?. Proces sadowy pojmowany byt przez stulecia jako
naruszenie obowiazujacych zasad etycznych i filozoficznych oraz za-
przeczenie pozadanej harmonii w relacjach spotecznych. Przyjmowano,
Ze nie stanowi najwyzszego osiagniecia cywilizacji chinskiej, ale raczej
niepozadana koniecznos¢. Wiele rodzin wprowadzato wewnetrzne, nie-
formalne zakazy prowadzenia postepowan przed sadem, by zachowac¢
swoje dobre imie. Zaangazowanie bowiem w postepowanie sagdowe
oceniane bylo jako skupienie sie na wlasnych potrzebach jednostki,
z pominieciem intereséw spotecznosci, w jakiej ona funkcjonuje”. Na-

% Zob. szerzej m.in. S. Kakiuchi, Regulating Mediation in Japan: Latest Development and
Its Background, w: New Developments..., s. 367 i n.

* M. Biatecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 36, i cytowana
tam literatura.

% T. Zhang, The Xinfang Phenomenon: Why the Chinese Prefer Administrative Petitioning
over Litigation, ,The Yale Law School Legal Scholarshiprepository” 2008, no. 7-8, s. 5-6,
i cytowana tam literatura.

26 C.X. Lin, Quiet Revolution: An Overview of China’s Judicial Reform, ,Asian-Pacific
Law and Policy Journal” 2003, vol. 4, no. 2 (Summer), s. 280; A. Skéra, Kodyfikacja prawa
o0 postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi w paristwach Azji, w: Idea kodyfikacji w nauce
prawa administracyjnego procesowego. Ksiega pamigtkowa Profesora Janusza Borkowskiego, pod
red. Z. Kmieciaka, W. Chréscielewskiego, Warszawa 2018, s. 287.

¥ M. Kania, Wplyw konfucjanizmu..., s. 189; A. Skéra, Procedura wnoszenia..., s. 213-214.

2 J.A. Cohen, Chinese Mediation on the Eve of Modernization, ,California Law Review”
1966, vol. 54, iss. 3, s. 2.
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tomiast pozasadowa mediacja prowadzona przez zaufane jednostki,
przewaznie z wyzszych warstw spotecznych, pozwalala chroni¢ jej
uczestnikéw przed ujemna ocena spolecznosci (tzw. ,utrata twarzy”)*.
W przedrewolucyjnych Chinach wiekszos¢ spraw byta rozstrzygana
przez ciala pozaprawne, takie jak osoby cieszace sie prestizem, gtowy
rodéw i przedstawiciele lokalnych wspdlnot. W czasach dynastii Qing,
nawet jesli strony prosily sad o rozstrzygniecie sporu, miejscowy sedzia
czesto zwracal stronom skarge i prosit je o skorzystanie z instytucji me-
diacji, aby zniecheci¢ je do postepowania sadowego®. W tym kontekscie
mediacja pozasadowa oraz — wspolczesnie — takze przed sadem jawita
sie i jawi wiec jako lepszy, bo wynikajacy z miejscowej kultury i tradycji
prawnej, sposob rozstrzygniecia sporu.

2. Mediacja w Chinskiej Republice Ludowej
2.1. Uwagi ogolne

Jak juz wskazano, mediacja w Chinach jest instytucja o dtugiej histo-
rii. Wspélczesnie o znaczeniu mediacji swiadczy jej umiejscowienie
w art. 111 Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowej z dnia 4 grudnia
1982 r.3' W Swietle tego przepisu komitety mieszkanncéw miast i wsi
tworza Ludowe Komitety ds. Mediacji, zajmujace sie m.in. mediacja
oraz prowadzeniem dziatan polubownych w sprawach cywilnych.
Warto wspomnie¢, ze Ludowy Sad Najwyzszy w publikowanych
opiniach dlugo udzielal preferencji dzialaniom mediacyjnym w stosun-
ku do adjudykacyjnego sposobu rozstrzygania sporéw (tzw. polityka
tinojie youxian)*?. Opinie Ludowego Sadu Najwyzszego stuza w prak-

# Utrata twarzy” stanowi pojecie najblizsze polskim terminom takim jak ,godnos¢
i ,honor”ijest w Chinach i na Tajwanie bardzo powaznie traktowana. Zob. m.in. A.B. Kip-
nis, Producing Guanxi. Sentiment, Self and Subculture in a North China Village, Durham-Lon-
don 1997, s. 148; E. Jastrzebska, Mediacja jako metoda rozwigzywania konfliktow. Mediacja
w sprawach rodzinnych i opiekuticzych, ,Fides et Ratio” 2014, nr 3(19), s. 165-166; A. Skéra,
Kodyfikacja prawa..., s. 276-277.

3 D. McFadden, Resolving Disputes in China Using Mediation, w: Business in China, ed.
by M.J. Moser, wyd. 3, New York 2011, s. 7 in.

31 Tekst obowiazujacej Konstytucji Chinskiej Republiki Ludowej z dnia 4 XII 1982 r.
zob. http://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-chiny (dostep: 9 VIII 2018).

2 Ludowy Sad Najwyzszy sprawuje — obok sadéw ludowych réznych szczebli, sadéw
wojskowych oraz innych sadéw specjalnych — wymiar sprawiedliwosci w ChRL. Zob.
szerzej m.in. P. Chi Hin Chan, The Position..., s. 18.
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tyce orzeczniczej sadéw wyjasnieniu przepiséw prawa; nie maja one
jednak charakteru normatywnego®. Ludowy Sad Najwyzszy — zgodnie
z Ustawa z dnia 15 marca 2000 r. o stanowieniu prawa — moze przy tym
dokonywac¢ wiazacej wyktadni ustaw i innych aktéw normatywnych?*.
Wspolczesnie, tj. od ok. 2016 r., sad ten de facto porzucit polityke pre-
ferowania ,mediacji” na rzecz ,znormalizowania” (changqui hua) pro-
porcji miedzy dziatlaniami polubownymi a adjudykacyjnymi. Jednakze
praktyka sadowa w sadach nizszych instancji nadal daje nieformalne
pierwszenstwo mediacji i arbitrazowi®.

2.2. Mediacja ludowa

Mediacja ludowa toczy sie wedtug przepisow Zhonghua Renmin Gong-
heguo Renmin Tiaojie Fa, czyli Ustawy z dnia 28 sierpnia 2010 r. — Prawo
o mediacji ludowej*. Jest ona waznym elementem systemu prawnego
Chinskiej Republiki Ludowej. W jej swietle spory cywilne sa rozstrzy-
gane przez powotane zgodnie z prawem Ludowe Komitety ds. Media-
cji. W swietle art. 34 p.m.l. Ludowe Komitety ds. Mediacji sa zwykle
tworzone przez komitety wiejskie i sasiedzkie, moga one rowniez by¢
powolywane przez przedsiebiorstwa (m.in. do rozstrzygania sporéw
w sprawach pracowniczych), jednostki instytucjonalne, miasta, dzielnice
miast lub organizacje spoleczne. Czlonkowie Ludowego Komitetu ds.
Mediacji wybierani sa sposréd cztonkéw ludowego komitetu wiejskie-

3 M. Dargas, W jakim kierunku zmierza prawo Chirskiej Republiki Ludowej - ku systemowi
common law czy ku kompleksowej kodyfikacji prawa?, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012,
nrl,s.63.

3 Sktad i strukture Najwyzszego Sadu Ludowego okresla Ustawa z dnia 1 VII 1979 1.
o organizacji sadow ludowych Chinskiej Republiki Ludowej. Na jego czele stoi Prezes,
ktéry wybierany jest przez Ogoélnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych.
Wyktadnia dokonywana przez Ludowy Sad Najwyzszy ma postac ogdlnych zasad, maja-
cych zapewni¢ wlasciwa analize przepisow, wyjasni¢ pojecia nieostre, a takze wypelnia¢
ewentualne luki w prawie. Wyktadnia sadu ma zastosowanie nie tylko do tej konkretnej
sprawy, ale réwniez do innych podobnych spraw w przyszlosci. Pozostate chinskie sady
nie sa uprawnione do wydawania wiazacych interpretacji, jednak wykladnia przez nie
dokonywana moze by¢ uznana za quasi-prawotwodrcza. Zob. szerzej M. Dargas, W jakim
kierunku..., s. 63, 65; M. Kania, Struktura konstytucyjnych organéw parstwowych Chiriskiej
Republiki Ludowej, ,Acta Erasmiana” 2015, nr 9, s. 63.

35 P. Chi Hin Chan, The Position..., s. 18.

3% Ustawa z dnia 28 VIII 2010 r. Prawo o mediacji ludowej (dalej ,,p.m.l.") weszla
w zycie z dniem 1 I 2011 r., zob. http://www.npc.gov.cn/npec/xinwen/2010-08/28/
content_1593344.htm (dostep: 9 VIII 2018).



Instytucja mediacji w Chiriskiej Republice Ludowej i Republice Chinskiej (Tajwanie) 55

go lub ludowego komitetu sasiedzkiego na spotkaniu mieszkancéw
wsi lub miast. Natomiast czlonkowie Ludowego Komitetu ds. Mediacji
przedsiebiorstwa lub instytucji publicznej wybierani sa przez ogdlne
zgromadzenie pracownikéw, przedstawicieli pracownikéw lub zwiaz-
kéw zawodowych.

Cele, jakie stawia im ustawodawca, to rozwiazywanie sporéw poja-
wiajacych sie miedzy jednostkami oraz utrzymanie — istotnej dla spo-
teczenstwa wychowanego w duchu filozofii konfucjanskiej — harmonii
i stabilnosci spotecznej.

Ustawodawca formuluje rowniez kilka zasad, jakich powinny prze-
strzega¢ Ludowe Komitety ds. Mediacji. Mediator ma za zadanie przeko-
nac strony sporu do osiagniecia porozumienia, opierajac swoje dziatania
na réwnym ich traktowaniu i poszanowaniu ich woli (art. 2-3 p.m.1.).
Dzialania komitetu powinny miesci¢ sie w granicach przewidzianych
przez ustawy i polityke panstwa. Postepowanie przed Ludowymi Komi-
tetami ds. Mediacji jest bezptatne (art. 4 p.m.l.). Mediacja ludowa jest
wspierana przez organy panstwa, ktére zapewniaja odpowiednie srodki
potrzebne do tego rodzaju ,posrednictwa” oraz premiuja i wynagradzaja
cztonkéw Ludowych Komitetéw ds. Mediacji i mediatoréw (art. 6 p.m.1.).

Ludowy Komitet ds. Mediacji sktada sie z trzech do dziewieciu 0s6b,
z ktorych jedna pelni funkcje przewodniczacego, dwie lub wiecej zas —
funkgcje jej zastepcow (art. 7-8 p.m.1.). Istnieje ustawowy obowiazek,
by w sktad komitetu wchodzily kobiety, a w miejscowosciach wielo-
etnicznych — przedstawiciele mniejszosci. Komitety te stanowia sui
generis ,uzupelnienie” chinskiego systemu wymiaru sprawiedliwosci,
jako niezalezny podmiot umozliwiajacy rozwiazywanie sporéow przez
samych obywateli (art. 8 in fine p.m.L.).

2.3. Mediacja i arbitraz w zakresie sporow
wynikajacych z umow dotyczacych gruntow rolnych

Kolejnym aktem regulujacym instytucje mediacji jest ustawa o media-
cji i arbitrazu w zakresie sporéw wynikajacych z uméw dotyczacych
gruntéw rolnych uchwalona w dniu 27 czerwca 2009 r.” Ustawa ta
ma na celu rozstrzyganie sporéw wynikajacych z umoéw dotyczacych
gruntéw rolnych i zarzadzania tymi gruntami na obszarach wiejskich.
Ma przy tym chroni¢ uzasadnione prawa i interesy stron oraz uta-

% Ustawa z dnia 27 VI 2009 r. (dalej ,u.m.a.”) weszta w zycie 112010 r.
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twia¢ rozwoéj gospodarczy obszarow wiejskich, a takze zapewnia¢
stabilno$¢ spoteczna (art. 1 u.m.a.). Rodzaje sporéw podlegajacych
polubownemu zalatwieniu wylicza art. 2 u.m.a. Mediacja i arbitraz
takich sporéw powinny by¢ oparte na zasadach jawnosci, stusznosci
i bezstronnosci, powinny by¢ nieklopotliwe dla stron oraz skuteczne,
a takze prowadzone na podstawie rzeczywistego stanu faktycznego,
zgodnie z prawem i moralnos$cia spoteczna (art. 5 u.m.a.). Ludowe
komitety wiejskie lub komitety ludowe w miastach (w ramach wie-
lu chinskich miast znajduja sie bowiem tereny wiejskie) powinny
utrwala¢ wsréd spolecznosci dzialania mediacyjne oraz zapewni¢
zainteresowanym stronom pomoc w zawarciu ugody (art. 7 u.m.a.).
Strona moze zlozy¢ wniosek o mediacje w formie ustnej lub pisemnej.
Jezeli wniosek zostanie ztozony ustnie, odpowiedni komitet sporzadzi
adnotacje zawierajaca podstawowe informacje o wnioskodawcy, kwe-
stii bedacej przedmiotem sporu oraz przyczynach i terminie ztozenia
wniosku (art. 8 u.m.a.). Podczas posredniczenia w rozstrzygnieciu
sporu odpowiedni komitet ludowy zapewnia stronom prawo do bycia
wystuchanymi, informuje o odpowiednich przepisach prawa i zasadach
polityki panistwa i pomaga im osiagnac¢ porozumienie poprzez cierpli-
wa perswazje (art. 9 um.a.). W przypadku gdy dojdzie do zawarcia
porozumienia, odpowiedni komitet ludowy przygotowuje pisemna
ugode. Ugoda staje sie skuteczna po jej podpisaniu przez obie strony
lub umieszczeniu odciskow palcédw, a takze ztozeniu podpisu przez
mediatora oraz opatrzeniu jej pieczecig odpowiedniego komitetu me-
diacyjnego (art. 10 u.m.a.). Zasady powotywania i dziatania komitetéw
mediacyjnych reguluja art. 12-17 u.m.a., sktad komitetu — przepis
art. 27 u.m.a., a przebieg postepowania mediacyjnego i jego utrwale-
nie — przepisy art. 30-48 u.m.a.

2.4. Mediacja i arbitraz w zakresie sporow pracowniczych

Dziatania polubowne stosowane sa rowniez przy rozstrzyganiu sporéw
pracowniczych i zwigzanych z nimi zagadnien oraz regulowane przez
chinski Kodeks pracy z 1995 r., Kodeks postepowania cywilnego z 1991 r.
oraz Wyktadnie kilku zagadnien dotyczqcych stosowania prawa w sporach
pracowniczych dokonana przez Ludowy Sad Najwyzszy w 2006 r. Obec-
nie waznym aktem statuujacym instytucje mediacji w tych sprawach
jest Ustawa z dnia 29 grudnia 2007 r. — Prawo o arbitrazu i mediacji
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prawnopracowniczej Chinskiej Republiki Ludowej®*. Jednym z celéw
ustawy jest uproszczenie rozstrzygania sporow pracowniczych. Po wy-
stapieniu sporu pracowniczego w przedsiebiorstwie pracodawca lub
pracownik moga ubiegac sie o jego rozstrzygniecie w drodze mediacji.
Taka pomoc moze by¢ udzielona przez dowolny wyznaczony komitet
mediacyjny dziatajacy w przedsiebiorstwie (tzw. ,Wewnetrzny Komi-
tet ds. Mediacji”) lub przez okreslone wladze panstwowe, organizacje
spoteczne lub inne grupy poza przedsiebiorstwem (tzw. ,Zewnetrzny
Komitet ds. Mediacji”). Kazdy Wewnetrzny Komitet ds. Mediacji przed-
siebiorstwa musi sktadac sie z cztonkéw reprezentujacych pracownika
i pracodawce. Czlonek komitetu reprezentujacy pracownika powinien
by¢ cztonkiem zwiazku zawodowego lub przedstawicielem wybranym
przez pracownikéw przedsiebiorstwa. Natomiast czlonka komitetu re-
prezentujacego pracodawce moze wybrac¢ zarzad przedsiebiorstwa
(art. 10 p.a.m.p.). Ugoda zawarta w wyniku mediacji musi by¢ sporza-
dzona na pi$mie i podpisana (lub opatrzona pieczecia urzedowa) przez
pracodawce, pracownika i mediatora. Tylko tak sporzadzony doku-
ment jest prawnie wiazacy (art. 14 p.a.m.p.). W wymienionych w art. 16
cytowanej ustawy rodzajach sporéw pracownik moze zwrdécic sie do
wlasciwego sadu ludowego o wydanie nakazu zaptaty w celu wyegze-
kwowania warunkéw ugody od pracodawcy, ktéry nie dotrzymat jej
warunkow. Jednak uzyskanie nakazu zaplaty nie zawsze satysfakcjonuje
strone, gdyz — zgodnie z przepisami chinskiego Kodeksu postepowa-
nia cywilnego — po wniesieniu sprzeciwu przez druga strone nakaz
zaplaty automatycznie traci moc. Kazda ze stron moze wéweczas ztozy¢
wniosek do odpowiedniego komitetu arbitrazowego rozstrzygajacego
spory pracownicze (art. 5i 16 p.a.m.p.). Strony sporu pracowniczego
moga jednak od razu zdecydowac sie na arbitraz, omijajac catkowicie
etap mediacji (art. 5 p.a.m.p.). Spér pracowniczy musi by¢ najpierw
poddany mediacji, a dopiero potem arbitrazowi, m.in. jezeli jedna ze
stron nie wywiazala sie z obowiazkéw okreslonych w ugodzie (art. 5i 15
p.a.m.p.). Jezeli strona nie zgadza sie z wynikiem arbitrazu, ma 15 dni
na wniesienie srodka prawnego do wtasciwego sadu ludowego (poza
sporami podlegajacymi rozstrzygnieciu w trybie przyspieszonym). Czas
trwania postepowania arbitrazowego to 45 dni od daty akceptacji przez

% Ustawa z dnia 29 XII 2007 r. Prawo o arbitrazu i mediacji w Chinskiej Republice
Ludowej (dalej ,p.a.m.p.”) weszla w zycie z dniem 1V 2008 r., zob. http://www.ilo.org/
dyn/travail/docs/488/Law%200f%20the%20People’s%20Republic%200f%20China%20
on%20Labor-dispute%20Mediation%20and%20Arbitration.doc (dostep: 9 VIII 2018).
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komitet arbitrazowy wniosku o arbitraz. W sprawach skomplikowanych
postepowanie moze zostac¢ przedluzone, ale nie dluzej niz o 15 dni. Jesli
komitet arbitrazowy nie dochowa terminu, strona moze ztozy¢ pozew
bezposrednio do sadu ludowego (art. 43 p.a.m.p.). Arbitrem w sporach
pracowniczych moze zostac tylko podmiot, ktory legitymuje sie wiedza
prawnicza i doswiadczeniem, m.in. posiada doswiadczenie w pracy jako
sedzia lub jest doswiadczonym wyktadowca prawa. Arbitrem moze by¢
takze podmiot, ktéry ma wiedze prawna w zakresie prawa pracy oraz
minimalnie trzyletnie doswiadczenie praktyczne (art. 6,201 39 p.a.m.p.).

Pewne rodzaje sporéw, okreslone w art. 47 ust. 112 w zw. z art. 50
p.a.m.p. (np. dotyczace uzyskania wynagrodzenia za prace), rozstrzy-
gane sa w trybie przyspieszonym. W takim wypadku pracownik moze
odwotac sie od wyniku arbitrazu do wiasciwego sadu ludowego w ter-
minie 15 dni od otrzymania rozstrzygniecia arbitrazowego. Natomiast
pracodawca moze odwotac sie do sadu wylacznie wtedy, gdy zaistnieje
jedna z wymienionych w art. 49 p.a.m.p. okolicznosci, m.in. gdy brak
byto jurysdykcji komitetu arbitrazowego, naruszono przepisy postepo-
wania, w sprawie pojawily sie falszywe dowody albo arbiter zazadat
korzysci majatkowej lub ja przyjat lub naruszyt prawo. W takich przy-
padkach sprawa toczy sie juz przed wiasciwym sadem ludowym wedle
przepiséw omawianej ustawy oraz Kodeksu postepowania cywilnego.
Zasady przedawniania roszczen okresla art. 27 p.a.m.p.

3. Rozstrzyganie sporow w postepowaniu administracyjnym
i sadowoadministracyjnym

3.1. Uwagi ogolne

Mimo popularnosci dziatan polubownych w Chinach mediacja jako in-
stytucja normatywna nie jest znana w postepowaniach przed organami
administracji ani w postepowaniu sadowoadministracyjnym.
Postepowanie administracyjne przed organami administracji w Chin-
skiej Republice Ludowej nie jest skodyfikowane i nie sa obecnie po-
dejmowane proby takich dziatan. Natomiast kodyfikacja procedury
sadowoadministracyjnej siega okresu przedrewolucyjnego®. Ustawa

¥ W 1909 r. przygotowany zostal projekt ustawy o Izbie Sadowoadministracyj-
nej, oparty na modelach: niemieckim, austriackim i japonskim. Przypominal jednak
przede wszystkim ustawy japonskie z 1890 r.: ustawe nr 48 i ustawe o postepowaniach
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o postepowaniu administracyjnym uchwalona zostata w 1932 r., wpro-
wadzajac nowoczesny system $rodkow zaskarzania stuzacy elimina-
¢ji niezgodnych z prawem dzialarn administracji. Jednak w Chinach
kontynentalnych zostata uchylona w 1949 r.** Od dnia 1 pazdziernika
1990 r. obowiazuje ustawa o rozpatrywaniu sporéw administracyjnych
(Zhonghua Renmin Gongheguo Xingzheng Susong Fa) z dnia 4 kwietnia
1989 r.** W tym ukladzie ogromne znaczenie praktyczne zyskala insty-
tucja xinfang (zblizona do naszej instytucji skarg, wnioskéw i petycji)
jako sposob rozstrzygania przez chifiska administracje potencjalnych
sporéw. Zrédlostowem terminu xinfang jest skrét od chiriskich stéw
Jisty i wizyty™? (xin — listy, fang — wizyty)*, a sam termin uregulowany
jest przez Ustawe z dnia 5 stycznia 2005 r. o listach i wizytach** oraz
wydane przez Komitet Centralny Chinskiej Partii Komunistycznej i Rade
Panstwa Opinie dotyczqce dalszego usprawniania dziatari zwigzanych z roz-
patrywaniem listéw 1 wizyt w nowym okresie z 2007 r.*> Za posrednictwem
xinfang jednostki maja prawo zglasza¢ swoje wnioski i petycje w roz-

administracyjnych w sprawach bezprawnych aktéw wydanych przez organy administra-
cyjne (ustawa nr 106). Tymczasowa konstytucja Chin z 1912 r. w art. 10 stwierdzata, ze
,obywatele maja prawo wnies¢ sprawe do sadu administracyjnego przeciwko dziataniom
urzednikéw naruszajacych ich prawa’. W tym okresie przygotowano réwniez projekt
ustawy o sadowej kontroli administracji, zblizony do regulacji japonskiej, zawierajacy
jednak pewne oryginalne rozwiazania niemieckie, np. instytucje reprezentanta interesu
publicznego (suzheng-shi) oraz zasade okreslenia kognicji sadéw na podstawie klau-
zuli generalnej. Pingzheng-yuan (czyli ustawa o organizacji sadéw administracyjnych)
funkcjonowata od marca 1914 r., a w 1928 r. zostala zastapiona nowa regulacja, zwana
Xingzheng-fayuan. Zob. m.in. A. Ko$¢, Rozwdj prawa w czasie Republiki Chiriskiej, ,Czasy
Nowozytne” 2000, nr 9(10), s. 129; zob. tez M. Dargas, W jakim kierunku..., s. 59-60;
H. Kaneko, The Historical Evolution of Administrative Court System in Taiwan, ,Krytyka Prawa”
2015, t. 7, s. 183-185; A. Skdra, Kodyfikacja prawa..., s. 287-288.

0 J.P. Fa, Sh.Ch. Leng, Judicial Review of Administration in the People’s Republic of China,
,Case Western Reserve Journal of International Law” 1991, vol. 23, iss. 3, s. 448-449.

4 Zob. szerzej m.in. A. Skoéra, Kodyfikacja prawa..., s. 288 in.

2 X. Gao, J. Long, On the Petition System in China, ,University of St. Thomas Law
Journal” 2015, vol. 12, iss. 1 (Fall), s. 34.

43 A. Skéra, Procedura wnoszenia..., s. 205.

# Akt ten obowiazuje od 1V 2005 r. Regulations on Letters and Visits, adopted at the
76th Executive Meeting of the State Council on January 5, 2005, cyt. za: http://www.
china.org.cn/e-news/news050428-3.htm (dostep: 9 VIII 2018). Zob. szerzej A. Skéra,
Procedura wnoszenia...,s. 207.

# X. Gao, J. Long, On the Petition..., s. 34. Idee te mialy szersze tto. W latach dzie-
wieddziesiatych XX w. upowszechnily sie w Chinach koncepcje ,fuzji cywilizacji”. Wy-
znawano poglad, ze Chiny powinny przejmowac najwartosciowsze elementy dorobku
Zachodu i faczy¢ je z kultywowaniem najcenniejszych tradycji rodzimych. Podobnie
powinien postepowac¢ Zachéd: elementy zapozyczanych tradycji azjatyckich wzbogaca
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nych obszarach funkcjonowania panstwa, m.in. w sprawach urbanistyki,
ochrony $rodowiska czy zmiany konkretnego aktu prawnego*. Uwaza
sie, ze jest to jeden z najwazniejszych sposobdw rozstrzygania przez
chinska administracje potencjalnych konfliktéw spotecznych i utrzyma-
nia porzadku spotecznego®’. Xinfang wpisuje sie zatem idealnie w haslo
,harmonijnego spoteczenstwa” (hexie shehui)*.

3.2. Mediacja w Republice Chinskiej (Tajwan)

Status prawnomiedzynarodowy Republiki Chinskiej podlegal radykal-
nym zmianom i nadal jest przedmiotem rozgrywek miedzy mocarstwa-
mi*. Przed 1895 r. prawo na Tajwanie bylo zdominowane przez chinskie
tradycje prawne. W 1895 r. rozpoczal sie okres okupacji japonskiej
(trwajacy do 1945 r.), ktéry charakteryzowat sie recepcja japoriskich
rozwiazan prawnych oraz dorobku prawnego panstw zachodnich na
tyle silng, ze w literaturze przedmiotu pisze sie o tendencji ,odwrotu od
tradycyjnego prawa chinskiego ku prawu zachodniemu”. Od poczatku
okresu okupacji organy samorzadu lokalnego, zgodnie z chinska prawna
tradycja, mogly pelni¢ role mediatora w sporach cywilnych’!. Ustawa
z 1904 r. o mediacji w sporach cywilnych przewidywata, ze wszelkie
te spory moga by¢ rozstrzygane przez przewodniczacego lokalnego
samorzadu, a jesli uda sie osiagna¢ kompromis, strony nie moga po-
nownie wnies¢ pozwu, ale jedynie ubiega¢ sie o przymusowa realiza-
cje ugody przez organy samorzadu®. Pracownik organu administracji
jako mediator nalegal, wykorzystujac swoj autorytet i prestiz, by strony
zaakceptowaly przedstawiona przez niego propozycje rozstrzygniecia
sporu, a tym samym faktycznie skorzystaly z mozliwosci rozstrzygania
sporéw cywilnych bez poddania ich kognicji sadu®.

jego dziedzictwo i pozwola mu uwolni¢ sie od wlasnych brakéw, zob. K. Gawlikowski,
Konfucjarski model..., s. 67.

# X. Gao, J. Long, On the Petition..., s. 36; A. Skora, Procedura wnoszenia..., s. 212.

¥ Ibidem, s. 34; ].P. Fa, Sh.Ch. Leng, Judicial Review..., s. 450.

48 K. Gawlikowski, Konfucjariski model..., s. 60, 66; A. Skora, Procedura wnoszenia...,
s.212.

4 K. Gawlikowski, Tajwan..., s. 1.

% Tay-Sheng Wang, The Legal Development..., s. 559.

51 Ibidem, s. 557.

52 Ibidem.

5 Ibidem.
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Po objeciu rzadéw przez Chinska Partie Narodowa (Kuomintang,
KMT) wprowadzono chinski system mediacji w powiatach (%%, xian)>.
Ustawa o mediacji w powiatach z 1955 r. zakladata, ze Komitet ds. Me-
diacji (ztozony raczej z miejscowej ludnosci, nie zas z urzednikéw)
mogl prowadzi¢ mediacje w kazdym sporze cywilnym i w tych sprawach
karnych, ktére wszczynano na wniosek pokrzywdzonego™. Jezeli osia-
gnieto kompromis, sad byt uprawniony (a od 1982 r. jest zobowiazany)
dokona¢ oceny ugody pod wzgledem prawnym, strony zas moga wy-
stapic o jej przymusowa egzekucje®. Poczatkowo ten rodzaj mediacji
cieszyl sie popularnoscia, gdyz — jak juz wspomniano — Tajwanczycy
wahali sie korzysta¢ z sadow w celu rozstrzygania sporéw cywilnych,
poniewaz nie bylo to zgodne z chiniska tradycja. Obawiali sie ponadto,
Ze japonscy sedziowie nie rozstrzygna ich sprawy wlasciwie, gdyz nie
znaja ich jezyka ojczystego i zwyczajow”. Nie bez znaczenia byl tak-
ze czas oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy przez sad oraz koszty
postepowania, ktére mogty by¢ bardzo wysokie. Co ciekawe, wladze
japonskie chetnie promowaly mediacje administracyjna w celu zmniej-
szenia liczby spraw sadowych i niechetnie zwiekszaly inwestycje w sa-
downictwo®®. Jednak od lat dwudziestych XX w. mieszkancy Tajwanu
coraz czesciej poddawali swoje spory kognicji sadu, a tendencja ta
wzrosta w okresie rzadéw KMT?.

Wspolczesnie na Tajwanie znane sa trzy rodzaje tzw. alternatywnych
metod rozstrzygania sporéw, obejmujace zaréwno prawo cywilne, jak
i karne, tj. mediacja, ugoda sadowa i arbitraz. Najogdlniej, mediacja
iugoda sadowa maja zastosowanie w sprawach drobniejszych, podczas
gdy arbitraz wykorzystuje sie w celu polubownego rozstrzygniecia
w skomplikowanych sprawach finansowych, handlowych czy doty-
czacych wlasnosci intelektualnej. W sprawach karnych mozliwe jest
obnizenie wymiaru kary, jezeli oskarzony doprowadzi do zawarcia
ugody z pokrzywdzonym. W swietle Kodeksu rodzinnego mediacja
w sprawach rodzinnych jest obowiazkowa. Porozumienie mediacyjne

5 Na Tajwanie funkcjonuja rady powiatéw (xian yihui), starostowie (xianzhang),
a takze rady miejskie (miast, miast na prawach powiatéw oraz miast wydzielonych),
prezydenci, rady gminne i wéjtowie. Zob. J. Rowinski, W. Jakébiec, System konstytucyjny
i przedstawicielski Tajwanu, Warszawa 2015, s. 127.

% Tay-Sheng Wang, The Legal Development..., s. 557.

% Tbidem.

57 Ibidem, s. 558.

58 Ibidem, s. 557.

% Ibidem.



62 AGNIESZKA SKORA

zawarte w sadzie lub poza nim przed lokalnym Komitetem ds. Mediacji
ma moc réwna wyrokowi sadu.

Postepowanie mediacyjne prowadzone przez sad przewiduje tajwan-
ski Kodeks postepowania cywilnego z dnia 26 grudnia 1930 r.®°, ktéry
w art. 403 wylicza rodzaje spraw, jakie powinny zosta¢ poddane dziata-
niom polubownym (w duzej mierze sa to sprawy zwiazane z ustaleniem
prawa wiasnosci i innych praw rzeczowych — art. 77 ust. 20 i art. 403
wspomnianej ustawy). Po otrzymaniu pozwu sad w pierwszej kolejno-
$ci prowadzi postepowanie mediacyjne. W przypadku niepowodzenia
mediacji postepowanie bedzie toczyto sie juz w trybie zwyktym. Kodeks
postepowania cywilnego stanowi ponadto, ze jezeli dana sprawa nie
podlega obowiazkowej mediacji, kazda strona moze réwniez wystapic
0 jej przeprowadzenie (art. 404 ustawy). Zacheta jest tez niewatpliwie
mozliwos¢ zlozenia przez powoda wniosku o zwrot dwoéch trzecich
kosztéw sadowych w przypadku zakonczenia mediacji zawarciem ugo-
dy (art. 420 ust. 1 ustawy).

Podsumowanie

Przedstawione rozwiazania instytucjonalne i prawne pozwalaja na
stwierdzenie, Ze rozwiazania chinskie w zakresie mediacji, zaréwno
w Chinach kontynentalnych, jak i na Tajwanie, nie sa wynikiem recepcji
instytucji funkcjonujacych w panstwach zachodnich. Panstwa te dum-
ne sa bowiem ze swej kultury prawnej, jakkolwiek dorobek prawny
panstw zachodnich oraz najwazniejsze pomniki prawa sa tam znane
i analizowane. Trzeba réwniez pamieta¢, ze charakterystyczne dla Chin
kontynentalnych i Tajwanu jest odmienne od europejskiego spojrzenie
na prawa jednostki i jej pozycje w spoteczenstwie, a co za tym idzie — na
rozwiazywanie sporéw miedzy jednostkami. Mediacja stuzy w Chinach
i na Tajwanie nie tylko do rozstrzygania sporow miedzy jednostkami,
lecz takze do utrzymania porzadku spotecznego, i ta druga rola — jak-
kolwiek brzmi to dziwnie dla europejskiego czytelnika — postrzegana
jest jako pierwszoplanowa.

Ostatnimi laty w chinskim porzadku prawnym charakterystyczne jest
takze silne odwolywanie sie — podczas tworzenia prawa — do zalozen
tzw. nowego konfucjanizmu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze podstawowe

60 Tekst tajwaniskiego Kodeksu postepowania cywilnego zob. http://jirs.judicial.gov.
tw/eng/FLAW/FLAWDATO1.asp?1sid=FL001362 (dostep: 9 VIII 2018).
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uregulowania w zakresie mediacji wywodza sie z miejscowej kultury
i tradycji oraz dostosowane sa do miejscowych standardéw. Powoduje to,
ze mediacja i arbitraz sa w tych panistwach bardzo popularne, zwlaszcza
w sprawach cywilnych i sporach prawnopracowniczych. Ustawodawca
zacheca strony do polubownego rozstrzygania sporéw, m.in. poprzez
redukcje kosztéw postepowania czy obnizenie wymiaru kary (w spra-
wach karnych). W obu panstwach mediacja stanowi alternatywe dla po-
stepowania sadowego albo funkcjonuje w jego ramach jako szczegdlne
rozwiazanie procesowe, nie odbierajac jednoczesnie jednostkom prawa
do sadu. Mediacja nie funkcjonuje jednak jako rozwiazanie normatywne
na gruncie postepowan przed organami administracji publicznej; nie
przewiduje jej tez Ustawa z dnia 4 kwietnia 1989 r. o rozpatrywaniu
sporéw administracyjnych. W tym ukladzie ogromne znaczenie prak-
tyczne zyskata instytucja xinfang (uregulowana przez Ustawe z dnia
5 stycznia 2005 r. o listach i wizytach), wykorzystywana m.in. jako spo-
sOb rozstrzygania przez chinska administracje potencjalnych sporow.
W nauce pojawiaja sie jednak takze glosy krytyczne, stwierdzajace,
ze mediacja, w szczegdlnosci mediacja przed sadem, moze by¢ postrze-
gana jako narzedzie stuzace utrzymaniu harmonii spolecznej kosztem
sprawiedliwosci proceduralnej®'. Trzeba jednak zauwazy¢, ze idea spra-
wiedliwosci proceduralnej jest wytworem zachodniej nauki prawnej,
znanej i analizowanej w obu panstwach chinskich, ale obcej ich ro-
dzimej kulturze prawnej. Zapewne z tego wzgledu nie jest wysuwana
jako pierwszoplanowy postulat podczas prac legislacyjnych w zakresie
mediacji. Europejskiemu badaczowi trudno przewidzie¢, w jakim stop-
niu chinskie rozwigzania prawne pozostana wierne liczacej ponad dwa
tysigce lat tradycji, a w jakim poddadza sie wptywom normatywnych
rozwiazan zachodnich w procesie postepujacej globalizacji.

MEDIATION IN THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA
AND IN THE REPUBLIC OF CHINA (TAIWAN)

Summary

The objective of this research paper is to explore and analyse mediation in the
People’s Republic of China and in the Republic of China (Taiwan). The author also
investigates the historical, philosophical and social origin of mediation and its
development since the Han Dynasty. Mediation has a long tradition in China, and

61 P. Chi Hin Chan, The Position..., s. 18.
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its importance can be traced back to the philosophy of Confucianism. Nowadays
mediation is known as the key to resolving all disputes and linking it to the “har-
monious society” political doctrine. There are currently a few types of mediation
practices in China: mediation by People’s Mediation Committees outside the court,
judicial mediation in civil disputes and minor criminal cases inside the court, me-
diation and arbitration of rural land contract disputes or mediation and arbitration
in labour disputes. The importance of mediation is demonstrated by Article 111 of
the Constitution of the People’s Republic of China, which provides that “People’s
Mediation Committees are a working committee under grassroots autonomous
organisations — the Residents Committee and the Villagers Committee — whose
mission is to mediate civil disputes.” The Committees and the courts should also
popularise, through mediation and arbitration, the laws and the policy and educate
citizens to abide by the laws and respect universally accepted morals. As can be
seen, owing to the government’s guidance on mediation procedures the number of
cases settled through mediation has markedly increased. The statistics show that
the parties not only resolve their dispute but are also willing to resort to mediation
again. The high success rate of mediation is, among other things, due to the fact that
itis a safe and neutral process, and the mediators’ role in facilitating resolution does
not impose a solution. Another advantage of mediation is speed and effectiveness
as well as a reduction of costs. This article also discusses the Taiwanese experience
with mediation, as well as its development. To sum up it may be said that mediation
in the People’s Republic of China and in the Republic of China (Taiwan) functions
well and is increasingly winning trust of citizens.
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