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BARTOSZ WYZYKOWSKI

Skarga nadzwyczajna w postepowaniu
cywilnym - wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

Z dniem 3 kwietnia 2018 r. w zycie weszta nowa ustawa o Sadzie Najwyz-
szym!, ktéra wprowadzila do polskiego porzadku prawnego instytucje
skargi nadzwyczajnej*. Stanowi ona nowy srodek zaskarzenia, ktérego
celem jest nadzwyczajna kontrola prawomocnych orzeczen sadowych
w celu zapewnienia ich zgodnosci z zasada demokratycznego panstwa

! Ustawa z dnia 8 XII 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. 2018, poz. 5 ze zm.), dalej
,ustawa o SN”.

2 Artykuly 89-95 ustawy o SN. Regulacje dotyczace skargi nadzwyczajnej przewi-
dziane sa ponadto w art. 1 pkt 1 lit. b, art. 26, art. 59 § 1, art. 63 § 6 oraz art. 115 ustawy
0 SN. W uzasadnieniu do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym (druk sejmowy nr 2003/VIII kadencja), dalej
Jprojekt ustawy o SN”, wskazano, ze z konstytucyjnych zasad oraz wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela wynika, iz orzeczenia sadowe powinny by¢ sprawiedliwe, wydawane
w oparciu o prawidlowo zinterpretowane przepisy prawa, a w konicu odzwierciedla¢
zebrany i poprawnie oceniony material dowodowy, podczas gdy praktyka pokazuje,
Ze w obrocie prawnym pojawiaja sie prawomocne orzeczenia, ktérym daleko od ww.
standardéw (uzasadnienie do projektu ustawy o SN, s. 5). Konstrukeja skargi nadzwy-
czajnej ma wiec uwypukla¢ konieczno$¢ respektowania przez sady przy orzekaniu zasad
konstytucyjnych oraz chronionych konstytucyjnie wolnosci i praw czlowieka i obywatela
(uzasadnienie do projektu ustawy o SN, s. 7). Zarazem nie stoi w kolizji z instytucja
skargi konstytucyjnej (art. 79 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej ,Konstytucja RP”), gdyz jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu ustawy SN, ta nie stuzy bezposredniej ochronie konkretnych
intereséw jednostek, bowiem rozstrzygniecie TK obejmuje jedynie hierarchiczna kon-
trole norm (uzasadnienie do projektu ustawy o SN, s. 7), http://www.sejm.gov.pl/sejm8.
nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2003 (dostep: 27 VI 2018), http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/5AB89A44A6408C3CC12581D800339FED/ %24File/2003.pdf (dostep: 27 V12018).
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prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej?.
Przestanka ta stanowi zreszta podstawowy warunek dopuszczalnosci
jej wniesienia®. Wyjatkowy charakter skargi nadzwyczajnej wynika
réwniez z faktu, Ze moze ona zosta¢ wniesiona wylacznie przez scisle
okreslony w ustawie o SN krag podmiotéw (dalej ,podmioty/organy
uprawnione”)’, tj. przez Prokuratora Generalnego (dalej ,PG")¢, Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (dalej ,RPO”)’, a takze, w zakresie swojej
wlasciwosci, Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej ,Prezes PGRP")?, Rzecznika Praw Dziecka (dalej ,RPD")?, Rzecz-
nika Praw Pacjenta (dalej ,RPP”)'°, Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego (dalej ,Przewodniczacy KNF”)!, Rzecznika Finansowe-
go (dalej ,RF")'2, Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (dalej

3 Artykut 1 pkt 1 lit. b ustawy o SN (aktualna tres¢ tego przepisu wprowadzona zo-
stala namocy art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 10 V 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2018, poz. 1045), dalej ,nowelizacja ustawy o SN”).

* Artykut 89 § 1 in principio ustawy o SN (aktualna tres¢ tego przepisu wprowadzona
zostala na mocy art. 2 pkt 3 lit. a nowelizacji ustawy o SN).

5 Artykut 89 § 2 ustawy o SN.

¢ Zgodnie z art. 7 zd. 1 Ustawy z dnia 17 XI 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.Nr 43, poz. 296 ze zm.), dalej ,k.p.c., rola prokuratora w postepowaniu cywilnym
aktualizuje sie, jezeli wedlug jego oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw
obywateli lub interesu spotecznego. Zob. tez art. 398 § 2 oraz art. 424*k.p.c.

7 Zgodnie z art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 15 VII 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U.Nr 21, poz. 123 ze zm.) RPO stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji RP, oraz w innych aktach normatywnych, w tym réwniez na
strazy realizacji zasady rownego traktowania. Zob. tez art. 398° § 2 oraz art. 424*k.p.c.

8 Zob. art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 15 XII 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. poz. 2261 ze zm.).

° Zob. art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 6 1 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.Nr 6,
poz. 69 ze zm.). Zob. tez art. 398° § 2 oraz art. 424% k.p.c.

10 Zob. art. 42 ust. 1 Ustawy z dnia 6 XI 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz.U. 2009 Nr 52, poz. 417 ze zm.).

11 Zgodnie z art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 21 VII 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym (Dz.U. Nr 157, poz. 1119 ze zm.) Komisja Nadzoru Finansowego (dalej ,KNF”")
jest organem wlasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym. Natomiast
zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 29 VII 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym
(Dz.U. Nr 183, poz. 1537 ze zm.) KNF jest tez organem nadzoru nad rynkiem kapitato-
wym oraz rynkiem instrumentéw finansowych bedacych przedmiotem ubiegania sie
o dopuszczenie do obrotu na takim rynku, w rozumieniu aktéw prawnych wydawanych
przez instytucje i organy Unii Europejskiej.

12 Zgodnie z art. 17 ust. 1 in principio Ustawy z dnia 5 VIII 2015 r. o rozpatrywa-
niu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym (Dz.U.
poz. 1348 ze zm.), dalej ,ustawa o Rzeczniku’, do zadan RF nalezy podejmowanie
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,RMiSP”)? oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej ,Prezes UOKIK")". Prawo takie nie przystuguje natomiast same;
stronie postepowania'®. Ta moze jedynie zwrdci¢ sie do ktéregos z pod-
miotéw uprawnionych, wnioskujac o wniesienie skargi nadzwyczajnej
w jej sprawie. Skarga nadzwyczajna wniesiona przez organ nieupraw-
niony podlega odrzuceniu bez wzywania do usuniecia brakow!e.

Celem artykutu jest omdéwienie podstawowych zagadnien prawnych
zwiazanych ze skarga nadzwyczajna, a w szczegdlnosci podstaw jej
dopuszczalnosci (przestanek jej wniesienia) i praktycznych aspektéw
z tym zwiazanych, oraz zasygnalizowanie pojawiajacych sie watpliwosci
interpretacyjnych, biorac pod uwage nowy charakter tej instytucji. Opra-
cowanie ogranicza sie do analizy wybranych zagadnien zwiazanych
ze skarga nadzwyczajna w ramach postepowania cywilnego. Nalezy
bowiem pamietaé, ze zasadniczo skarga ta moze by¢ wniesiona od
prawomocnych orzeczen sadéw powszechnych lub sadéw wojskowych
konczacych postepowanie w sprawie, a wiec zaréwno w sprawach cy-
wilnych, jak i karnych?.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o SN stwierdzono, ze wpro-
wadzenie instytucji skargi nadzwyczajnej byto odpowiedzia na poja-
wiajace sie postulaty przywrécenia rozwiazania podobnego do rewizji

dziatan w zakresie ochrony klientéw podmiotéw rynku finansowego, ktérych interesy
reprezentuje.

13 Zob. art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 6 111 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przed-
siebiorcéw (Dz.U. poz. 648).

1 Zgodnie z art. 29 ust. 1 zd. 1 Ustawy z dnia 16 II 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentéw (Dz.U. Nr 50, poz. 331 ze zm.), dalej ,ustawa u.o.k.i.k.’, Prezes UOKiK
jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach ochrony kon-
kurencji i konsumentow.

5 Artykutl 89 § 2 ustawy o SN. Tak samo: R.M. Belczacki, Badanie dopuszczalnosci
skargi nadzwyczajnej przed Sqgdem Najwyzszym ze wzgledéw podmiotowych i przedmiotowych
w sprawie cywilnej, pod red. T. Wisniewskiego, LEX/el., oraz R.M. Belczacki, Wniesienie
skargi nadzwyczajnej od orzeczenia sqdu powszechnego w sprawie cywilnej, pod red. T. Wi-
$niewskiego, LEX/el.

16 Artykut 89 § 2 ustawy o SN w zw. z art. 398°§ 2i 3 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 ustawy
o SN. Skarga nadzwyczajna wniesiona z naruszeniem art. 90 § 1 ustawy o SN podlega
natomiast odrzuceniu bez wzywania do usuniecia brakéw (art. 90 § 1 ustawy o SN w zw.
z art. 398° § 2 lub 3 w zw. z art. 95 pkt 1 ustawy o SN).

7 Wynika to wprost z art. 95 ustawy o SN, ktéry nakazuje, aby w zakresie nieuregulo-
wanym przepisami tej ustawy do skargi nadzwyczajnej stosowac¢ w sprawach cywilnych
przepisy k.p.c. dotyczace skargi kasacyjnej (z wylaczeniem art. 398* § 2 oraz art. 398°
k.p.c.), natomiast w sprawach karnych przepisy Ustawy z dnia 6 VI 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.), dalej ,k.p.k.", dotyczace kasacji.
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nadzwyczajnej'®, ale dostosowanego do warunkéw dzisiejszego ustro-
ju®. Przepisy ustawy o SN weszly w zycie 3 kwietnia 2018 r.?°, niemniej
juz po niespelna miesiacu ich obowiazania, tj. w dniu 2 maja 2018 r.,
do Sejmu RP wniesiony zostal projekt nowelizacji ustawy o SN*, kto6-
ra uchwalona zostata niedlugo pdézniej, a mianowicie 10 maja 2018 r.,
i weszta w zycie 16 czerwca 2018 r.?2 Zreformowata ona w pewnym
zakresie instytucje skargi nadzwyczajnej. Gtéwnym celem zmian bylo
ograniczenie kregu podmiotéw, ktére moga wnosic¢ skarge nadzwy-
czajna od orzeczen, ktdre sie¢ uprawomocnity przed dniem wejscia
w zycie ustawy o SN (tj. przed dniem 3 kwietnia 2018 r.)?. Nalezy bo-
wiem podkresli¢, ze pierwotnie (tj. od 3 kwietnia 2018 r. do 16 czerwca
2018 r.) ustawa o SN przewidywata, iz w okresie 3 lat od dnia wejscia jej
w zycie wszystkie podmioty wskazane w art. 89 § 2 ustawy o SN mogly
wnosi¢ skarge nadzwyczajna od prawomocnych orzeczen konczacych
postepowanie w sprawach, ktére uprawomocnily sie po dniu 17 paz-
dziernika 1997 r.** Tymczasem, dopiero w wyniku nowelizacji ustawy
o SN, krag ten ograniczony zostat wylacznie do PG i RPO*. Zatem od
16 czerwca 2018 r. do 3 kwietnia 2021 r. tylko PG i RPO moga wnosi¢

¥ Na temat rewizji nadzwyczajnej zob. J. Krajewski, Rewizja nadzwyczajna wedtug no-
wego kodeksu postgpowania cywilnego, ,Palestra’ 1965, nr 9/2(86), s. 17-21, http://bazhum.
muzhp.pl/media//files/Palestra/Palestra-r1965-t9-n2(86)/Palestra-r1965-t9-n2(86)-
$17-27/Palestra-r1965-t9-n2(86)-s17-27.pdf (dostep: 27 VI 2018).

1% Uzasadnienie do projektu ustawy o SN, s. 5.

20 Artykut 136 ustawy o SN.

21 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych
innych ustaw z dnia 2 V 2018 r. (druk sejmowy nr 2480/VIII kadencja), dalej ,projekt
nowelizacji ustawy o SN”, wraz z uzasadnieniem (dalej ,2uzasadnienie do projektu no-
welizacji ustawy o SN”), http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2480
(dostep: 27 VI 2018), http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/A31EEFEB41F8312B-
C1258283003703E5/%24File/2480.pdf (dostep: 27 VI 2018).

2 Artykut 7 nowelizacji ustawy o SN.

2 Artykut 115 § 1a ustawy o SN (wprowadzony na mocy art. 2 pkt 5 lit. a nowelizacji
ustawy o SN i obowiazujacy od 16 czerwca 2018 r.).

2 Artykut 115 § 1 ustawy o SN. W takich wypadkach nie stosuje sie art. 89 § 3 zd. 1
ustawy o SN.

% Artykut 115 § 1a ustawy o SN (wprowadzony na mocy art. 2 pkt 5 lit. a nowelizacji
ustawy o SN), zgodnie z ktérym: ,Skarga nadzwyczajna od prawomocnego orzeczenia
konczacego postepowanie w sprawie, ktére uprawomocnilto sie przed wejsciem w zycie
niniejszej ustawy, moze by¢ wniesiona przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika
Praw Obywatelskich. Przepisu art. 89 § 2 nie stosuje sie”. W uzasadnieniu do projektu
nowelizacji ustawy o SN wskazano, Ze zmiana ta ma na celu dodatkowe wzmocnienie
nadzwyczajnego charakteru skargi, szczegélnie istotnego w odniesieniu do orzeczen,
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skargi nadzwyczajne od prawomocnych orzeczen konczacych postepo-
wanie w sprawach, ktére uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika
1997 r., a przed dniem 3 kwietnia 2018 r. Obecnie natomiast zaréwno
PG oraz RPO, jak i wszystkie pozostale podmioty uprawnione wskazane
w art. 89 § 2 ustawy o SN — z zastrzezeniem, ze podmioty inne niz PG
i RPO moga to czyni¢ wylacznie w zakresie swojej wlasciwosci — moga
wnosi¢ skargi nadzwyczajne od orzeczen, ktére uprawomocnily sie
po dniu 3 kwietnia 2018 r. (wlacznie)*. Na mocy nowelizacji ustawy
o SN dokonano réwniez zmiany art. 89 § 1 ustawy o SN, modyfikujac
gtéwna, a zarazem obligatoryjna podstawe uprawniajaca do jej wniesie-
nia?’. W mysl zmienionego przepisu skarge nadzwyczajna mozna wiec
wnies¢ — niezaleznie od zaistnienia bardziej szczeg6towych przestanek
wymienionych w dalszej czesci art. 89 § 1 ustawy o SN - tylko wtedy, gdy
bedzie to absolutnie niezbedne z punktu widzenia zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci

ktére zapadly przed wprowadzeniem tego srodka do polskiego systemu prawnego
(uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o SN, s. 6).

26 Artykut 89 § 2 w zw. z art. 136 ustawy o SN. Artykut 115 § 1i 1a ustawy o SN — ar-
gumentacja a contrario. Tak samo R.M. Belczacki, Badanie dopuszczalnosci skargi nadzwy-
czajnej przed Sqgdem Najwyzszym ze wzgledu na zachowanie terminu do jej wniesienia w sprawie
cywilnej, pod red. T. Wisniewskiego, LEX/el.

7 Artykut 2 pkt 3 lit. a nowelizacji ustawy o SN. Z pierwotnej tresci art. 89 § 1
in principio ustawy o SN wynikato bowiem, ze gtéwna podstawa wniesienia skargi
nadzwyczajnej byla koniecznos¢ zapewnienia praworzadnosci i sprawiedliwosci spo-
tecznej. W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy o SN wskazano natomiast, ze

,Sformutowanie zawarte obecnie w art. 89 § 1 ustawy jest klauzula generalna odmienna
od istniejacej od dawna w polskim porzadku prawnym zasady z art. 2 Konstytucji
(cho¢ w pewnym zakresie do niej podobna), a jego wykladnia wymagataby dopiero
ugruntowania w drodze orzecznictwa sadéw. Mogto to prowadzi¢ do stanu swoistej
niepewnosci prawnej co do zakresu znaczeniowego tej przestanki, co w konsekwencji
kazdorazowo utrudnialoby dokonywanie jej subsumpcji w odniesieniu do skon-
kretyzowanych standéw faktycznych. Zastapienie dotychczasowego sformutowania
odwolaniem expressis verbis do normy rangi konstytucyjnej, stanowiacej naczelna
zasade ustrojowa panstwa, bedacej od kilkudziesieciu lat przedmiotem rozbudowa-
nego orzecznictwa sadéw i Trybunatu Konstytucyjnego, pozwoli zapobiec powstaniu
potencjalnego stanu niepewnosci prawa oraz ugruntuje nadzwyczajny charakter
$rodka zaskarzenia przewidzianego w art. 89 nowelizowanej ustawy” (uzasadnienie
do projektu nowelizacji ustawy o SN, s. 5). Ulegla ona zmianie w ten sposdb, ze
w miejsce tej przestanki wprowadzono wstepny warunek realizujacy expressis verbis
naczelna zasade ustroju Rzeczypospolitej Polskiej wywodzaca sie z art. 2 Konstytucji
RP (art. 89 § 1 in principio ustawy o SN; zob. tez uzasadnienie do projektu nowelizacji
ustawy o SN, s. 5).
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spotecznej®. W takim ksztalcie instytucja skargi nadzwyczajnej obo-
wiazuje od dnia 16 czerwca 2018 r.?’

1. Cechy i cele skargi nadzwyczajnej

Zasadne wydaje sie przyjecie, ze celem skargi nadzwyczajnej, podobnie
jak skargi kasacyjnej, jest — przynajmniej w pewnym zakresie — reali-
zacja interesu publicznego, cho¢ pojawiaja sie w tym zakresie istotne
réznice. Za pierwiastkiem publicznoprawnym przemawia fakt, ze skarga
nadzwyczajna moze by¢ wniesiona wylacznie przez $cisle okreslony
krag podmiotow™. Inaczej zatem niz w przypadku skargi kasacyjnej,
strona nie ma uprawnienia do jej samodzielnego wniesienia. Ma ona
oczywiscie prawo zwrdcenia sie do organdéw uprawnionych z wnio-
skiem o wniesienie skargi nadzwyczajnej w jej sprawie, natomiast nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze podmioty te nie sa takim wnioskiem
zwiazane. Mozliwo$¢ wniesienia skargi nadzwyczajnej jest zatem

% Artykut 89 § 1 in principio ustawy o SN. Zob. tez uzasadnienie do projektu noweli-
zacji ustawy o SN, s. 5. Intencja autoréw projektu nowelizacji ustawy o SN bylo podkre-
$lenie (umocnienie) wyjatkowego i nadzwyczajnego charakteru skargi (uzasadnienie do
projektu nowelizacji ustawy o SN, s. 6), tak aby nie mogta by¢ ona naduzywana ponad
rzeczywista intencje ustawodawcy (uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o SN,
s. 5). Wydaje sie jednak, ze w rzeczywistosci nowelizacja ustawy o SN w omawianym
zakresie nie realizuje tak zarysowanego celu. Przeciwnie, wprowadzona zmiana moze
by¢ rozpatrywana jako rozszerzajaca zakres gtéwnej podstawy wniesienia skargi nad-
zwyczajnej. Wszak praworzadnos¢ i sprawiedliwosé spoteczna wywodzone sa wlasnie
z art. 2 Konstytucji RP, ktéry to przepis wydaje sie obejmowac szerszy katalog wartosci,
praw, wolnosci i zasad. W doktrynie wskazuje sie, ze art. 2 Konstytucji RP ,wyraza trzy
odrebne zasady konstytucyjne: panistwa demokratycznego, prawnego i sprawiedliwosci
spolecznej” (P. Tuleja, Komentarz do art. 2, w: Konstytucja RP Komentarz do art. 1-86, t. 1,
pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016). Zasada praworzadnosci stanowi zatem
odrebna zasade konstytucyjna wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, niemniej réwnoczesnie
stanowi emanacje (rozwiniecie) zasady demokratycznego panstwa prawnego okreslo-
nej w art. 2 Konstytucji RP. Istotnie, tak sformulowana podstawa nie budzi watpliwosci
w przedmiocie mozliwosci odwolywania sie do ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego (dalej ,TK"), uksztalttowanego na tle wyktadni i stosowania art. 2 Kon-
stytucji RP (uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o SN, s. 5; zob. réwniez przypis
poprzedni). Niemniej wydaje sie, ze pierwotna tre$é art. 89 § 1 in principio ustawy o SN
takich watpliwosci takze nie budzita.

» Artykut 7 nowelizacji ustawy o SN.

3 Jakkolwiek dziatania tych podmiotéw niejednokrotnie podejmowane sa w indy-
widualnych sprawach obywateli, rownoczesnie zmierzaja one do zapewnienia ochrony
interesu spotecznego, obywatelskiego czy tez publicznego.
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uprawnieniem, a nie obowiazkiem podmiotéw wymienionych w art. 89
§ 2 ustawy o SN°'. Oznacza to, ze ustawodawca pozostawil organom
uprawnionym szeroka swobode w podjeciu decyzji, czy w danej spra-
wie wniesienie skargi nadzwyczajnej uznac za zasadne*. Druga istotna
réznica w porownaniu ze skarga kasacyjna zwiazana jest z instytucja
tzw. przedsadu. Na podstawie art. 398° § 1 w zw. z art. 398*§ 2 k.p.c.
skarga kasacyjna moze zostac przyjeta do rozpoznania tylko w czterech
enumeratywnie wskazanych wypadkach®. SN wskazatl, Ze przedsad jest
elementem zmierzajacym do radykalnego przyspieszenia zalatwienia
spraw poprzez eliminacje skarg kasacyjnych oczywiscie bezzasadnych
lub niedajacych asumptu do ujednolicenia praktyki sadowej lub roz-
woju prawa i jurysprudencji — urzeczywistnia wiec zasade de minimis
non curat praetor**. Tymczasem, zgodnie z art. 95 pkt 1 ustawy o SN,
w zakresie nieuregulowanym przepisami tej ustawy, do skargi nad-
zwyczajnej, w tym do postepowania w sprawie tej skargi, stosuje sie
w zakresie spraw cywilnych przepisy k.p.c. dotyczace skargi kasacyjnej,
z wylaczeniem jednak art. 398* § 2 oraz art. 398°k.p.c. Ustawa o SN
wylacza wiec explicite instytucje przedsadu w odniesieniu do skargi

3 W tym zakresie skarge nadzwyczajna mozna poréwnaé do instytucji istotnego
pogladu wydawanego przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty (art. 63-63°
k.p.c.), Prezesa UOKIK (art. 31d ustawy u.o.k.i.k.) czy RF (art. 28 ustawy o Rzeczniku
w zw. z art. 63 k.p.c.). Ugruntowane zaréwno w orzecznictwie (wyrok SNz 11 XI11980 .,
sygn. I PR 62/80, Legalis nr 22393), jak i w doktrynie jest stanowisko, ze przedlozenie
sadowi istotnego pogladu jest prawem, nie za§ obowiazkiem podmiotéw uprawnionych
(B. Wyzykowski, Istotny poglad Rzecznika Finansowego jako instrument ochrony klientow
podmiotow rynku finansowego, ,Studia Prawa Publicznego” 2018, nr 1(21), s. 134 oraz
przypisy 42-44). Brak podstaw, by przyjmowa¢ odmienne stanowisko w odniesieniu do
skargi nadzwyczajnej, z tym zastrzezeniem, ze uprawnienie podmiotéw wskazanych
w art. 89 § 2 ustawy o SN ograniczone jest przeslankami, o ktérych mowa w art. 89 § 1
ustawy o SN. Wydaje sig, ze nie budzi réwniez watpliwosci, iz wniesienie przez PG,
RPO czy RPD skargi kasacyjnej (art. 398'§ 1 w zw. z art. 398§ 2 k.p.c.) oraz skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (art. 424?k.p.c.) jest
uprawnieniem, nie za$ obowiazkiem tych podmiotéw.

% Odmowa wniesienia skargi nadzwyczajnej nie podlega kontroli sadowej (R.M. Bel-
czacki, Whniesienie skargi nadzwyczajnej...).

* Pomijajac przypadki oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej lub niewaznosci
postepowania, przyjecie jej do rozpoznania nastapi tylko i wylacznie w przypadku,
gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne lub istnieje potrzeba wyktadni
przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywolujacych rozbieznosci
w orzecznictwie sadéw (przedsad). Skarga kasacyjna niespetniajaca wymagarn, o ktérych
mowa w art. 398'§ 1 pkt 2 k.p.c., podlega odrzuceniu (art. 398°§ 2 i 3 k.p.c.).

3 Uchwata Skfadu Siedmiu Sedziéw SN z 17 I 2001 r., sygn. IIl CZP 49/00, Legalis
nr 48910.
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nadzwyczajnej. Nie oznacza to jednak, ze skarge nadzwyczajna mozna
uznac za ,powszechny” srodek zaskarzenia. Pomijajac ograniczony
krag podmiotéw legitymowanych do jej wniesienia, przemawia za tym
réwniez sama nazwa omawianego srodka, determinujaca jego nadzwy-
czajny charakter. Wniesienie skargi nadzwyczajnej musi mie¢ zatem
glebokie uzasadnienie merytoryczne i systemowe, cho¢ na pierwszy
plan wysuwa sie koniecznos¢ ochrony indywidualnych praw lub inte-
resdw poszkodowanej strony.

2. Podstawy wniesienia skargi nadzwyczajnej
2.1. Klasyfikacja przestanek skargi nadzwyczajne;j

Zgodnie z art. 89 § 1 ustawy o SN skarga nadzwyczajna moze zostac
wniesiona, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasada
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, o ile: (1) orzeczenie narusza zasady lub
wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji lub (2)
orzeczenie w sposob razacy narusza prawo przez btedna jego wyktadnie
lub niewltadciwe zastosowanie, lub (3) zachodzi oczywista sprzecznos¢
istotnych ustalen sadu z trescia zebranego w sprawie materialu dowodo-
wego. Pojawia sie pytanie o wzajemna relacje wskazanych przestanek
merytorycznych. Z uzasadnienia do projektu nowelizacji ustawy o SN
wynika, ze konieczne jest jednoczesne spetnienie warunku gtéwnego
(podstawy wskazanej w art. 89 § 1 in principio ustawy o SN) oraz
zaistnienie ktorejs z sytuacji z art. 89 § 1 pkt 1-3 ustawy o SN*>. W ta-
kim ujeciu przestanka gtéwna ma charakter obligatoryjny, co oznacza,

% Uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o SN, s. 5i 6. Zob. tez przypis 48
w niniejszym tekscie. W tym kontekscie chybiony wydaje sie wyrazony w doktrynie
poglad, zgodnie z ktérym stwierdzenie przez SN jednej z podstaw wskazanych w art. 89
§ 1 pkt 2 lub pkt 3 ustawy o SN aktualizuje kontrole SN z punktu widzenia naruszenia
zasad lub wolnosci i praw czlowieka okreslonych w Konstytucji RP na podstawie art. 89
§ 1 pkt 1 ustawy o SN, co sugerowatoby, ze przestanka z tego przepisu ma charakter obli-
gatoryjny (R.M. Belczacki, Rozpoznanie skargi nadzwyczajnej przez Sqd Najwyzszy w sprawie
cywilnej, pod red. T. Wisniewskiego, LEX/el.). W konsekwencji za chybiony nalezaloby
réwniez uzna¢ poglad, ze ,Naruszenie zasad lub wolnosci i praw czlowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji musi towarzyszy¢ naruszeniom okreslonym w art. 89 § 1 pkt 2
lub pkt 3 ustawy o SN” (R.M. Belczacki, Badanie dopuszczalnosci skargi nadzwyczajnej przed
Sgdem Najwyzszym ze wzgledu na wymagania konstrukcyjne skargi w sprawie cywilnej, pod
red. T. Wisniewskiego, LEX/el.).
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ze w kazdym wypadku musi stanowi¢ podstawe wnoszonej skargi
nadzwyczajnej. Natomiast przestanki, o ktérych mowa w art. 89 § 1
pkt 1-3 ustawy o SN, maja charakter fakultatywny w tym sensie, ze
nie musza by¢ spelnione kumulatywnie. Wystarczy przywotanie przez
organ uprawniony — obok przestanki gléwnej — jednej z nich jako
podstawy skargi nadzwyczajnej. Jednoczesnie pojawia sie trudnos¢
z ustaleniem réznic miedzy przestanka gtéwna wskazana w art. 89 § 1
in principio ustawy o SN a przestanka, o ktérej mowa w art. 89 § 1 pkt 1
ustawy o SN - obie stanowia bowiem zblizone i bardzo szerokie klau-
zule generalne, co bedzie przedmiotem dalszych rozwazan. Ponadto
koniecznym warunkiem umozliwiajacym wniesienie skargi nadzwy-
czajnej jest istnienie prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego
lub sadu wojskowego kornczacego postepowanie w sprawie, ktére nie
moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych
$rodkéw zaskarzenia.

2.2. Konieczno$c zapewnienia zgodnosci z zasada
demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej

Gléwna podstawa wniesienia skargi nadzwyczajnej jest koniecznos¢
zapewnienia zgodnosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 89 § 1
in principio ustawy o SN*¢). Przepis ten stanowi klauzule porzadku
publicznego i odwoluje sie — na co zreszta wskazano w uzasadnieniu
do projektu nowelizacji ustawy o SN¥ — wprost do art. 2 Konstytucji
RP. Katalog wartosci, zasad, praw, wolnosci, a takze i obowiazkow wy-
wodzony z tego przepisu przez SN, sady powszechne i administracyjne,
aw szczegolnosci przez TK, jest niezwykle obszerny i jego szczegélowa
analiza znaczaco wykraczataby poza ramy niniejszego opracowania.
W tym miejscu warto wiec zaznaczy¢, ze w doktrynie wskazuje sie,
iz art. 2 Konstytucji RP wyraza trzy odrebne zasady konstytucyjne:
panstwa demokratycznego, prawnego i sprawiedliwosci spotecznej,
ktére maja charakter komplementarny i sa ze soba $cisle powiazane

% Do skargi nadzwyczajnej nie znajdzie zastosowania art. 398° k.p.c., gdyz podstawy
skargi nadzwyczajnej uregulowane zostalty wyczerpujaco w art. 89 § 1 ustawy o SN.

¥ Uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o SN, s. 5. Zob. tez przypisy nr 27
i 28 w niniejszym tekscie.
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funkcjonalnie oraz tresSciowo®. Jako elementy klauzuli panstwa praw-
nego wskazuje sie np. zasade proporcjonalnosci w ograniczaniu praw,
prawo do sadu, prawo do odszkodowania za niezgodne z prawem dzia-
tanie wtadz publicznych, zasade legalizmu czy zasade dwuinstancyj-
nosci postepowania sadowego?’. Co sie tyczy zasady sprawiedliwosci
spolecznej, z orzecznictwa TK wynika, Ze r6wniez na jej tres¢ sklada sie
wiele zagadnien” i nie da sie jej sprowadzi¢ do prostej normatywnej
formuly — stanowi ona cel, ktéry ma urzeczywistnia¢ demokratyczne
panstwo prawne*!. Z art. 2 Konstytucji RP wywodzi sie takze zasade
sprawiedliwosci (rzetelnosci) proceduralnej*. TK stwierdzil, ze zasada
ta nalezy do istoty konstytucyjnego prawa do sadu, poniewaz w prze-
ciwnym razie (bez zachowania standardu rzetelnosci postepowania)
byloby ono prawem fasadowym®. Szczegdlna gwarancja przestrzegania

3 P. Tuleja, Komentarz do art. 2. Autor wskazuje réwniez, Ze poniewaz zasada pan-
stwa prawnego odegrala szczegélna role w rozwoju polskiego konstytucjonalizmu po
1989 r., to wlasnie ona jest podstawowa zasada ustrojowa i wyraza wiele zasad wprost
w Konstytucji RP niewymienionych oraz wplywa na sposéb wykladni wielu jej przepiséw.

¥ Ibidem. Autor wskazuje réwniez, ze ,Dla normatywnego ksztattu klauzuli panstwa
prawnego najwazniejsza jest idea ograniczenia arbitralnej wladzy panstwa nad osoba
oraz okreslenia relacji osoba — panstwo. W sktad klauzuli panstwa prawnego wchodza
wiec nie tylko wolnosci i prawa cztowieka, ale réwniez zasady okreslajace sposéb dzia-
tania organéw wladzy publicznej”.

# Miedzy innymi: zasada réwnosci wobec prawa, tworzenie warunkéw zdrowego
i stabilnego rozwoju gospodarczego, rownowaga budzetowa, prawo obywateli i ich
wybranych przedstawicieli do ustalania kierunkéw i priorytetéw polityki spotecznej
oraz gospodarczej na drodze procedur demokratycznych (wyrok TK z 25111997 r., sygn.
K 21/95, Legalis nr 10349; wyrok TK z 19 II 2001 r., sygn. SK 14/00, Legalis nr 49470;
wyrok TK z 7 IV 2009 r., sygn. P 7/08, Legalis nr 126225; wyrok TK z 16 XI 2010 r., sygn.
K 2/10, Legalis nr 262471).

41 P. Tuleja, Komentarz do art. 2. Zob. tez wyrok TK z 12 IV 2000 r., sygn. K 8/98, Legalis
nr 47037; wyrok TK z 17 VI 2003 r., sygn. P 24/02, Legalis nr 57073.

42 P. Tuleja, Komentarz do art. 2. Autor wskazuje, ze na zasade sprawiedliwosci proce-
duralnej skladaja sie co najmniej nastepujace wymagania: moznosci bycia wystuchanym,
ujawniania w sposéb czytelny motywdw rozstrzygniecia, co ma zapobiegac jego dowol-
nosci i arbitralnosci, oraz zapewnienia uczestnikowi postepowania przewidywalnosci
przebiegu postepowania.

> Zob. wyrok TK z 16 12006 r., sygn. SK 30/05, Legalis nr 72310; wyrok TK z 30 V
2007 r., sygn. SK 68/06, Legalis nr 82512; wyrok TKz20 V 2008 r., sygn. P 18/07, Legalis
nr 98265; wyrok TK z 12 VII 2011 r., sygn. SK 49/08, Legalis nr 344785. Prawo do skutecz-
nego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu wynika réwniez z art. 47 Karty
praw podstawowych UE (0J C326,26X2012,5.391-407), dalej ,Karta praw podstawo-
wych UE". Zob. tez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 21 XII 2016 r.
w sprawie C-119/15 Biuro podrézy ,Partner” sp. z 0.0. sp.k. w Dabrowie Gérniczej przeciwko
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (ECLI:EU:C:2016:987), pkt 40-47,
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zasady sprawiedliwosci proceduralnej jest m.in. prawo strony do bycia
wystuchana*. Nalezy podkredli¢, ze prawo do sadu wyartykulowane
zostalo wprost w art. 45 Konstytucji RP*. Przyjmuje sie, ze sktadaja sie
na nie trzy podstawowe elementy: prawo dostepu do sadu (tj. prawo
uruchomienia postepowania), prawo do odpowiedniego uksztaltowania
postepowania sadowego (zgodnie z wymaganiami sprawiedliwosci
i jawnosci) oraz prawo do wyroku sadowego (tj. prawo do uzyskania
wiazacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad)*.

Taki sposdb ujecia gléwnej podstawy uprawniajacej do wniesienia
skargi nadzwyczajnej w praktyce powoduje wiele trudnosci. Po pierwsze,
wbrew - jak sie wydaje — intencjom ustawodawcy, powoduje, ze w istocie

oraz opinie¢ Rzecznika Generalnego Henrika Saugmandsgaarda OQE przedstawiona
w dniu 2 VI 2016 r., sprawa C-119/15 Biuro podrézy ,Partner” Sp. z 0.0., Sp. komandyto-
wa w Dgbrowie Gorniczej przeciwko Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(ECLI:EU:C:2016:387), pkt 58-71.

# Zob. wyrok z 16 I 2006 r., sygn. SK 30/05, Legalis nr 72310; wyrok TK z 20 XII
2007 r., sygn. P 39/06, Legalis nr 89922; wyrok TK z 26 112008 r., sygn. SK 89/06, Legalis
nr 93712; wyrok TK z 21 VII 2009 r., sygn. K 7/09, Legalis nr 160632; wyrok TK z 20 X
2010r., sygn. P 37/09, Legalis nr 254425.

45 Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalez-
ny, bezstronny i niezawisly sad”. Natomiast zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP
,Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe”. W kontekscie art. 45 Konstytucji
RP w doktrynie wskazano, ze ,Trybunal Konstytucyjny uznal réwnoczesnie zbednos¢
powolywania jako podstawy kontroli zasady demokratycznego panstwa prawnego, gdy
obowiazujaca Konstytucja, w odréznieniu od poprzedniczki, zawiera konkretna norme
statuujaca prawo traktowane dotychczas jako element zasady demokratycznego panstwa
prawnego i z niej wywodzone (np. prawo do sadu)” (B. Banaszak, Komentarz do art. 7,
w: idem, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012). Wydaje sie
jednak, ze jakkolwiek prawo do sadu wprost wyartykulowane zostato w art. 45 Konsty-
tucji RP, réwnoczes$nie wywodzone jest z zasady demokratycznego panstwa prawnego
i zasady sprawiedliwosci spolecznej. Stad ewentualne naruszenie prawa jednostki do
sadu (sensu largo) powinno by¢ oceniane jako spelniajace gtéwna podstawe wniesienia
skargi nadzwyczajnej, o ktérej mowa w art. 89 § 1 in principio ustawy o SN.

% B. Banaszak, op. cit. Zob. tez wyrok TK z 25 1 1995 r., sygn. W 14/94, Legalis
nr 10240; wyrok TK z 8 IV 1997 r., sygn. K 14/96, Legalis nr 10353; wyrok TK z 9 VI
1998 r., sygn. K 28/97, Legalis nr 10441; wyrok TK z 12 111 2002 r., sygn. P 9/01, Legalis
nr 53822. Przytoczony powyzej autor wskazuje ponadto, ze prawo do sadu istnieje na-
wet wowczas, gdy jakas ustawa regulujaca prawa i obowiazki jednostki nie przewiduje
mozliwosci wystapienia na droge sadowa. Zob. tez: wyrok SNz 71V 1999 r., sygn. I PKN
648/98, Legalis nr 44360; uchwata SN z 18 12001 r., sygn. Il ZP 28/00, Legalis nr 48906.
W takich wypadkach konstytucyjne prawo do sadu przystuguje stronie na podstawie
dyrektywy bezposredniego stosowania przepiséw Konstytucji RP, ktéra jest najwyzszym
prawem Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 Konstytucji RP).
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katalog tych podstaw (przestanek) jest niezwykle szeroki i otwarty, po-
zostawiajac organom uprawnionym znaczna swobode oceny. Artykut 89

§ 1 in principio ustawy o SN nie daje bowiem podstaw do jakiejkolwiek
zawezajacej wykladni tego przepisu, ktéra pozwalataby np. uzna¢, ze

ogranicza sie on wylacznie do wybranych zasad wynikajacych z art. 2

Konstytucji RP¥”. Nie powinno natomiast budzi¢ watpliwosci, ze omawia-
na podstawa skargi nadzwyczajnej (art. 89 § 1 in principio ustawy o SN) —
w przeciwienstwie do przestanek okreslonych w art. 89 § 1 pkt 1-3 usta-
wy o SN, musi zosta¢ spelniona i wykazana przez organ uprawniony
w kazdym wypadku*. Ma ona zatem charakter obligatoryjny*. Skarga

nadzwyczajna niespelniajaca wymogu wskazanego w art. 89 § 1 in prin-
cipio ustawy o SN powinna zosta¢ odrzucona bez wzywania do usuniecia

brakéw?’. Natomiast wykazanie omawianej podstawy wiazac¢ sie bedzie

z koniecznoscia merytorycznego rozpatrzenia skargi nadzwyczajnej

przez SN w celu stwierdzenia, czy zastuguje ona na uwzglednienie.
W przeciwienstwie do skargi kasacyjnej wniesienie skargi nadzwyczajnej

dopuszczalne jest bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia®.

¥ W tym kontekscie niezwykle pozadane bedzie wiec, aby strony wnioskujace do
podmiotéw uprawnionych o wniesienie skargi nadzwyczajnej wskazywaly, naruszenie
ktérych zasad, praw lub wolnos$ci wynikajacych z tego przepisu ich zdaniem powoduje
koniecznos¢ zaskarzenia prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego. Oczywiscie,
nie powinno to zwalnia¢ tych organéw z obowiazku wszechstronnego zbadania sprawy,
a w szczegolnosci nie wyklucza ewentualnego wniesienia skargi nadzwyczajnej na in-
nych — niz wskazane przez strone — podstawach. Niemniej pozwolitoby to ukierunkowa¢
podmiot uprawniony w przedmiocie analizy sprawy.

8 W uzasadnieniu do projektu nowelizacji ustawy o SN wskazano, ze ,w kazdym
przypadku tacznie z jedna z ww. przestanek [chodzi o przestanki wskazane w art. 89
§ 1 pkt 1-3 ustawy o SN — dop. B.W.] musi rowniez zaistnie¢ przestanka z art. 89 § 1 in
principio ustawy o SN, co dodatkowo umacnia nadzwyczajny charakter skargi” (uza-
sadnienie do projektu nowelizacji ustawy o SN, s. 6).

# W tym kontekscie warto zwrécié¢ uwage na podobne rozwiazanie przyjete w odnie-
sieniu do legitymacji organéw publicznych do wniesienia odpowiednio skargi kasacyjnej
(art. 398§ 2 k.p.c.) oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia (art. 424? k.p.c.). Organy te — w przeciwienistwie do strony postepowania —
obwarowane zostaly obowiazkiem wykazania dodatkowych przestanek. Brak ich wy-
kazania prowadzi do odrzucenia skargi kasacyjnej bez wzywania do usuniecia brakéw
na podstawie art. 398° § 2 lub 3 k.p.c., jako niespelniajacej wymogdéw okreslonych
w art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c. (A. Zielinski, Komentarz do art. 398°, w: Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, pod red. A. Zielinskiego, K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 201 7).

% Artykut 89 § 1 in principio ustawy o SN w zw. z art. 398*§ 1 pkt 2 w zw. z art. 398°
§2i3 k.p.c. wzw. z art. 95 pkt 1 ustawy o SN.

>t Artykut 91 § 1 ustawy o SN.

52 Do skargi nadzwyczajnej nie znajdzie zastosowania art. 3982§ 1-3 k.p.c., gdyz
kwestie te uregulowane zostaty w art. 90 § 3 i 4 ustawy o SN. Skarga nadzwyczajna nie
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Konczac, warto dodag, ze na tle skargi kasacyjnej pewne watpliwosci
budzila kwestia, czy pokrzywdzenie skarzacego orzeczeniem (gravamen),
wzglednie interes prawny w zaskarzeniu okreslonego orzeczenia sta-
nowia przestanke jej dopuszczalnosci czy tez merytoryczna przestanke
skutecznosci (zasadnosci) tego srodka odwotawczego®. Zagadnienie
to rozstrzygniete zostato przez SN, ktdry stwierdzit, ze pokrzywdzenie
orzeczeniem (gravamen) jest przestanka dopuszczalnosci $rodka zaskar-
zenia, chyba Ze interes publiczny wymaga merytorycznego rozpoznania
tego srodka®. Wydaje sie, ze teza ta pozostaje w pelni aktualna na tle
skargi nadzwyczajnej.

2.3. Naruszenie zasad lub wolnosci i praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji RP

Kolejna podstawa wniesienia skargi nadzwyczajnej jest wymog, aby
orzeczenie naruszato zasady lub wolnosci i prawa czlowieka i obywatela
okreslone w Konstytucji RP (art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN). Podstawa ta
ma charakter fakultatywny w tym sensie, ze podmiot uprawniony moze,
lecz nie musi opiera¢ skargi nadzwyczajnej na tej podstawie — moze
ja zatem oprzec wylacznie na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 lub 3 ustawy
o SN. Skarga nadzwyczajna niewskazujaca zadnej z podstaw okreslo-
nych w art. 89 § 1 pkt 1-3 ustawy o SN powinna zosta¢ odrzucona bez
wzywania do usuniecia brakow®.

jest natomiast dopuszczalna od wyroku ustalajacego nieistnienie matzenstwa, orzekaja-
cego uniewaznienie matzenstwa albo rozwdd, jezeli cho¢by jedna ze stron po uprawo-
mocnieniu sie takiego orzeczenia zawarla zwiazek matzenski, oraz od postanowienia
o przysposobieniu (art. 90 § 3 ustawy o SN). Nie jest tez dopuszczalna w sprawach
o wykroczenia i wykroczenia skarbowe (art. 90 § 4 ustawy o SN). Przepis ten zdaje sie
jednak dotyczy¢ wylacznie skargi nadzwyczajnej w postepowaniu karnym (w sprawach
karnych).

> A. Piotrowska, Komentarz do art. 398, w: Kodeks postepowania cywilnego, t. 2: Komen-
tarz. Art. 367-729, pod red. A. Marciniaka, K. Piaseckiego, Warszawa 2016.

5 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw SN z 15V 2014 r., sygn. IIl CZP 88/13, Legalis
nr 864626.

> Artykut 89 § 1 pkt 1-3 ustawy o SN w zw. z art. 398§ 1 pkt 2 w zw. z art. 398¢ § 2
i3 k.p.c.wzw. zart. 95 pkt 1 ustawy o SN. Oczywiscie, nie zmienia to faktu, ze konieczne
jest wykazanie podstawy gtéwnej (art. 89 § 1 in principio ustawy o SN) i pozostatych
obligatoryjnych przestanek — musi istnie¢ substrat zaskarzenia w postaci prawomoc-
nego orzeczenia sadu powszechnego lub sadu wojskowego konczacego postepowanie,
ktdére nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia (art. 89 § 1 ustawy o SN).
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Poszukujac dyrektyw wyktadni art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN, w pierw-
szej kolejnosci warto sie odwola¢ do omawianego powyzej art. 3983
§ 2 k.p.c., a takze do art. 424*k.p.c., ktére okreslaja dodatkowe pod-
stawy wniesienia odpowiednio skargi kasacyjnej i skargi o stwierdze-
nie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia dla organéw
publicznych®. Pomocne moze by¢ rowniez odwotanie sie do art. 424!
§ 2 oraz art. 5197 § 2 k.p.c., ktére — jakkolwiek w troche innym kontek-
$cie — odwotuja sie do niezgodnosci z prawem wynikajacej z naruszenia
podstawowych zasad porzadku prawnego lub konstytucyjnych wolno-
Sci albo praw czlowieka i obywatela®”. Wskazuje sie, ze tego rodzaju
klauzula stanowi klauzule porzadku publicznego, ktéra majac charakter
niedookreslony, daje sadowi duza swobode oceny takiej przestanki®®.
Jakkolwiek literalna tres¢ art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN odwotuje sie
wylacznie do zasad, wolnosci i praw okreslonych w Konstytucji RP*, za-
sadne wydaje sie przyjecie, ze mozliwe jest réwniez wziecie pod uwage
postanowien Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci® oraz Karty Praw Podstawowych UE®'.

Omawiana podstawa skargi nadzwyczajnej, w szczegdlnosci w kon-
tekscie obligatoryjnej podstawy gtéwnej (art. 89 § 1 in principio ustawy
0 SN) oraz pozostatych podstaw wskazanych w art. 89 § 1 pkt 2i 3 usta-
wy o SN, budzi jednak wiele watpliwosci interpretacyjnych. Po pierwsze,
przestanka wskazana w art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN — podobnie jak
przestanka wynikajaca z art. 89 § 1 in principio ustawy o SN — w istocie

% Zob. przypis 49 w niniejszym tekscie.

57 Przepisy te przewiduja, ze w takich (wyjatkowych) wypadkach mozna takze zadac
stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku (postanowienia co do
istoty sprawy) sadu I lub II instancji konczacego postepowanie w sprawie, jezeli strona
nie skorzystata z przystugujacych jej sSrodkéw prawnych, chyba Ze jest mozliwa zmiana
lub uchylenie wyroku (postanowienia) w drodze innych przystugujacych stronie $rod-
kéw prawnych.

% A. Zielinski, Komentarz do art. 4247, op. cit. Klauzula porzadku publicznego prze-
widziana jest réwniez w art. 1135 § 2 pkt 1, art. 1135'§ 1, art. 11352 § 3, art. 1146 § 1
pkt 7, art. 1152, art. 1206 § 2 pkt 2 oraz art. 1214 § 3 pkt 2 k.p.c., a takze w art. 7 Ustawy
zdnia 4112011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. 2011 Nr 80, poz. 432 ze zm.).

% Konstytucyjne wolnosci i prawa czlowieka i obywatela zostaly okreslone
w art. 30-86 Konstytucji RP.

¢ Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 XI 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupet-
niona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284), dalej ,Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci”.

1 Cho¢ z ostroznosci procesowej w kazdym wypadku w skardze nadzwyczajnej
warto by réwniez przywota¢ odpowiednie przepisy Konstytucji RP.
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ma charakter bardzo ogdlnej klauzuli generalnej (klauzuli porzadku
publicznego). Odwotuje sie bowiem do wszelkich zasad, praw i wol-
nosci wskazanych w Konstytucji RP. Swoim zakresem pokrywa sie wiec
w duzej mierze z podstawa gléwna wskazana w art. 89 § 1 in principio
ustawy o SN. W praktyce oznacza to, ze w wielu przypadkach ocena, ze
spelniona zostata podstawa gléwna, konsekwentnie prowadzi¢ bedzie
do wniosku, iz réwnoczesnie speiniona zostata fakultatywna podstawa
wynikajaca z art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN. Oczywiscie, w konkretnych
okoliczno$ciach (dodatkowo) mozliwe bedzie powotanie sie na pod-
stawe (lub podstawy) wskazane w art. 89 § 1 pkt 2 i 3 ustawy o SN, nie
bedzie to jednak wymdg konieczny. Taka wykladnia podwaza wszak-
ze sens ksztaltowania odrebnej przestanki w art. 89 § 1 pkt 1 ustawy
o SN, co staloby w sprzecznosci z zasada racjonalnego ustawodawcy.
Uchwycenie réznicy pomiedzy gtéwna podstawa z art. 89 § 1 in principio
ustawy o SN a podstawa fakultatywna z art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN
jest jednak niezwykle trudne®. Wprowadzenie przez ustawodawce
szerokiej podstawy fakultatywnej, okreslonej w art. 89 § 1 pkt 1 ustawy
o SN, odwotujacej sie do ogélnych zasad wskazanych w Konstytucji RP,
nie jest wiec zabiegiem w pelni zrozumialym, majac na uwadze réwnie
szeroka tres¢ obligatoryjnej podstawy gléwnej, wynikajacej z art. 89
§ 1 in principio ustawy o SN. Ta przeciez odwoluje sie do najbardziej

2 Poréwnanie tresci tych przepisdéw moze sugerowa¢, ze pierwsza z podstaw wyzna-
cza cel (skutek), jaki organ powinien osiagna¢, wnoszac skarge nadzwyczajna, nie wyma-
ga jednak, aby zaskarzane orzeczenie naruszato zasady wynikajace z art. 2 Konstytucji
RP. W takim ujeciu wniesienie skargi nadzwyczajnej (w konsekwencji czego zaskarzone
orzeczenie zostaloby uchylone i SN orzeklby co do istoty sprawy lub przekazat sprawe
do ponownego rozpoznania wlasciwemu sadowi), powinno zmierza¢ (by¢ konieczne)
do realizacji okreslonych wartosci wynikajacych z tego przepisu. Owa koniecznos¢
nalezy zas rozumiec¢ jako brak mozliwosci osiagniecia tego celu w inny sposéb, co ko-
responduje z przestanka braku mozliwosci uchylenia lub zmiany prawomocnego orze-
czenia w trybie innych nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia (art. 89 § 1 in fine ustawy
o SN). Tymczasem art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN wymaga, aby zaskarzane orzeczenie
bezposrednio naruszalo zasady lub wolnosci i prawa czlowieka i obywatela okreslone
w Konstytucji RP. Powotlujac sie na te podstawe, organ powinien wiec wykaza¢ zwiazek
miedzy zaskarzanym orzeczeniem a wartosciami wynikajacymi z tego przepisu, ktérym
to orzeczenie uchybia. W praktyce wydaje si¢ jednak bardzo mato prawdopodobne, aby
w przypadku uznania przez uprawniony organ, iz w danej sprawie wniesienie skargi
nadzwyczajnej jest konieczne w celu zapewnienia zgodnosci z zasada demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zaskarzane
orzeczenie rownoczesnie nie naruszato tych zasad. Przeciez koniecznos$¢ taka wynika¢
bedzie wlasnie z faktu, Ze charakter rozstrzygniecia sadu godzi w zasady, prawa lub
wolnosci wymagajace ochrony.
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fundamentalnej zasady okreslonej w polskiej Konstytucji RP, z ktérej
wywodzone sa wszelkie inne — zaréwno te okreslone, jak i nieokreslone
w Konstytucji — zasady, prawa i wolnosci. Z kolei przyjecie, ze podstawa
okreslona w art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN ma charakter obligatoryjny,
wydaje sie sprzeczne ze struktura catego art. 89 § 1 ustawy o SN (pod-
stawa ta wskazana zostata w odrebnym punkcie obok dwéch innych
punktow okreslajacych fakultatywne podstawy skargi). Zreszta nawet
przyjecie, ze podstawa ta ma charakter obligatoryjny, nie wyjasniatoby,
czym rézni sie ona od podstawy wskazanej w art. 89 § 1 in principio
ustawy o SN. Na fakultatywny charakter podstawy z art. 89 § 1 pkt 1
(a zarazem pkt 2i pkt 3) ustawy o SN wskazano zreszta wyraznie w uza-
sadnieniu do nowelizacji ustawy o SN®.

Tresc¢ art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN budzi réwniez dalsze watpliwosci
wynikajace z analizy funktoréw logicznych (zdaniotwérczych), przy-
jetych w tym przepisie. Otéz literalna wykladnia tego przepisu zdaje
sie prowadzi¢ do wniosku, ze podstawa wniesienia skargi zaistnieje
tylko wéweczas, gdy orzeczenie narusza¢ bedzie okreslone w Konsty-
tucji RP: (1) zasady i prawa czlowieka, (2) zasady i prawa obywatela,
(3) wolnosci i prawa cztowieka, (4) wolnosci i prawa obywatela, (5)
zasady, wolnosci i prawa cztowieka albo (6) zasady, wolnosci i prawa
obywatela®. Niemniej proponowana wykladnia moze budzi¢ watpli-
wosci, gdyz nie jest jasne, dlaczego wniesienie skargi nadzwyczajnej
miatoby by¢ wykluczone w przypadku, gdy prawomocne orzeczenie
naruszatoby: (1) zasady i wolnosci czlowieka okreslone w Konstytucji
RP albo (2) zasady i wolnosci obywatela okreslone w Konstytucji RP —
a wiec wéwczas, gdyby nie doszto do naruszenia praw czlowieka lub
obywatela okreslonych w Konstytucji RP. Warto zreszta pamieta¢, ze
w konkretnych okolicznosciach $ciste rozgraniczenie praw i wolnosci

 Uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o SN, s. 51 6. Zob. tez przypisy nr 35
i 48 w niniejszym tekscie.

¢ W przypadku ,naruszenia zasad” i ,wolnosci” zastosowano bowiem alternatywe
przemienna (nierozlaczna), co oznacza, ze wystarczy, aby doszlo do naruszenia jedne-
go z tych elementéw, aczkolwiek naruszone moga by¢ réwniez oba z nich. Natomiast
w odniesieniu do ,naruszenia praw” zastosowano koniunkcje, a zatem warunek ten musi
zosta¢ bezwzglednie spelniony lacznie z jednym z pozostalych. Przyjete rozumowanie
oparte zostalo ponadto na zalozeniu, iz sformutowanie ,prawa cztowieka i obywatela”
rozumiane bedzie odpowiednio jako ,prawa czlowieka” lub ,prawa obywatela”. Przyjecie
odmiennego pogladu prowadziloby do wniosku, ze skarga nadzwyczajna stanowi $ro-
dek stuzacy ochronie wylacznie obywateli. Pomijajac dyskryminacyjny charakter takiej
wyktadni, w takim wypadku w ogéle nie bytoby koniecznosci odwotywania sie w art. 89
§ 1 pkt 1 ustawy o SN do praw czlowieka.
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moze sie okazac trudne zaréwno w ujeciu teoretycznym, jak i praktycz-
nym. Uwzgledniajac to, zasadne wydaje sie przyjecie, Zze naruszenie
dowolnego elementu wskazanego w art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN,
a wiec: (1) danej zasady lub zasad okreslonych w Konstytucji RP, (2)
wolnosci okreslonych w Konstytucji RP, (3) prawa lub praw czlowieka
okredlonych w Konstytucji RP, albo wreszcie (4) prawa lub praw obywa-
tela okreslonych w Konstytucji RP, legitymowatby podmiot uprawniony
do wniesienia skargi nadzwyczajnej na tej podstawie®. Ponadto moz-
liwa bylaby kombinacja powyzszych naruszen. Wada proponowanego
wariantu interpretacyjnego moze by¢ jego sprzecznos¢ z literalnym
brzmieniem art. 89 § 1 pkt 1 ustawy o SN, a takze rozszerzajacy charakter,
co moze by¢ rozpatrywane jako sprzeczne z zasada legalizmu®® oraz
z postulatem, by skarga nadzwyczajna stanowila srodek zaskarzenia
o wyjatkowym charakterze®.

2.4. Razace naruszenie prawa przez btedna jego wyktadnie
lub niewfasciwe zastosowanie

Kolejna fakultatywna podstawa wniesienia skargi nadzwyczajnej wska-
zana zostata w art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN. Wynika z niej, ze zaskarzane
orzeczenie musi razaco naruszac prawo przez btedna jego wykladnie
lub niewlasciwe zastosowanie. Podstawa ta zblizona jest do podstawy
skargi kasacyjnej okreslonej w art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c., aczkolwiek po-
jawiaja sie dwie istotne roznice.

Po pierwsze, art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN ma szerszy charakter,
gdyz mowa jest o naruszeniu prawa bez dookreslenia, o jaki rodzaj
przepisow chodzi. Stad, mimo istnienia odrebnej podstawy odnoszacej
sie do ustalen faktycznych sadu (art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN), a wiec
posrednio mogacej sie odnosi¢ do uchybien przepisom postepowania,
art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN nalezaloby interpretowac jako obejmujacy
wszelkiego rodzaju naruszenia prawa, w tym zwlaszcza naruszenia
prawa materialnego, proceduralnego i ustrojowego®. Za taka wyktadnia

6 Naruszenie odpowiednio zasad i wolnosci moze si¢ odnosi¢ sie zaréwno do
czlowieka, jak i obywatela.

% Artykut 7 Konstytucji RP. Zob. tez wyrok TK z 14 VI 2006 r., sygn. K 53/05, Legalis
nr 75066.

7 Zob. przypisy nr 27 i 28 w niniejszym tekscie.

 Na tle art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. wskazuje sie, ze ,Pojecie prawa w zwrocie «razace
naruszenie prawa» powinno by¢ rozumiane szeroko, obejmujac swoim zakresem przepisy
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przemawia rowniez fakt, ze w art. 89 § 1 ustawy o SN w ogole brak jest
podstawy, ktéra odpowiadataby podstawie skargi kasacyjnej okreslonej
w art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c. (naruszenie przepiséw postepowania, jezeli
uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy). Wydaje sie
wiec, ze podstawa ta inkorporowana jest w tresci art. 89 § 1 pkt 2 ustawy
o SN z tym zastrzezeniem, ze w przypadku skargi nadzwyczajnej prima
facie z formalnego punktu widzenia mogloby sie wydawa¢, ze nie ma
koniecznosci wykazywania, iz naruszenie przepisow postepowania
(lub jakichkolwiek innych) moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy.
Artykut 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN nie zawiera bowiem explicite takiego
wymogu. W praktyce jednak wykazanie takiego zwiazku wydaje sie poza-
dane (jezeli nie konieczne®), nalezy wszak pamietad, ze tres¢ art. 398°§ 1
pkt 2 k.p.c. ma glebokie uzasadnienie merytoryczne - brak jest bowiem
podstaw do uchylania lub zmiany zaskarzanego orzeczenia, jezeli mimo
pewnych nieprawidlowosci proceduralnych, finalnie i tak jest ono zgod-
ne z prawem (sprawiedliwe) i nie narusza praw lub intereséw strony”’.

Naruszenie prawa moze polega¢ na blednej jego wyktadni lub nie-
wlasciwym zastosowaniu’'. W tym zakresie aktualny pozostaje dorobek

prawa materialnego, procesowego oraz przepisy o charakterze ustrojowym (K. Glibow-
ski, Komentarz do art. 156, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red.
R.Hausera, M. Wierzbowskiego, Warszawa 2018, za: ]. Borkowski, w: B. Adamiak, J. Bor-
kowski, Komentarz, 2009, s.599). Zob. tez wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA) w Rzeszowie z8 V2014 r., sygn. II SA/Rz 194/14, Legalis nr 979578, w ktérym
sad stwierdzil, ze: ,«Naruszenie prawa» to naruszenie prawa materialnego, procesowego,
oraz przepisow o charakterze ustrojowym i kompetencyjnym. Mozna wobec tego stwier-
dzi¢, ze chodzi o wszystkie normy prawne regulujace dzialanie administracji publicznej
w indywidualnych sprawach, niezaleznie od tego, z jakich przepiséw prawa sie wywodza".

% W doktrynie wskazuje sie, ze ,Konieczno$¢ wykazania zwiazku przyczynowego
danego naruszenia z trescia zaskarzonego orzeczenia wynika wprost ze sformutowania
art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN, w ktérym mowa jest o orzeczeniu naruszajacym prawo
w sposob razacy. Podobnie uwzglednienie skargi nadzwyczajnej opartej na podstawie
przewidzianej w art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN wymaga wykazania nie tylko oczywistej
sprzecznosci istotnych ustalen sadu z trescia zebranego w sprawie materialu dowo-
dowego, ale takze zwiazku przyczynowego tego rodzaju wady z trescia zaskarzonego
orzeczenia’ (R.M. Belczacki, Rozpoznanie skargi nadzwyczajnej...).

70 Przykladowo, zgodnie z art. 398" in fine k.p.c. SN oddala skarge kasacyjna, jezeli
zaskarzone orzeczenie mimo btednego uzasadnienia odpowiada prawu.

! Na tle podstawy skargi kasacyjnej okreslonej w art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. wskazuje sie,
ze ,[...] naruszenie prawa materialnego moze wystepowac w trzech postaciach: btednej
(niewlasciwej) interpretacji (wykladni) istniejacej normy prawa materialnego; zastoso-
wania nieistniejacej normy prawa materialnego oraz btedu w subsumcji, czyli blednego
przyjecia istnienia lub nieistnienia zwiagzku pomiedzy ustalonym przez sad stanem fak-
tycznym danej sprawy a okreslona norma prawng” (A. Zielinnski, Komentarz do art. 398°).
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orzeczniczy i naukowy wypracowany na tle art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.
Bledna wyktadnia (interpretacja) przepisu zasadniczo polega¢ bedzie
na mylnym rozumieniu tresci lub znaczenia przepisu prawa, w tym takze
zawartych w normie poje¢ odwotujacych sie do wartosciujacych ocen
pozaprawnych’?. Naruszenie prawa przez niewlasciwe zastosowanie
moze natomiast polega¢ na wadliwej subsumcji, czyli na nieprawidto-
wym przyjeciu przez sad, ze ustalony w sprawie stan faktyczny odpo-
wiada hipotezie okreslonej normy prawnej lub na blednym okresleniu
skutkéw ptynacych z ,podciagniecia” ustalonego stanu faktycznego pod
wlasciwa norme prawna’. Mimo pewnych sporéw w tym zakresie wy-
daje sie, ze btedna wykladnia i niewlasciwe zastosowanie prawa moga
takze zachodzi¢ réwnoczesnie”.

Po drugie, art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN ma charakter zawezajacy,
gdyz mowa jest o razacym naruszeniu prawa. Naruszenie to musi
miec¢ zatem charakter kwalifikowany. Pojawia sie wiec pytanie, czy
wykazanie istotnego wplywu na wynik sprawy bedzie w tym zakresie
wystarczajace”. Kodeks postepowania cywilnego postuguje sie pojeciem
razacego naruszenia prawa tylko w dwoéch wypadkach — w art. 477
§ 31iart. 479! § 3 — czyniac to jednak w odniesieniu odpowiednio do
decyzji wojewodzkiego zespotu do spraw orzekania o niepelnospraw-
nosci oraz do decyzji Prezesa UOKiK’®. Nie przewiduje zatem regulacji,
ktéra nakazywataby uchyli¢ lub zmieni¢ orzeczenie wydane przez sad,
przyjmujac za podstawe fakt, ze narusza ono prawo w stopniu razacym.
W tym kontekscie mozna sie odwota¢ do przyjmowanej w orzecznictwie

72 A. Piotrowska, Komentarz do art. 398°. Autorka dodaje, Ze jest to niewlasciwa inter-
pretacja przepisu odbiegajaca od wyniku prawidlowego zastosowania przyjetych ogélnie
regut wyktadni przepiséw prawa oraz dorobku doktryny i orzecznictwa. Zob. tez wyrok
SN z 1911998 r., sygn. I CKN 424/97, Legalis nr 32153, w ktérym sad stwierdzil: ,[...]
naruszenie prawa materialnego bedace nastepstwem blednej jego wyktadni mozna
okresli¢ jako nadanie innego znaczenia tresci zastosowanego przepisu, czyli polega na
mylnym zrozumieniu poszczegdlnego zwrotu lub tresci i tym samym znaczenia prze-
pisu lub tez tylko terminu wystepujacego w jego tresci. Omawiana posta¢ naruszenia
prawa materialnego przez bledna jego wykladnie obejmuje takze ustalenie rzeczywistej
tresci ogdlnych pojeé prawnych, do ktérych naleza zasady wspétzycia spotecznego [...]".

73 A. Piotrowska, Komentarz do art. 3983.

7 Ibidem. W takim wypadku chodzi o sytuacje, w ktérej sad najpierw dokonat wa-
dliwej wyktadni okreslonego przepisu, a nastepnie, na skutek tej wadliwej wyktadni,
zastosowal w danym stanie faktycznym, chociaz nie powinien, tenze przepis.

75 Zob. przypis 69 w niniejszym tekscie.

76 Co wiecej, na tle wskazanych przepiséw k.p.c. brak jest wypowiedzi w doktrynie
czy judykaturze, ktére wskazywalyby, jak nalezaloby rozumie¢ pojecie ,razacego na-
ruszenia prawa’.



120 BARTOSZ WYZYKOWSKI

SN wykladni art. 424'§ 1 k.p.c., ktéry przewiduje podstawy dopusz-
czalno$ci skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Jakkolwiek przepis ten nie odwotuje sie w zaden sposéb
do pojecia ,razacego naruszenia prawa’ (mowa jest o tym, ze przez
wydanie stronie zostala wyrzadzona szkoda, a zmiana lub uchylenie
tego wyroku w drodze przystugujacych stronie srodkéw prawnych nie
byto i nie jest mozliwe), w orzecznictwie SN przyjmuje sie, ze zasadnos¢
skargi aktualizuje sie w sytuacji, w ktérej niezgodnos¢ ta — w rozumie-
niu art. 424" k.p.c. w zw. z art. 417 § 1i art. 417" § 2 k.p.c. — polega na
oczywistej i razacej obrazie prawa, niebudzacej zadnych watpliwosci”.

Zasadne moze by¢ rowniez — aczkolwiek czynione powinno by¢
z duza ostroznoscia — odwolanie sie do innych aktéw prawnych w tej
materii. Pojeciem razacego naruszenia prawa postuguje sie np. Ko-
deks postepowania administracyjnego”® (art. 37 § 6 pkt 1, art. 1397
iart. 156 § 1 pkt 2)®. W tym zakresie najbardziej odpowiednie wydaje sie

77 Wyrok SN z 25 111 2009 r., sygn. V CNP 93/08, Legalis nr 186573. W wyroku SN
z 31112006 ., sygn. IV CNP 25/05, Legalis nr 79746, sad wskazat: ,Pojecie niezgodnosci
z prawem w rozumieniu art. 424! k.p.c. powinno wiec by¢ wykladane zgodnie z tymi
uwarunkowaniami, w zwiazku z czym niezgodnos¢ z prawem moze wynika¢ tylko
ze skrajnych, oczywistych bltedéw sadu polegajacych na razacym naruszeniu zasad
wyktadni lub stosowania prawa’. Zob. tez: wyrok SN z 24 VII 2006 r., sygn. I BP 1/06,
Legalis nr 85806; wyrok SN z 4 1 2007 r., sygn. V CNP 132/06, Legalis nr 82053; wyrok
SN z 21 11 2007 r., sygn. I CNP 71/06, Legalis nr 174333.

78 Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2017, poz. 1257), dalej ,k.p.a.”.

7 W doktrynie sporne jest, czy pojecie ,razacego naruszenia prawa’, o ktérym mowa
w art. 139 k.p.a., nalezy rozumie¢ zgodnie z przyjetym w orzecznictwie sadowym zna-
czeniem tego pojecia zawartym w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., czy tez ze jest ono szersze od
pojecia razacego naruszenia prawa bedacego podstawa stwierdzenia niewaznosci decyzji
(art. 156§ 1 pkt2 k.p.a.) i obejmuje wszystkie kwalifikowane wypadki naruszenia prawa
wymienione taksatywnie w art. 145 § 1, art. 145a § 1 i art. 156 § 1 k.p.a. (K. Glibowski,
Komentarz do art. 156). Zob. tez wyrok WSA w Warszawie z 24 III 2005 r., sygn. VI SA/
Wa 1149/04, Legalis nr 271023.

80 Warto zaznaczy¢, ze rdwniez przepisy Ustawy z dnia 30 VIII 2002 r. Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 1302), dalej ,p.p.s.a”,
postuguja sie pojeciem ,razacego naruszenia prawa’ (art. 54 § 3, art. 145a § 3, art. 149
§ 1a, art. 154 § 2, art. 285a § 3 p.p.s.a.). Przepisy te — z wyjatkiem art. 285a § 3 p.p.s.a. -
odnosza sie jednak do art. 6 Ustawy z dnia 20 1 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa (Dz.U. Nr 34, poz. 173 ze zm.).
Natle art. 285a § 3 p.p.s.a. wskazuje sie natomiast, zZe orzeczeniem niezgodnym z prawem
w rozumieniu tego przepisu bedzie takie orzeczenie, ktdre jest niewatpliwie sprzeczne
z zasadniczymi i niepodlegajacymi réznej wykltadni przepisami oraz z ogdlnie przyjetymi
standardami rozstrzygniec albo ktére zostato wydane w wyniku szczegélnie razaco btednej
wykladni lub niewlasciwego zastosowania prawa. Innymi stowy, naruszenie prawa musi
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odwotanie do wykladni art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., zgodnie z ktérym organ
administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji, ktéra wydana
zostala bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem prawa. Na
tle tego przepisu przyjmuje sie, ze razace naruszenie prawa zachodzi
w dwdch wypadkach. Po pierwsze, gdy chodzi o naruszenie przepisu
niepozostawiajacego watpliwosci co do jego bezposredniego rozumie-
nia — naruszenie musi by¢ wiec oczywiste, wyrazne, bezsporne®. Mozna
zatem o nim méwi¢ tylko wéwczas, gdy przepis nie budzi watpliwosci
interpretacyjnych, natomiast proste zestawienie tresci rozstrzygniecia
z trescig zastosowanego przepisu prawa wskazuje na ich oczywista nie-
zgodnos¢®?. Po drugie, dopuszcza sie réwniez mozliwos¢ — cho¢ kwestia
ta w doktrynie jest sporna® — aby przy wykladni pojecia ,razacego na-
ruszenia prawa’ bra¢ pod uwage skutki (np. ekonomiczne, gospodarcze
lub spoteczne) naruszenia prawa®. W takim ujeciu orzeczenie razaco
naruszac bedzie prawo, jezeli skutki tego naruszenia beda niemozliwe
do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci®. Takie podej-

by¢ elementarne i oczywiste, a jego stwierdzenie nie powinno wymagac gtebszej analizy
prawnej. W szczegdlnosci wybdr jednej z mozliwych — przy zastosowaniu powszechnie
przyjetych metod wykladni — interpretacji przepiséw prawa, cho¢by okazala sie ona w oce-
nie Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) nieprawidlowa, nie oznacza niezgodnosci
orzeczenia z prawem (J. Drachal, A. Wiktorowska, G. Rzasa, Komentarz do art. 285a, w: Prawo
o0 postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, pod red. R. Hausera, M. Wierz-
bowskiego, Warszawa 201 7). Zob. wyrok NSA z 26 VI 2014 r., sygn. I FNP 5/14, Legalis
nr 1043160; wyrok NSA z 26 VIII 2011 r., sygn. I GNP 1/11, Legalis nr 382865. W art. 55§ 3
p.p.s.a. mowa jest natomiast o ,razacych przypadkach naruszenia obowiazkéw”.

81 K. Glibowski, Komentarz do art. 156.

82 Wyrok NSA z 11 V 1994 r., sygn. Il SA 1705/93, Legalis nr 38548; wyrok NSA
z 51V 1996 r., sygn. III SA 529/95, Legalis nr 42009; wyrok NSA z 17 IV 1996 r., sygn.
111 SA 565/95, Legalis nr 46457; wyrok NSA z 9 1I 2005 r., sygn. OSK 1134/04, Legalis
nr 76089; wyrok NSA z 8 IX 2009 r., sygn. Il GSK 1061/08, Legalis nr 820738; wyrok
NSA z23V 2017 ., sygn. 11 OSK 1769/16, Legalis nr 1680755; wyrok WSA w Warszawie
z 61X 2017 r., sygn. VIl SA/Wa 2010/16, Legalis nr 1668934; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z 8 V 2014 r., sygn. 11l AUa 892/13, Legalis nr 1217387.

83 K. Glibowski, Komentarz do art. 156.

8 Wskazuje sie przy tym, ze ,Skutki spoteczno-gospodarcze moga by¢ traktowane
jako kryterium kwalifikowania naruszenia prawa jako razacego, jednak przede wszyst-
kim nalezy stwierdzi¢ naruszenie prawa i dopiero oceniac je jako razace przez pryzmat
skutkéw prawnych wywotanych przez wadliwa decyzje (K. Glibowski, Komentarz do
art. 156, za: A. Wrébel, w: K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, Postepowanie administracyjne,
egzekucyjne, sgdowoadministracyjne, Krakéw 2003, s. 190-191). Zob. tez wyrok NSA z 9 II
2005 r., sygn. OSK 1134/04, Legalis nr 76089.

8 K. Glibowski, Komentarz do art. 156. W wyroku NSA z 21 IX 2017 r., sygn. I OSK
83/16, Legalis nr 1710252, sad stwierdzit: ,W orzecznictwie sadéw administracyjnych
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$cie nalezy uznac za stuszne. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze jakkolwiek
naruszenie prawa samo przez sie nie bedzie mialo charakteru oczywi-
stego, to jednak wynikajace z tego negatywne dla strony konsekwencje
okaza sie znaczace. Nie byloby wiec zasadne, aby w takich okoliczno-
$ciach wyklucza¢ mozliwo$¢ wniesienia skargi nadzwyczajnej, wszak
wydaje sie, ze intencja wprowadzenia tego instrumentu bylo wlasnie
umozliwienie wzruszania takich orzeczen, ktére nie bedac podwazalne
zadnymi innymi srodkami, wyrzadzity lub wyrzadzaja stronie znaczna
szkode lub krzywde. Nalezy podkresli¢, ze omawiane sposoby wyktad-
ni pojecia ,razacego naruszenia prawa’ wypracowane zostaly na tle
przepisow k.p.a., a wiec w odniesieniu do decyzji administracyjnych.
Niemniej, wobec tego, ze na gruncie prawa postepowania cywilnego
tres¢ art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN w omawianym zakresie zdaje sie mie¢
charakter odosobniony, wydaje sie, ze dorobek naukowy i orzeczniczy
wypracowany w tej materii (a w szczegdlnosci na tle art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a.) moze stanowi¢ wskazéwke interpretacyjna, albo przynajmniej
punkt wyjscia dla wykladni art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN. Ponadto dy-
rektyw wykladni w omawianym zakresie mozna rowniez poszukiwac
w przepisach Kodeksu cywilnego®, ktére w wielu miejscach w réznym
kontekscie postuguja sie pojeciem ,razacy’™. Wydaje sie, ze w szcze-

przyjmuje sie, Ze razace naruszenie prawa ma miejsce wtedy, gdy tres¢ decyzji pozostaje
w wyraznej i oczywistej sprzecznosci z brzmieniem konkretnego przepisu prawa oraz
gdy charakter tego naruszenia powoduje, ze decyzja ta wywoluje skutki spoteczno-
-gospodarcze niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia wymagan praworzad-
nosci. Od razacego naruszenia prawa (kwalifikowanego) nalezy natomiast odrézni¢
kazde inne naruszenie prawa’. Podobnie wyrok NSA z 20 X 2017 r., sygn. I OSK 305/16,
Legalis nr 1755474. Zob. tez wyrok NSA z 3 IV 2009 r., sygn. II OSK 479/08, Legalis
nr 219358. Natomiast w wyroku NSA z 6 IX 1984 r., sygn. Il SA 737/84, Legalis nr 35365,
sad stwierdzit: ,O tym, czy naruszenie prawa jest naruszeniem «razacym», decyduje
ocena skutkéw spoteczno-gospodarczych, jakie dane naruszenie za soba pociaga. Za
«razace» uzna¢ nalezy mianowicie takie naruszenie prawa, w wyniku ktérego powstaja
skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci. Nie ma tu
natomiast rozstrzygajacego znaczenia ani oczywistos¢ naruszenia okreslonego przepisu,
ani nawet charakter przepisu, ktéry zostal naruszony”.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2018,
poz. 1025), dalej k.c.”.

% W Kodeksie cywilnym mowa jest o razacym pokrzywdzeniu osoby (art. 14 § 2 k.c.),
razacej sprzecznosci czynnosci z zasadami prawidtowego zarzadu (art.202 k.c.), razacym
uchybieniu przy wykonywaniu swojego prawa (art. 303 k.c.), razacej stracie (art. 357*
i art. 632 k.c.), razacym naruszeniu intereséw konsumenta (art. 385! § 1 k.c.), razacym
wygoérowaniu kary umownej (art. 385% pkt 17, art. 484 § 2 k.c.), razaco krétkim terminie
(art. 385° pkt 18 k.c.), wartosci Swiadczenia przewyzszajacej w razacym stopniu warto$¢



Skarga nadzwyczajna w postepowaniu cywilnym — wybrane zagadnienia 123

golnosci sposdb wykladni pojecia ,razacego naruszenia intereséw
konsumenta”®® czy ,razacego niedbalstwa”® stanowi¢ moze przydatna
wskazowke w przedmiocie interpretacji art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN.
Konczac, warto takze zasygnalizowa¢, ze przestanka razacego naru-
szenia prawa (jezeli mogto ono mie¢ istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia)
stanowi jedna z podstaw kasacji w postepowaniu karnym (art. 523 § 1
k.p.k.). W doktrynie wskazuje sig, ze razace naruszenie prawa wystapic
moze jedynie w przypadku, gdy organ stosujacy to prawo dokona wy-
kfadni ewidentnie btednej — chodzi wiec o oczywiste naruszenie prawa,
ktére powinno by¢ do uchwycenia na ,na pierwszy rzut oka”. Z kolei
w postanowieniu z 3 X 2006 r., sygn. IV KK 197/06, Legalis nr 83632, SN
przyjal, Ze przez razace naruszenie prawa nalezy rozumiec takie uchy-
bienie, ktérego skutkiem jest pogorszenie sytuacji oskarzonego w po-
réwnaniu z tg, w ktorej znalazltby sie on, gdyby odpowiednie przepisy
zastosowano w sposéb prawidlowy. Uwagi w tym zakresie czynione sa
na marginesie, wszak odwolywanie sie w tym przypadku do wyktadni
przepiséw prawa karnego powinno by¢ czynione z ostroznoscia.

2.5. Oczywista sprzecznosc istotnych ustalen sadu
z treScia zebranego w sprawie materiatu dowodowego

Ostatnia fakultatywna podstawa skargi nadzwyczajnej jest oczywista
sprzecznos¢ istotnych ustalen sadu z trescia zebranego w sprawie mate-
rialu dowodowego (art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN). Wprowadza ona zatem

$wiadczenia wzajemnego (art. 388 § 1 k.c.), wykraczaniu w sposéb razacy przeciwko
obowiazujacemu porzadkowi domowemu (art. 685 k.c.), razacym niedbalstwie (art. 757,
art.777 81, art. 788§ 113, art. 791, art. 801 § 113, art. 818 § 3, art. 826 § 3, art. 827 § 1, art. 849
§ 2, art. 852, art. 855 § 4, art. 859% § 2 oraz art. 891 § 1 k.c.), razacych brakach (art. 781 § 1
k.c.), razacej niewdziecznosci (art. 898 § 1 k.c.) i razacej obrazie czci (art. 1008 pkt 2 k.c.).

88 Wyrok SN z 13 VII 2005 1., sygn. I CK 832/04, Legalis nr 71468; wyrok SN z 13 VIII
2015r., sygn.I CSK 611/14, Legalis nr 1325760; wyrok SNz 1512016 1., sygn. I CSK 125/15,
Legalis nr 1398255; wyrok SN z 8 1X 2016 r., sygn. Il CSK 750/15, Legalis nr 1555664.

% Pojecie razacego niedbalstwa stanowi typowa klauzule generalna. Razaco niedba-
tym bedzie zaréwno takie zachowanie osoby, ktéra przewiduje skutki swojego dziata-
nia lub zaniechania, lecz spodziewa sig, ze ich uniknie (lekkomyélnosfc’), jak i sytuacja,
w ktorej osoba skutkéw tych nie przewiduje, chociaz moze i powinna byta je przewidzie¢,
majac jednak na uwadze minimalny standard starannosci (tak na tle wyktadni art. 827
§ 1 k.c. SN w wyroku z 11 V 2005 r., sygn. III CK 522/04, Legalis nr 265933). Zob. tez
wyrok SN z 10 III 2004 r., sygn. IV CK 151/03, LEX nr 151642.

% A. Sakowicz, M. Warchol, Komentarz do art. 523, w: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, pod red. A. Sakowicza, Warszawa 2016.
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istotna réznice w poréwnaniu ze skarga kasacyjna, ktérej podstawa
nie moga by¢ zarzuty dotyczace ustalenia faktéw lub oceny dowodéw
(art. 398§ 3 k.p.c.). Warto jednak zaznaczy¢, ze mimo zakazu wyni-
kajacego z art. 398°§ 3 k.p.c., na tle skargi kasacyjnej, w orzecznictwie
SN dopuszcza sie mozliwos¢ wniesienia zarzutu braku lub niedostatku
ustalen faktycznych jako usprawiedliwienie zarzutu naruszenia prawa
materialnego®’. Podstawa takiego zarzutu — jakkolwiek stwierdza on brak
dokonania odpowiednich (niezbednych) ustalen faktycznych — bedzie
jednak art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. SN dopuszcza réwniez kwestionowanie
oceny dowoddw stanowiacej podstawe ustalen faktycznych, ale tylko
wowczas, gdy oparta zostala na materiale dowodowym zebranym z na-
ruszeniem przepiséw regulujacych postepowanie dowodowe®. Chodzi
o zarzuty dotyczace prawidlowosci sposobu, w jaki sad dokonat ustalen
faktycznych®, a wiec tego, w jaki sposéb gromadzit material dowodowy
i ustalal fakty, tj. poprzez niedopuszczenie okreslonego dowodu, niepra-
widlowe przeprowadzenie dowodu lub pominiecie dowodu. W takich
wypadkach podstawa zarzutu bedzie art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c., a wiec
naruszenie przepiséw postepowania, przy czym konieczne bedzie wy-
kazanie, ze uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy®*.
Ze wzgledu na tres¢ art. 398°§ 3 k.p.c. niedopuszczalna jest natomiast po-
lemika przez skarzacego z wynikami oceny dowodéw przeprowadzonej

o1 W orzecznictwie SN przyjmuje sie, Ze naruszenie prawa materialnego przez jego
niewlasciwe zastosowanie w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. ma miejsce réwniez
w przypadku, gdy wyrok sadu Il instancji nie zawiera ustalen faktycznych odnoszacych
sie do przestanek stosowanej normy prawa materialnego (wyrok SN z 18 12012 r., sygn.
11 PK 117/11, Legalis nr 478602). Podobnie w doktrynie wskazuje sie, Zze ,Pominiecie
przy wyrokowaniu dowodu, ktérym sad dysponowal, ale ktérego nie ocenit, a takze nie
rozwazyl jego znaczenia dla wyniku sprawy, moze by¢ przedmiotem zarzutu narusze-
nia art. 316 § 1. Sad nie wzial bowiem pod uwage istniejacego w chwili wyrokowania
stanu rzeczy, do czego zobowiazuje go art. 316, lecz w istocie oparl rozstrzygniecie na
stanie rzeczy innym, bo nieuwzgledniajacym jednego z dowoddéw znajdujacych sie
w dostepnym sadowi materiale dowodowym (por. wyrok SN z 16 III 2007 r., III CSK
357/06, Legalis nr 162807)" (A. Piotrowska, Komentarz do art. 398°).

92 Wyrok SN z 8 XI 2005 r., sygn. I CK 178/05, Legalis nr 354639. Sad dodal, ze w ta-
kim wypadku obowiazkiem skarzacego jest przytoczenie tych przepiséw i wyjasnienie,
jaki wplyw na tres¢ rozstrzygniecia miato naruszenie przepisow.

% A. Piotrowska, Komentarz do art. 398°. Zob. tez wyrok SN z 16 III 2006 r., sygn.
III CSK 17/06, Legalis nr 108224; wyrok SN z 4 I1 2015 r., sygn. IV CSK 183/14, Legalis
nr 1231804; postanowienie SN z 4 IX 2014 r., sygn. II CSK 659/13, Legalis nr 1092044.

% W ramach tej podstawy SN dopuscit réwniez mozliwos¢ oparcia skargi kasacyjnej
na podstawie zarzutu naruszenia art. 328 § 2 oraz art. 378 § 1 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c.
(wyrok SN z 30 [1I 2012 r., sygn. III CSK 217/11, Legalis nr 526820).
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przez sad II instancji lub kwestionowanie prawidlowosci ustalen tego
sadu stanowiacych podstawe faktyczna zaskarzonego orzeczenia®. Tym-
czasem art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN wprost stanowi, ze sprzecznos¢
ustalen sadu z trescia zebranego w sprawie materialu dowodowego
moze stanowi¢ podstawe wniesienia skargi nadzwyczajnej. Wymaga
przy tym, aby sprzecznos¢ ta byla oczywista, a ustalenia sadu istotne
dla rozstrzygniecia. Oznacza to, ze w zakresie rozpatrywania skargi
nadzwyczajnej wniesionej na podstawie art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN
sad ten przestaje by¢ jedynie ,sadem prawa’, ale staje si¢ réwniez (moze
sie sta¢) ,sadem faktu”. Nie jest wiec zwiazany ustalonym przez sady
nizszych instancji stanem faktycznym sprawy. Warto przy tym zwrdécic
uwage, ze w art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN mowa jest wylacznie o ustale-
niach sadu, przepis ten nie odnosi sie natomiast do oceny dowodoéw. Dla
porownania, art. 398°§ 3 k.p.c. odwoluje sie zaréwno do ustalenia fak-
tow, jak i oceny dowoddéw. Pojawia sie zatem pytanie, czy dopuszczalne
jest opieranie skargi nadzwyczajnej na zarzucie nieprawidtowej oceny
dowodoéw. Literalne brzmienie art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN mogtoby
sugerowac, ze nie ma takiej mozliwosci. Takie stanowisko nie wydaje
sie jednak przekonujace. Po pierwsze, kwestia ustalenia faktow czesto
bedzie nierozerwalnie zwigzana z ocena dowodéw. Po drugie, brak
jest normy, ktéra by explicite (na wzdr art. 398°§ 3 k.p.c.) zakazywata

% A. Piotrowska, Komentarz do art. 398°. Autorka wskazuje réwniez, ze ,Nie jest do-
puszczalne formutowanie w skardze kasacyjnej zarzutéw naruszenia art. 228 § 1, 229,
230, czyli przepiséw postepowania dotyczacych ustalania faktéw bez przeprowadzania
postepowania dowodowego oraz zarzutu naruszenia art. 233 § 1 odnoszacego sie do
oceny dowodéw. [...] Za niedopuszczalny nalezy uzna¢ zarzut naruszenia art. 231 do-
tyczacego mozliwosci stosowania domniemania faktycznego, tj. ustalenia okreslonego
faktu na podstawie innych ustalonych faktéw”. W wyroku SN z 8 III 2010 r., sygn. Il PK
260/09, Legalis nr 373884) sad stwierdzil, ze: ,Przepis art. 398 § 3 k.p.c. wprawdzie
nie wskazuje expressis verbis konkretnych przepiséw, ktérych naruszenie, w zwiazku
z ustaleniem faktéw i przeprowadzeniem oceny dowoddw, nie moze by¢ przedmiotem
zarzutdw wypelniajacych druga podstawe kasacyjna, nie ulega jednak watpliwosci, ze
obejmuje on art. 233 k.p.c. [...] kazdy zarzut skargi kasacyjnej, ktéry ma na celu polemike
z ustaleniami faktycznymi sadu II instancji, chociazby pod pozorem blednej wyktadni
lub niewlasciwego zastosowania okreslonych przepiséw prawa materialnego, z uwagi
na jego sprzecznos¢ z art. 398° § 3 k.p.c., jest a limine niedopuszczalny”. Zob. tez: wyrok
SN z 16 XI 2012 r., sygn. IIl CSK 73/12, Legalis nr 667406; wyrok SN z 13 XII 2012 r.,
sygn. IIl UK 17/12, Legalis nr 569555. Natomiast w wyroku SN z 10 V 2012 r., sygn.
11 PK 220/11, Legalis nr 507158, sad stwierdzit: ,Art. 227 k.p.c. nie moze by¢ przedmio-
tem naruszenia sadu odwotawczego, gdyz przepis ten nie jest Zrédtem obowiazkéw ani
uprawnien jurysdykcyjnych, lecz okresla jedynie wole ustawodawcy ograniczenia kregu
faktéw, ktére moga by¢ przedmiotem dowodu w postepowaniu cywilnym”.
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opierania skargi nadzwyczajnej na zarzucie nieprawidtowej oceny do-
woddéw. Nawet jezeli wiec przyja¢, ze nie bedzie to mozliwe na podsta-
wie art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN, to wydaje sie, ze brak przeszkdd, aby
zarzut taki oprze¢ na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 ustawy o SN*. W kaz-
dym razie podmiot uprawniony powinien wykaza¢, ze ocena dowoddéw
dokonana przez sad nastapita z uchybieniem odpowiednich przepiséw
k.p.c. w tym zakresie (np. z uchybieniem art. 233 k.p.c.). Podwazenie
legalnosci oceny materialu dowodowego wymaga przy tym wykazania,
jakie kryteria oceny zostaly naruszone®, w przeciwnym razie stanowi
niedopuszczalna polemike z ustaleniami i oceng materialu dowodowego
dokonana przez sad w sprawie®. Wychodzac z takich zatozen, art. 3983
§ 3 k.p.c. nie znajdzie zastosowania do skargi nadzwyczajne;j.

W kontekscie powyzszego pojawia sie pytanie, czy w skardze nad-
zwyczajnej dopuszczalne jest powotanie nowych faktéw i dowodow®.
W doktrynie wyrazono poglad, ze w przypadku skargi nadzwyczajnej
takiej mozliwosci nie ma — wskazuje sie, ze zakaz powolania nowych
faktow i dowodéw mozna wywies¢ z art. 398" § 2 in principio k.p.c.
w zw. z art. 95 pkt 1 ustawy o SN'®. Za zakazem moze réwniez prze-
mawiac fakt, ze w art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN mowa jest o materiale
dowodowym zebranym w sprawie'®’. Biorac jednak pod uwage, iz skarga

% Warto zaznaczy¢, ze przywolanie w skardze nadzwyczajnej prawidlowej jednostki
redakcyjnej art. 89 ustawy o SN nie powinno mie¢ decydujacego znaczenia dla oceny
jej dopuszczalnosci. Jezeli przyjaé, ze na podstawie tego przepisu (a méwiac scislej,
na podstawie normy wynikajacej z tego przepisu) dopuszczalne jest oparcie skargi
nadzwyczajnej zaréwno na zarzucie dotyczacym ustalen faktycznych, jak i zarzucie
dotyczacym oceny dowoddw, to w przypadku wykazania takiej podstawy przez podmiot
uprawniony w skardze nadzwyczajnej powinna ona zosta¢ rozpatrzona niezaleznie
od tego, czy podmiot powola sie na art. 89 § 1 pkt 2, czy tez na pkt 3 ustawy o SN. Nie
zmienia to oczywiscie faktu, ze skarga kasacyjna powinna zostac przygotowana w sposdb
profesjonalny, z zachowaniem najwyzszego standardu starannosci.

7 Na przyklad brak wszechstronnego rozwazenia calego materialu dowodowego;
bezzasadna odmowa dopuszczenia dowodu naruszajaca przepisy k.p.c.; ocena zebrane-
go materialu dowodowego przeprowadzona z razacym naruszeniem zasad logicznego
rozumowania i w sposéb oczywiscie wadliwy.

% Wyrok SN z 5 IX 2002 r., sygn. II CKN 91 6/00, Legalis nr 59487.

9 Zgodnie z art. 398" § 2 k.p.c. ,W postepowaniu kasacyjnym nie jest dopuszczal-
ne powotanie nowych faktéw i dowodoéw, a Sad Najwyzszy jest zwiagzany ustaleniami
faktycznymi stanowiacymi podstawe zaskarzonego orzeczenia”.

100 R.M. Betczacki, Rozpoznanie skargi nadzwyczajnej...

101 Moze to sugerowac, ze przedmiotem analizy SN sa tylko fakty i dowody, ktére
znalazly sie w aktach sprawy przed wniesieniem skargi nadzwyczajnej — ustalanie no-
wych faktéw czy tez przeprowadzanie nowych dowodéw bytoby wiec niedopuszczalne.
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nadzwyczajna moze zosta¢ oparta na zarzucie sprzecznosci ustalen sadu
z trescia zebranego w sprawie materialu dowodowego, sprawa nie jest
oczywista. Nalezy bowiem pamieta¢, ze w takim wypadku SN przestaje
by¢ zwiazany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskar-
zonego orzeczenia'”. W kontekscie podnoszonych zarzutéw w konkret-
nych okolicznosciach powolanie nowych faktéw lub dowodéw moze sie
wiec okazac pozadane, a nawet niezbedne. Stad nie nalezatoby a priori
wyklucza¢ takiej mozliwosci, zwlaszcza w sytuacji, w ktérej podstawa
skargi nadzwyczajnej beda zarzuty dotyczace ustalenia faktow lub oce-
ny dowoddéw (w szczegélnosci, gdy podstawe skargi stanowi¢ bedzie
art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN).

2.6. Zaskarzenie prawomocnego orzeczenia
sadu powszechnego lub sadu wojskowego
konczacego postepowanie w sprawie

Artykul 89 § 1 ustawy o SN przewiduje dwie kolejne obligatoryjne
przestanki dopuszczalnosci skargi nadzwyczajnej. Po pierwsze, skarga
taka mozna zaskarzy¢ tylko i wylacznie prawomocne orzeczenie sadu
powszechnego lub sadu wojskowego koniczacego postepowanie w spra-
wie. Po drugie, orzeczenie takie nie moze by¢ uchylone lub zmienione
w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Obie przestanki
zostana kolejno omdéwione.

Pod pojeciem ,prawomocnego orzeczenia konczacego sprawe” nale-
zy rozumie¢ zarowno wyroki, jak i postanowienia. Brak odpowiedniego
substratu zaskarzenia oznacza niedopuszczalnos¢ skargi nadzwyczajnej,
co wiaze sie z koniecznoscia jej odrzucenia bez wzywania do usuniecia
brakow'®. Co istotne, w przeciwienstwie do art. 398'§ 1 k.p.c., art. 89
§ 1 ustawy o SN nie odnosi sie wytacznie do wyrokéw (orzeczen) sadu

12 Oznacza to, ze na podstawie art. 95 pkt 1 ustawy o SN do postepowania w spra-
wie skargi nadzwyczajnej nie znajdzie zastosowania art. 398" § 2 in fine k.p.c. (gdyz
w zwiazku z trescia art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o SN, Sad Najwyzszy przestaje by¢ zwiazany
ustaleniami faktycznymi stanowiacymi podstawe zaskarzonego orzeczenia), ktéry z ko-
lei funkcjonalnie powiazany jest z art. 398" § 2 in principio k.p.c. Moze to przemawia¢
za przyjeciem, iz art. 398" § 2 k.p.c. w ogdle (w catosci) nie znajdzie zastosowania do
postepowania w sprawie skargi nadzwyczajnej.

105 Artykut 89 § 1 ustawy o SN w zw. z art. 398° § 2 lub 3 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1
ustawy o SN. Tak samo R.M. Belczacki, Badanie dopuszczalnosci skargi nadzwyczajnej przed
Sgdem Najwyzszym ze wzgledéw podmiotowych i przedmiotowych w sprawie cywilnej.
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I instancji. Nalezy zatem przyja¢, ze skarga nadzwyczajna moze zo-
sta¢ wniesiona rowniez w przypadku, w ktérym strona nie zaskarzyla
orzeczenia sadu I instancji, ktére w zwiazku z tym sie uprawomocni-
to'%. Dotychczas jedyny tego typu wyltom przewidziany byt w art. 424!
§ 2 oraz art. 519 § 2 k.p.c. na tle skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia'®®. Ma on przy tym — inaczej niz
w przypadku skargi nadzwyczajnej — charakter wyjatkowy. Wymag, aby
orzeczenie konczylo postepowanie w sprawie, oznacza z kolei, ze wyla-
czona jest dopuszczalno$¢ wniesienia skargi nadzwyczajnej od wyroku
Il instancji uchylajacego wyrok sadu l instancjii przekazujacego sprawe
do ponownego rozpoznania'®. Istnieje natomiast mozliwos¢ zaskarze-
nia wyrokéw czesciowych, koncowych, tacznych i uzupetniajacych'®’.

Pewne watpliwosci moze natomiast budzi¢, czy skarga nadzwyczajna
moze zosta¢ wniesiona od orzeczenia wydanego przez SN'*%. W art. 89
§ 1 ustawy o SN mowa jest bowiem o prawomocnym orzeczeniu sadu
powszechnego. SN zas sadem powszechnym nie jest'”. Brak réwniez

104 W uzasadnieniu do projektu ustawy o SN wskazano, ze ,Skarga nadzwyczajna,
inaczej niz skarga kasacyjna czy kasacja, bedzie przystugiwala takze od tych prawo-
mocnych orzeczen, od ktérych nie ztozono wezesniej odwolania” (uzasadnienie do
projektu ustawy o SN, s. 6).

105 Przepisy te przewiduja, ze w wyjatkowych wypadkach, gdy niezgodnos¢ z pra-
wem wynika z naruszenia podstawowych zasad porzadku prawnego lub konstytu-
cyjnych wolnosci albo praw czlowieka i obywatela, mozna takze zada¢ stwierdzenia
niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku (postanowienia co do istoty sprawy)
sadu Ilub Il instancji koniczacego postepowanie w sprawie, jezeli strona nie skorzystata
z przystugujacych jej sSrodkéw prawnych, chyba Ze jest mozliwa zmiana lub uchylenie
wyroku (postanowienia) w drodze innych przystugujacych stronie srodkéw prawnych.

106 Tak na tle skargi kasacyjnej: A. Zielinski, Komentarz do art. 398°. Warto wskazacd, ze
podobna tres¢ zawiera rowniez art. 424" k.p.c. TK orzekt, ze art. 424' § 112 k.p.c. w cze-
$ci obejmujacej stowa ,konczacego postepowanie w sprawie” jest niezgodny z art. 32
ust. 11iart. 77 ust. 11 2 Konstytucji RP (wyrok TK z 1 IV 2008 ., sygn. SK 77/06, Legalis
nr 95372). Powyzsze oznacza, ze przestanka dopuszczalnosci skargi o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia jest jedynie prawomocno$¢ orzeczenia
sadu Il instancji. Wymog, aby orzeczenie konczylo postepowanie w sprawie, w swietle
orzeczenia TK przestat istnie¢ (A. Zieliniski, Komentarz do art. 398%).

17 Tbidem. Watpliwosci budzi natomiast, czy za wyrok koniczacy postepowanie moze
by¢ uznany wyrok wstepny (wyrok SNz 16 IV 1997 r., sygn. Il CKN 106/97, Legalis nr 30969).

198 W doktrynie wskazuje sig, ze zaskarzenie skarga nadzwyczajna orzeczenia Sadu
Najwyzszego jest niedopuszczalne (R.M. Belczacki, Badanie dopuszczalnosci skargi nad-
zwyczajnej przed Sgdem Najwyzszym ze wzgledéw podmiotowych i przedmiotowych w sprawie
cywilnej. Autor nie odnosi sie jednak do tresci art. 89 § 3 zd. 1 ustawy o SN).

19 Zgodnie bowiem z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP ,Wymiar sprawiedliwosci w Rze-
czypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne
oraz sady wojskowe”.



Skarga nadzwyczajna w postepowaniu cywilnym — wybrane zagadnienia 129

przepisu, ktory okreslalby sktad SN wtasciwy do rozpoznania skargi
nadzwyczajnej od wyroku wydanego bezposrednio przez SN''°. Z dru-
giej strony w ustawie o SN brak jest réwniez odpowiednika art. 424
§ 1 k.p.c., ktéry explicite przewidywalby zakaz zaskarzania orzeczen
SN. Niemniej tres¢ art. 89 § 1 ustawy o SN przemawia za przyjeciem,
ze zaskarzenie skarga nadzwyczajna orzeczenia SN jest niedopusz-
czalne'™.

Nie powinna natomiast budzi¢ watpliwosci mozliwos¢ zaskarzenia
prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego wydanego w sprawie,
w ktérej na wezesniejszym etapie zapadto orzeczenie SN. Przykladowo,
SN mogt uchyli¢ zaskarzone orzeczenie sadu I lub Il instancji w catosci lub
w czesci i przekazac sprawe do ponownego rozpoznania, w konsekwen-
cji czego zapadto kolejne prawomocne orzeczenie sadu powszechnego.
Brak wiec przeszkod, aby takie orzeczenie zaskarzone zostalo skarga
nadzwyczajna''?. Mozliwe bedzie réwniez zaskarzenie prawomocnego
orzeczenia, od ktérego co prawda skarga kasacyjna zostala wniesiona,
lecz ktéra SN oddalit'*. Skargi nadzwyczajnej nie mozna jednak oprze¢
na zarzutach, ktére byly przedmiotem rozpoznawania skargi kasacyjnej
przyjetej do rozpoznania przez SN'“. Teoretycznie nie da sie rowniez
wykluczy¢ sytuacji, w ktdérej skarga nadzwyczajna wniesiona zostanie

10 Artykut 94 § 2 ustawy o SN okresla jedynie sktad SN wlasciwy do rozpatrzenia
skargi nadzwyczajnej dotyczacej orzeczenia zapadlego w wyniku postepowania, w kto-
rego toku orzeczenie wydat SN.

M W istocie chodzi o sytuacje, w ktérej SN uchyla zaskarzone orzeczenie (w calosci
lub w czesci) i orzeka co do istoty sprawy (art. 91 § 1 zd. 1 ustawy o SN w przypadku
skargi nadzwyczajnej i art. 398 zd. 1 k.p.c. w przypadku skargi kasacyjnej), a takze
o orzeczenia wydane przez SN na podstawie art. 424" k.p.c.

112 Oczywiscie tylko wowczas, gdy nie bedzie mozliwos$ci wniesienia skargi kasacyj-
nej lub innego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia.

113 R.M. Belczacki, Badanie dopuszczalnosci skargi nadzwyczajnej przed Sqdem Najuwyz-
szym ze wzgledow podmiotowych i przedmiotowych w sprawie cywilnej; idem, Badanie dopusz-
czalnosci skargi nadzwyczajnej przed Sqdem Najwyzszym ze wzgledu na zachowanie terminu
do jej wniesienia w sprawie cywilnej. Wéwczas skarga nadzwyczajna bedzie mogta zostac
wniesiona w terminie roku od rozpoznania skargi kasacyjnej (art. 89 § 3 zd. 1 ustawy
o SN). Pytanie, czy roczny termin odnosi sie réwniez do sytuacji, w ktdrej skarga kasa-
cyjna zostata odrzucona lub ktérej SN nie przyjat do rozpoznania. Stricte rzecz ujmujac,
w obu wypadkach nie nastepuje rozpoznanie skargi kasacyjnej, w zwiazku z czym wydaje
sie, ze zastosowanie znajdzie termin piecioletni liczony od dnia uprawomocnienia sie
wyroku sadu powszechnego (art.89§3zd. 1 ustawy o SN).

114 Skarga nadzwyczajna wniesiona wyltacznie na takich podstawach zostanie odrzu-
cona (art. 90 § 2 w zw. z art. 398° § 2 lub 3 w zw. z art. 95 ustawy o SN). Natomiast jezeli
zostanie oparta zaréwno na podstawach dopuszczalnych, jak i tych niedopuszczalnych,
te ostatnie zostana pominiete. Wydaje sie, ze dyspozycja art. 90 § 2 ustawy o SN nie jest



130 BARTOSZ WYZYKOWSKI

w sprawie, w ktdrej na wczedniejszym etapie SN juz raz rozpatrywat skarge
nadzwyczajna i uwzgledniajac ja, na podstawie art. 91 § 1 ustawy o SN,
uchylil zaskarzone orzeczenie w calosci lub w czesci i przekazat sprawe
do ponownego rozpoznania wlasciwemu sadowi. Brak podstaw, by uznag,
ze wydane w nastepstwie tego prawomocne orzeczenie sadu powszech-
nego nie moze zosta¢ zaskarzone skarga nadzwyczajna''>. Niemniej
wystapienie takiej sytuacji w praktyce wydaje sie mato prawdopodobne'®.
Natomiast w odniesieniu do postanowien konczacych postepowanie
w sprawie art. 89 § 1 ustawy o SN nie zawiera ograniczenia analogicznego
do tego, ktére przewidziane zostalo w art. 398'§ 1 k.p.c. W przeciwien-
stwie zatem do skargi kasacyjnej skarga nadzwyczajna moze zosta¢ wnie-
siona nie tylko od postanowien w przedmiocie odrzucenia pozwu albo
umorzenia postepowania, ale réwniez od innych prawomocnych posta-
nowien konczacych postepowanie w sprawie. Chodzi o postanowienia co
do istoty sprawy konczace postepowanie nieprocesowe''’. Skarga nadzwy-

czajna nie mozna natomiast zaskarzy¢ zarzadzen przewodniczacego''®.

2.7. Brak mozliwosci uchylenia lub zmiany
prawomocnego orzeczenia w trybie
innych nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia

Ustawa o SN ani k.p.c.”? nie okreglaja, co nalezy rozumiec¢ przez nad-
zwyczajny srodek zaskarzenia, niemniej w nauce do nadzwyczajnych

objety przedmiot wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie stanowi
bowiem podstawy jej wniesienia.

115 Oczywiscie pod warunkiem, ze brak jest mozliwosci wniesienia w sprawie skargi
kasacyjnej lub innego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia.

116 Zdaje sie, ze taka sytuacja nie zostala objeta dyspozycja art. 90 § 1 ustawy
o SN. Zgodnie z tym przepisem ,Od tego samego orzeczenia w interesie tej samej
strony skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona tylko raz”. Tymczasem przedmiotem
zaskarzenia kolejna skarga nadzwyczajna byloby inne orzeczenie. Niezaleznie od tego
nalezy pamieta¢, ze nie mozna oprze¢ skargi nadzwyczajnej od orzeczenia wydanego
po ponownym rozpoznaniu sprawy na podstawach sprzecznych z wykladnia prawa
dokonana w tej sprawie przez SN (art. 3982 zd. 2 k.p.c.wzw. z art. 95 pkt 1 ustawy o SN).

17 R.M. Belczacki, Badanie dopuszczalnosci skargi nadzwyczajnej przed Sgdem Najwyz-
szym ze wzgledow podmiotowych i przedmiotowych w sprawie cywilnej.

118 Ibidem; idem, Whniesienie skargi nadzwyczajnej. ..

19 W k.p.c. mowa jest jedynie o rodkach odwotawczych (Czes$¢ pierwsza. Postepo-
wanie rozpoznawcze, Ksiega pierwsza. Proces, Tytut VI. Postepowanie, Dziat V. Srodki
odwotawcze k.p.c.).



Skarga nadzwyczajna w postepowaniu cywilnym — wybrane zagadnienia 131

$rodkéw zaskarzenia zalicza sie skarge kasacyjna'®, skarge o wznowie-
nie postepowania'?! oraz skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia'*>. Obecnie nalezaloby uzna¢, ze do takich
srodkéw zalicza sie réwniez skarge nadzwyczajna.

Zblizony do art. 89 § 1 in fine ustawy o SN charakter ma art. 424' § 1
k.p.c., zgodnie z ktérym wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia jest mozliwe tylko wéwczas, gdy
zmiana lub uchylenie tego wyroku w drodze przystugujacych stronie
$rodkéw prawnych nie bylo i nie jest mozliwe'*. Jednak po pierwsze,
w przepisie tym mowa jest o srodkach prawnych (a nie $rodkach za-
skarzenia)'?, a po drugie, brak jest wymogu, aby mialy one charakter

120 H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2012,
wyd. 6, s. 591; idem, Czynnosci procesowe zawodowego pelnomocnika w sprawach cywilnych,
Warszawa 2010, s. 415.

121 H. Pietrzkowski, Metodyka..., s. 615; H. Pietrzkowski, Czynnosci..., s. 449.

122 H. Pietrzkowski, Metodyka..., s. 640; H. Pietrzkowski, Czynnosci..., s. 483.

122 W wyroku SN z 13 IX 2012 r., sygn. IV CNP 34/12, Legalis nr 544721, sad wskazal,
ze ,Stosownie do tresci art. 424° § 1 pkt 5 k.p.c. skarga o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego wyroku powinna zawiera¢ miedzy innymi «wykazanie, ze
wzruszenie zaskarzonego orzeczenia w drodze innych srodkéw prawnych nie byto
i nie jest mozliwe». Takie ujecie jednego z warunkéw konstrukcyjnych skargi oznacza
obciazenie skarzacego obowiazkiem przedstawienia analizy prawnej przepisow doty-
czacych srodkéw zaskarzenia, ktérych zastosowanie — w odniesieniu do zaskarzonego
orzeczenia — jest niedopuszczalne lub z innych przyczyn na pewno nie mogloby odnies¢
skutku. Skarzacy powinien zatem ujawnic i wykazaé, w sposéb wyczerpujacy i niebu-
dzacy watpliwosci, w drodze stosownego wywodu, powolujac odpowiednie przepisy,
ze od zaskarzonego wyroku nie przystuguje srodek prawny, przy pomocy ktérego mo-
globy nastapi¢ jego wzruszenie (zob. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego z 17 VIII
2005 r., ICNP 5/05, OSNC 2006, nr 1, poz. 17; z 13 X1 2005 r., | CNP 28/05; z 2712006 r.,
III CNP 23/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 140; z 27 12006 r., IIl CNP 23/05, OSNC z 2006 .,
nr 7-8, poz. 140; z 28 VI 2011 r., | CNP 16/11; z 22 VI 2012 ., V CNP 94/11)".

12 Wydaje sie, ze srodek prawny jest pojeciem szerszym od pojecia srodka zaskarze-
nia. Kazdy $rodek zaskarzenia bedzie srodkiem prawnym, ale nie kazdy srodek prawny
bedzie srodkiem zaskarzenia. W tym kontekscie moze sie pojawi¢ pytanie, co dzieje sie
w sytuacji, w ktorej wniesienie nadzwyczajnego srodka zaskarzenia nie bedzie mozliwe,
natomiast strona moglaby zwalczac negatywne skutki prawomocnego orzeczenia innymi
$rodkami prawnymi. Przyktadowo, strona (dtuznik) mogta utraci¢ prawo do wytoczenia
powddztwa opozycyjnego ze wzgledu na fakt wyegzekwowania swiadczenia objetego
tytutem wykonawczym, ktéry moze nie by¢ wzruszalny nadzwyczajnymi srodkami za-
skarzenia. Niemniej nie oznacza to, Ze strona nie ma mozliwosci poszukiwania sadowej
ochrony swoich praw w odrebnym postepowaniu (zob. wyrok SN z 20 I 1978 r., sygn.
III CRN 310/77, Legalis nr 20637; wyrok SN z 17 XI 1988, sygn. I CR 255/88, Legalis
nr 26473; wyrok SN z 4 IV 2002 r., sygn. I PKN 197/01, Legalis nr 55540). W takim
wypadku raczej nalezaloby sie opowiedzie¢ przeciwko mozliwosci wniesienia skargi
nadzwyczajnej wobec braku gravamen, czy tez interesu prawnego.
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nadzwyczajny. Zasadne wydaje sie wiec przyjecie, ze przez nadzwy-
czajne $rodki zaskarzenia w rozumieniu art. 89 § 1 in fine ustawy o SN
nalezy rozmie¢ w szczegélnosci skarge kasacyjna, skarge o wznowienie
postepowania, skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia wniesiona na podstawie art. 424" § 3 k.p.c.'®,
a takze zazalenia o ktérych mowa w art. 394'§ 1i 2 k.p.c.'?® Taka wy-
ktadnia prowadzi réwniez do systemowo logicznych wnioskéw. Wydaje
sie bowiem, Ze intencjq ustawodawcy byto, aby skarga nadzwyczajna
mogla zosta¢ wniesiona tylko wéwczas, gdy prawomocne orzeczenie
nie moze zosta¢ wzruszone w jakikolwiek inny sposéb, a wiec aby
miata charakter subsydiarny'¥. W przypadku gdy istnieje mozliwos¢
uchylenia lub zmiany zaskarzonego orzeczenia innymi niz skarga nad-
zwyczajna srodkami zaskarzenia, ta podlega odrzuceniu bez wzywania
do usuniecia brakéw!?.

Pewne watpliwosci moze natomiast budzi¢ sytuacja, w ktérej mozli-
we bedzie réwnoczesne wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia na podstawie art. 424" § 3 k.p.c.
oraz skargi nadzwyczajnej. W takim wypadku, formalnie rzecz ujmu-
jac, oba srodki nalezaloby uzna¢ za niedopuszczalne. Z perspektywy
art. 424' § 1 k.p.c. mozliwa bylaby zmiana lub uchylenie orzeczenia
za pomoca skargi nadzwyczajnej. Natomiast z perspektywy art. 89 § 1
in fine ustawy o SN taka mozliwos¢ dawataby skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia wnoszona na pod-
stawie art. 424" § 3 k.p.c. Oba $rodki blokowatyby (wykluczalyby) sie
wiec wzajemnie. Biorac pod uwage szczegdlnie wyjatkowy i subsydiarny
charakter skargi nadzwyczajnej, zasadne wydaje sie przyjecie, ze w ta-
kim wypadku w pierwszej kolejnosci na podstawie art. 424" § 3 k.p.c.
powinna zosta¢ wniesiona skarga o stwierdzenie niezgodnosci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia, cho¢ nie sposéb wykluczy¢ odmiennej

125 R.M. Belczacki, Badanie dopuszczalnosci skargi nadzwyczajnej przed Sqdem Naj-
wyzszym ze wzgledow podmiotowych i przedmiotowych w sprawie cywilnej. Autor stusznie
wskazuje, ze w pozostalych wypadkach skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia nie moze prowadzi¢ do zmiany lub uchylenia zaskarzonego
orzeczenia.

126 Zazalenie, o ktérym mowa w art. 394'§ 1a k.p.c., ma specyficzny charakter i nie
odnosi sie do prawomocnego orzeczenia koniczacego sprawe.

127 R.M. Belczacki, Badanie dopuszczalnosci skargi nadzwyczajnej przed Sqdem Najuwyz-
szym ze wzgledéw podmiotowych i przedmiotowych w sprawie cywilnej.

128 Artykut 89 § 1 ustawy o SN w zw. z art. 398° § 2 lub 3 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1
ustawy o SN.
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interpretacji. W pozostalych sytuacjach skarga o stwierdzenie niewaz-
nosci z prawem prawomocnego orzeczenia nie prowadzi do uchylenia
lub zmiany takiego orzeczenia, w zwiazku z czym jej wniesienie nie jest
warunkiem koniecznym do wniesienia skargi nadzwyczajnej.

W tym kontekscie pojawia sie rowniez pytanie, co dzieje sie w przy-
padku, gdy strona miata mozliwo$¢ podwazania prawomocnego orze-
czenia w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia, lecz z niej
nie skorzystata. Na tle podobnych watpliwosci wynikajacych z tresci
art. 424'§ 1 k.p.c. SN w postanowieniu z 29 1 2008 r., sygn. I BU 13/07,
Legalis nr 114370, stwierdzil podstawe do odrzucenia takiej skargi
z mocy art. 424® § 2 k.p.c., poniewaz zmiana zaskarzonego orzecze-
nia byta mozliwa na podstawie skargi kasacyjnej, lecz strona tego nie
uczynita. Podobnie w innym postanowieniu SN stwierdzil, Ze na pod-
stawie omawianej skargi postepowanie co do zasady (wyjatek wynika
z art. 424' § 2 oraz art. 519* § 2 k.p.c.) wszczynane powinno by¢ tylko
wtedy, gdy strona wykorzystala wszystkie srodki prawne, ktére mogly-
by doprowadzi¢ do zmiany lub uchylenia wyroku'?. Takie stanowisko
koresponduje zreszta z trescig art. 424'§ 2 oraz art. 519° § 2 k.p.c., ktére
wyjatkowo dopuszczaja mozliwos¢ wniesienia skargi o stwierdzenie
niewaznosci prawomocnego orzeczenia, nawet gdy strona wczesniej nie
wykorzystata (mimo iz taka mozliwo$¢ miata) przystugujacych jej srod-
kéw prawnych — rozumujac a contrario, co do zasady niewykorzystanie
przystugujacych srodkow wyklucza mozliwos¢ wniesienia skargi. W tym
kontekscie nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w art. 424'§ 1 oraz art. 5192
§ 1 k.p.c. mowa jest o tym, iz zmiana lub uchylenie wyroku w drodze
przystugujacych stronie srodkéw prawnych nie byto i nie jest mozliwe.
Tymczasem w art. 89 § 1 in fine ustawy o SN mowa jest o tym, ze warun-
kiem wniesienia skargi nadzwyczajnej jest to, ze zaskarzane orzeczenie
nie moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych
$rodkéw zaskarzenia. Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika wiec
jedynie wymog, aby w dniu wnoszenia skargi nadzwyczajnej uchylenie
lub zmiana zaskarzanego orzeczenia nie byta mozliwa w trybie innych
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Przyjecie, Ze wniesienie skargi
nadzwyczajnej jest mozliwe mimo niewykorzystania przez strone przy-
stugujacego lub przystugujacych jej wczesniej nadzwyczajnych srod-
kéw zaskarzenia, korespondowaloby z zasada, iz skarga nadzwyczajna
moze zosta¢ wniesiona réwniez w tych przypadkach, w ktérych strona

129 Postanowienie SN z 13 IX 2012 r., sygn. IV CNP 34/12, Legalis nr 544721.
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nie zaskarzyta orzeczenia sadu I instancji, a ktére w zwiazku z tym sie
uprawomocnilo’®. Taka wyktadnia w szerszym zakresie realizowataby
wiec prawo obywatela do sadu. Pojawia sie jednak pytanie, czy przepisy
powinny w tak dalekim stopniu chroni¢ prawa i interesy strony, ktéra —
zwlaszcza gdy czyni to Swiadomie — sama rezygnuje z przystugujacych
jej w tym zakresie uprawnien. Warto tez pamieta¢, ze prawomocnos¢
orzeczen, zapewniajaca stabilnos¢ i bezpieczenstwo obrotu, stanowi
istotng wartos¢ sama w sobie.

3. Whiesienie i rozpatrzenie skargi nadzwyczajnej

Zgodnie z art. 95 pkt 1 ustawy o SN, w zakresie nieuregulowanym prze-
pisami tej ustawy, do skargi nadzwyczajnej, w tym do postepowania
w sprawie tej skargi, stosuje sie w zakresie spraw cywilnych przepisy
k.p.c. dotyczace skargi kasacyjnej, z wylaczeniem jednak art. 398* § 2
oraz art. 398’ k.p.c. (regulacje dotyczace przedsadu). Natomiast zgodnie
z art. 398%' (in principio) k.p.c., jezeli nie ma szczegdlnych przepiséw
o postepowaniu przed SN, do postepowania tego stosuje sie odpowied-
nio przepisy o apelacji*!. Oznacza to, ze w zakresie nieuregulowanym
przepisami ustawy o SN oraz przepisami k.p.c. o skardze kasacyjnej'¥,
do postepowania przed SN w sprawie skargi nadzwyczajnej odpowied-
nie zastosowanie znajda réwniez przepisy k.p.c. o apelacji’**. Odpo-
wiednie stosowanie tych przepiséw powinno przy tym uwzgledniac,
Ze postepowanie zainicjowane skarga nadzwyczajna toczy sie juz po
wydaniu prawomocnego orzeczenia, a takze specyfike tego postepo-
wania'*.

W tym kontekscie watpliwosci budzi, czy skarge nadzwyczajna
nalezy wnies¢ bezposrednio do SN czy tez do sadu, ktéry wydal za-
skarzane orzeczenie. W doktrynie opowiedziano sie za pierwszym
stanowiskiem, uzasadniajac to m.in. faktem, Ze rewizja nadzwyczajna

130 Zob. przypis 104 w niniejszym tekscie.

131 Artykuty 367-391 k.p.c.

132 Artykuty 398'-398 k.p.c.

13 Termin na sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia przez SN wynosi miesiac
(art. 398!in fine k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 ustawy o SN). Pojawia sie¢ natomiast pytanie,
czy skarge nadzwyczajna moze cofnaé sama strona (art. 398* k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1
ustawy o SN).

13t Podobnie na tle skargi kasacyjnej M. Manowska, Komentarz do art. 398%, w: Kodeks
postepowania cywilnego Komentarz, pod red. M. Manowskiej, Warszawa 2013.
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réwniez wnoszona byta bezposrednio do SN'. W istocie jednak brak
jest normatywnych podstaw, aby w swietle tresci art. 95 pkt 1 ustawy
o SN do postepowania w sprawie skargi nadzwyczajnej nie stosowac
art. 398° § 1 k.p.c.’*® Wszak ustawa o SN nie zawiera szczegdélowej
regulacji w tym zakresie. W szczegdlnosci brak jest przepisu, ktory
wskazywalby, ze skarge nadzwyczajna nalezy wnies¢ bezposrednio
do SN. Odwotujac sie zas do przepiséw regulujacych postepowanie
w sprawie skargi kasacyjnej, nalezaloby przyja¢, ze skarge nadzwyczajna
nalezy wnies¢ do sadu, ktéry wydatl zaskarzane orzeczenie'”’.

W przypadku uwzglednienia skargi nadzwyczajnej, SN uchyla za-
skarzone orzeczenie w calosci lub w czesci i stosownie do wynikow
postepowania orzeka co do istoty sprawy albo przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania wlasciwemu sadowi, w razie potrzeby uchy-
lajac takze orzeczenie sadu I instancji, albo umarza postepowanie'*,
W doktrynie wskazano, ze w tym zakresie na podstawie art. 95 pkt 1
ustawy o SN zastosowanie znajdzie art. 398'¢ zd. 1 k.p.c."®’, ktéry uza-
leznia mozliwos¢ orzeczenia co do istoty sprawy m.in. od oczywistej
zasadnosci naruszenia prawa materialnego oraz od wniosku strony.
Wydaje sie jednak, ze kwestia ta uregulowana zostata autonomicznie
wart. 91 § 1 zd. 1 ustawy o SN, w zwiazku z czym brak jest podstaw, by
w tym zakresie stosowac¢ — cho¢by odpowiednio — art. 398'¢ zd. 1 k.p.c.
Artykut 95 pkt 1 ustawy o SN kaze bowiem stosowa¢ przepisy k.p.c.
jedynie w zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy o SN. Nalezy
zatem przyjaé, ze uchylajac zaskarzone orzeczenie i orzekajac co do
istoty sprawy, SN nie jest zwiazany dyspozycja art. 398 zd. 1 k.p.c.
i moze w ten sposob postapi¢ nawet woéwczas, gdy naruszenie prawa
nie jest oczywiscie zasadne lub gdy skarzacy nie ztozyt wniosku w tym

135 R.M. Belczacki, Whiesienie skargi nadzwyczajnej...

13 Zgodnie z tym przepisem ,Skarge kasacyjna wnosi sie do sadu, ktéry wydat
zaskarzone orzeczenie, w terminie dwéch miesiecy od dnia doreczenia orzeczenia
z uzasadnieniem stronie skarzacej”.

137 Artykut 398°§ 1 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 ustawy o SN.

138 Artykut 91 § 1 zd. 1 ustawy o SN. Tym samym na podstawie art. 95 pkt 1 ustawy
o SN do skargi nadzwyczajnej nie znajdzie zastosowania art. 398§ 1 zd. 1 k.p.c. Za-
stosowanie znajdzie jednak na podstawie art. 95 pkt 1 ustawy o SN, art. 3985 § 1 zd. 2
(a tym samym art. 415 k.p.c.) oraz art. 398% § 2 k.p.c. W razie przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania sad rozpoznaje ja w innym skladzie (art. 398" § 2 k.p.c. w zw.
z art. 95 pkt 1 ustawy o SN). Sad, ktéremu sprawa zostala przekazana, zwiazany jest
wykladnia prawa dokonana w tej sprawie przez SN (art. 3982 zd. 1 k.p.c. w zw. z art. 95
pkt 1 ustawy o SN).

13 R.M. Belczacki, Whiesienie skargi nadzwyczajnej. ..
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przedmiocie. Co wiecej, warto rozwazy¢ dopuszczalnos¢ uchylenia wy-
roku i orzeczenia przez SN co do istoty sprawy réwniez wéwczas, gdy
skarge nadzwyczajna oparto takze na podstawie naruszenia przepisow
postepowania i podstawa ta okazala sie uzasadniona, pod warunkiem ze
wynik postepowania by na to pozwalat. Jezeli pozew ulegal odrzuceniu
albo istniata podstawa do umorzenia postepowania, SN uchyla wydane
w sprawie wyroki oraz odrzuca pozew lub umarza postepowanie’®.

SN oddala skarge nadzwyczajna, jezeli stwierdzi brak podstawy do
uchylenia zaskarzonego orzeczenia''. Watpliwosci budzi natomiast, czy
SN moze oddali¢ skarge, jezeli zaskarzone orzeczenie mimo blednego
uzasadnienia odpowiada prawu. W ustawie o SN brak jest bowiem
odpowiednika art. 398" in fine k.p.c.

Pewne watpliwosci budzi natomiast tres¢ art. 89 § 4 ustawy o SN™2.
Przepis ten przewiduje, ze nawet w przypadku, w ktérym skarga nad-
zwyczajna miataby sie okazac¢ zasadna, ale zaskarzone orzeczenie wy-
wolalo nieodwracalne skutki prawne, w szczegolnosci jezeli od dnia
uprawomocnienia sie zaskarzonego orzeczenia upltyneto 5 lat, a takze
jezeli uchylenie orzeczenia naruszytoby miedzynarodowe zobowia-
zania Rzeczypospolitej Polskiej, SN ogranicza sie do stwierdzenia wy-
dania zaskarzZonego orzeczenia z naruszeniem prawa oraz wskazania
okolicznosci, z powodu ktérych wydat takie rozstrzygniecie. SN moze
jednak zastosowac art. 91 § 1 ustawy o SN, jezeli zasady lub wolnosci
i prawa cztowieka i obywatela okreslone w Konstytucji RP przemawiaja
za wydaniem rozstrzygniecia uchylajacego orzeczenie. Watpliwosci
pojawiaja sie w dwdch ptaszczyznach. Po pierwsze, z literalnego brzmie-
nia tego przepisu wynika, ze uptyw 5 lat od dnia uprawomocnienia sie
zaskarzonego orzeczenia w istocie nalezy kwalifikowac¢ jako wywolanie
nieodwracalnych skutkéw prawnych, podczas gdy nie zawsze tak bedzie.
W takich wypadkach SN co do zasady nie méglby wiec stosowac art. 91
§ 1 ustawy o SN, chyba ze spelniona zostalaby przestanka z art. 89 § 4

10 Artykut 398% zd. 1 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 ustawy o SN. W takim wypadku
przepis art. 415 k.p.c. stosuje sie odpowiednio (art. 398" zd. 2 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1
ustawy o SN).

1“1 Artykut 91 § 1 zd. 2 ustawy o SN.

12 Aktualna tres¢ przepisu wprowadzona na mocy art. 2 pkt 3 lit. b nowelizacji
ustawy o SN. Zblizony charakter ma aktualna tres¢ art. 115 § 2 ustawy o SN (wprowa-
dzona na mocy art. 2 pkt 5 lit. b nowelizacji ustawy o SN), ktéry odnosi sie do skarg
nadzwyczajnych wnoszonych od prawomocnych orzeczen konczacych postepowanie
w sprawach, ktére uprawomocnity sie po dniu 17 X 1997 r., a przed dniem 3 IV 2018 r.
(art. 115 § 1 ustawy o SN).
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in fine ustawy o SN. Taka wyktadnia podwazataby jednak co do za-
sady sens wnoszenia skarg nadzwyczajnych w odniesieniu do takich
orzeczen (art. 115 ustawy o SN). Po drugie, przestanka umozliwiajaca
uchylenie zaskarzonego orzeczenia i orzekniecie przez SN co do istoty
sprawy lub przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania (a wiec
umozliwiajaca zastosowanie art. 91 § 1 ustawy o SN) stanowi kolejna
klauzule porzadku publicznego w istocie pokrywajaca sie z podstawa
gléwna skargi nadzwyczajnej i podstawa fakultatywna z art. 89 § 1
pkt 1 ustawy o SN. Prowadzi to do wniosku, ze z zaloZenia w sprawach,
w ktérych wniesienie skargi nadzwyczajnej okaze sie zasadne, w istocie
pozadane bedzie rowniez uchylenie zaskarzonego orzeczenia, nawet
jezeli uptyneto 5 lat od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego orze-
czenia (art. 91 § 1 zd. 1 ustawy o SN). Artykut 89 § 4 oraz art. 115 § 2
ustawy o SN nie sa wiec w pelni spéjne i logiczne.

Podsumowanie

Istota wprowadzenia nowego srodka zaskarzenia, jakim jest skarga nad-
zwyczajna, byto uwypuklenie koniecznosci respektowania przez sady,
przy orzekaniu, zasad konstytucyjnych oraz chronionych konstytucyjnie
wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Obecnie wszystkie podmioty
uprawnione moga wnosié skargi nadzwyczajne — z zastrzezeniem, ze
podmioty inne niz PG i RPO moga to czynic¢ jedynie w zakresie swojej
wlasciwosci — od orzeczen, ktére sie uprawomocnity po dniu 3 kwiet-
nia 2018 r. (wlacznie)'®. PG i RPO moga ponadto do dnia 3 kwietnia
2021 r. wnosi¢ skargi nadzwyczajne od prawomocnych orzeczen kon-
czacych postepowanie w sprawach, ktére uprawomocnily sie po dniu
17 pazdziernika 1997 r. (a przed wejsciem w zycie ustawy o SN)™4.
Instytucja ta stwarza wiec szanse na wzruszanie i odwracanie skutkéw
tych orzeczen, ktére chociaz nie moga by¢ podwazone w zaden inny
sposOb, razaco naruszaja prawo i wyrzadzaja stronie wymierna szkode
lub krzywde, stojac przy tym w sprzecznosci z elementarnym poczuciem
sprawiedliwosci. Rownoczesnie bardzo szerokie ujecie podstaw skargi
nadzwyczajnej pozostawia organom uprawnionym niezwykle duza
swobode w przedmiocie wniesienia skargi, Sadowi Najwyzszemu zas

143 Artykut 89 § 2 w zw. z art. 136 ustawy o SN; art. 115 § 1i 1a ustawy o SN — argu-
mentacja a contrario.
144 Artykut 115 § 11 1a ustawy o SN.
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takaz swobode w przedmiocie oceny jej zasadnosci. W efekcie trudno
przewidzie¢, w jaki sposéb ksztaltowac sie bedzie orzecznictwo SN
w tym zakresie.

THE EXTRAORDINARY COMPLAINT IN THE CIVIL PROCEDURE -
SELECTED ISSUES

Summary

On the 3" April 2018, a new Act of the 8" December 2017 regarding the Supreme
Court (Journal of Laws 2018 item 5 as amended), hereinafter the “Law regarding
the Supreme Court”, entered into force, which introduced to the polish legal system
a new institution, namely the extraordinary complaint. It is a new remedy, the pur-
pose of which is the extraordinary review of final court decisions (judgements) in
order to ensure their compliance with the principle of a democratic state of law that
implements the principles of social justice. It may be brought before the Supreme
Court only by certain public authorities strictly specified in the Law regarding the
Supreme Court, namely by the Attorney General and the Ombudsman but also,
within the scope of their jurisdiction, inter alia by the Financial Ombudsman, the
Small and Medium-sized Enterprises Ombudsman and the President of the Office
for Competition and Consumer Protection. Thus, these entities were given the
right to challenge final judgments of common courts, which otherwise could not
be revoked or changed by any other means or remedies. Currently, all legitimized
authorities may file extraordinary complaints — with the reservation that authori-
ties other than the Attorney General and the Ombudsman may do so only within
their jurisdiction — regarding judgments that became final after the 3" April 2018
(inclusive). However, the Attorney General and the Ombudsman may also, until
the 3" April 2021, file extraordinary complaints regarding judgments that became
final after the 17" October 1997 and before the 3 April 2018 (the date the Law
regarding the Supreme Court entered into force).

Aim of the article is to analyze the main legal issues regarding the extraordinary
complaint, especially the grounds for its admissibility, the practical aspects in the
subject matter, as well as possible disputable issues and interpretation doubts. The
study is limited to the analysis of selected legal issues regarding the extraordinary
complaint in the civil procedure.

Keywords: extraordinary complaint — civil procedure — Supreme Court — cassation
complaint



