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I. ARTYKULY

PAwet BORECKI

Funkcja stabilizacyjna Konkordatu polskiego
z 1993 r. wobec Kosciota katolickiego
i innych zwiazkow wyznaniowych

Wprowadzenie

Jedna z gtéwnych, zamierzonych przez ukladajace sie strony funkcji
konkordatow jest funkcja stabilizacyjna. Polega ona na dazeniu do
zapewnienia niezmiennosci (statosci) norm prawnych wynikajacych
z przepisow tego typu traktatéw, a w konsekwencji — zapewnienia
wzglednej niezmiennosci stanéw prawnych (i faktycznych) powstatych
lub uksztaltowanych pod rzadami konkordatu'. Konkordat petryfikuje

! Odmienne stanowisko prezentuje J. Krukowski, ktéry wyrdznia funkcje stabilizacyj-
na konkordatu polegajaca na: (1) stosowaniu zawartych w nim norm w zyciu spotecznym
zgodnie z wymogami praworzadnosci; istota tej odmiany funkcji miataby polega¢ na
wypelnieniu luki prawnej, jaka w systemie prawa polskiego zaistniala w nastepstwie
zerwania Konkordatu z 1925 r.; (2) potwierdzeniu na ptaszczyznie miedzynarodowej
zmian, jakie w latach 1989-1993 w stosunkach miedzy panstwem a Kosciolem zostaty
wprowadzone w formie aktéw jednostronnie stanowionych przez wtadze panstwowe
(zob. J. Krukowski, Funkcja stabilizacyjna Konkordatu migdzy Stolicg Apostolskq a Rzeczg-
pospolitq Polskg z 1993 roku w procesie normalizacji stosunkow parstwo-Kosciél, ,Politeja”
2014, nr 3(29), s. 186); zob. takze J. Krukowski, Stabilizacyjna rola konkordatu z 1993 r.
w stosunkach miedzy paristwem a Kosciotem Katolickim i innymi zwigzkami wyznaniowymi,
w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy - dyskusje — postulaty, pod red. D. Wa-
lencika, Katowice—Bielsko-Biata 2009, s. 143-156. Wedlug J. Krukowskiego istota funkcji
stabilizacyjnej Konkordatu pod wzgledem formalnym polega na tym, ze ustawodawca
polski bez zgody Stolicy Apostolskiej nie moze jednostronnie do systemu prawa kra-
jowego wprowadzi¢ takich norm, ktére bylyby sprzeczne z normami wpisanymi do
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pewien model stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem katolickim.
W istocie rzeczy chroni okreslony uktad stosunkéw spotecznych, poli-
tycznych, a w jakiej$ mierze takze ekonomicznych?.

Tak rozumiana funkcja stabilizacyjna koreluje z funkcja gwarancyjna
konkordatow, jest natomiast swoista antyteza funkcji dynamizujacej. Ta
ostatnia wyraza sie we wprowadzaniu przez konkordat zmian w sferze
stosunkow wyznaniowych w danym kraju. Nalezy zarazem zauwazy¢,
ze funkcja stabilizacyjna nawet wéwczas dopetnia funkcje dynamizujaca
(wspdlgra z nia). Jej rola jest bowiem utrwalenie zmian wprowadzonych
na mocy umowy konkordatowej.

Celem niniejszego opracowania jest ocena w kontekscie wykfadni
gramatycznej oraz formalno-dogmatycznej mozliwosci stabilizacyjnych
postanowien Konkordatu polskiego z 1993 r. w odniesieniu do Kosciota
katolickiego i wyznan nierzymskokatolickich, a takze zbadanie faktycz-
nej stabilizacyjnej roli tego traktatu.

Stabilizacja stanu prawnego jest wartoscia pozadana zwlaszcza przez
Stolice Apostolska. Cele, szczegdlnie religijne i moralne, Kosciota ka-
tolickiego nie ograniczaja sie do krétkotrwalych efektéw. W ich istote
wpisana jest trwalos¢. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przekaz wiary i mo-
ralnosci odbywa sie przez pokolenia. W zamiarze Kosciota 6w przekaz
powinien mie¢ charakter ciagly. Optymalnie moze by¢ to osiagniete
w warunkach trwatosci stanu prawnego dotyczacego sfery wolnosci
sumienia i wyznania. Zdecydowana wiekszos¢ uméw konkordatowych
zawierana jest w zwiazku z tym na czas nieokreslony i nie zawiera
wyraznej klauzuli dotyczacej ich wypowiedzenia.

Stabilizacja nie jest jednak przestanka absolutna zawarcia konkorda-
tu. Wydaje sie, ze ustepuje ona przed wartoscia nadrzedna dla Stolicy
Apostolskiej, jaka jest wolnos¢ religijna, zwtaszcza w aspekcie kolek-
tywnym, czy moéwiac Scisle — instytucjonalnym. Juz samo zawarcie
konkordatu, rozumianego jako specyficzny typ umowy miedzynarodo-
wej miedzy danym panstwem (organizacja miedzynarodowa) a Stolica
Apostolska, wskazuje, ze pafistwo gotowe jest uzna¢ swobody Kosciota
katolickiego przynajmniej w elementarnym zakresie. W przeciwnym
wypadku zanika sens konkordatu i Stolica Apostolska nie ma interesu

Konkordatu; zob. ]. Krukowski, Znaczenie Konkordatu miedzy Stolica Apostolskq i Polskg
w kontekscie transformacji ustrojowych, www.stowarzyszeniekanonistow.pl/index.php/
artykuly/ biuletyn-nr-27/ 77-znaczenie-konkordatu-miedzy-stolica-apostolska-i-polska-
w-kontekscie-transformacji-ustrojowych (dostep: 17 11 2019).

2 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 63.
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w jego zawieraniu, co wiecej — w sygnalizowanej sytuacji wspomniana
umowa miedzynarodowa moze stuzy¢ uwiarygodnieniu represyjnego
rezimu politycznego. Tym samym moze podwazac autorytet miedzyna-
rodowy kierowniczego organu Kosciota katolickiego. Doswiadczenie
historyczne uczy jednak, ze Stolica Apostolska podejmuje negocjacje
konkordatowe z reguly z kazdym panstwem, ktére chce je prowadzi¢.
Jest gotowa nawet na daleko posuniete ustepstwa wobec silnego poli-
tycznie partnera’.

Warto w zwiazku z tym rozwazy¢ polityczno-ustrojowe uwarunko-
wania stabilizacji polozenia prawnego Kosciota katolickiego. Trzeba
zasygnalizowad¢ watpliwos¢, czy ustréj demokratyczny, z jego istoto-
wa zmiennoscia, pluralizmem opinii i sSrodkéw masowego przekazu,
wieloscia osrodkow decyzyjnych, wreszcie — ze zmienna polityczna
wiekszoscia, jest ustrojem optymalnym dla Kosciota jako instytucji.
Moze sie wydawac, ze Kosciotowi instytucjonalnemu najblizsza jest
jakas forma ,miekkiego”, ,oswieconego” autorytaryzmu. Sam Kosciét
katolicki bowiem bazuje na autorytaryzmie*. Zwiazek Kosciola z rezi-
mami mniej lub bardziej represyjnymi grozi jednak niebezpieczen-
stwem, iz w toku procesu liberalizacji i demokratyzacji przynajmniej
czesc¢ spoleczenstwa zaneguje Kosciol jako jeden z filaréw odrzucanego
establishmentu politycznego. Reasumujac, wydaje sie, ze konkordaty
optymalnie moga realizowa¢ swoja funkcje stabilizacyjna w warunkach
liberalnego ustroju demokratycznego®.

Stabilizacji w sferze stosunkéw wyznaniowych, pomimo ze jest war-
toscia cenng, nie mozna utozsamia¢ z catkowita stagnacja regulacji
prawnych wobec zmieniajacych sie warunkéw spoteczno-politycznych
czy potrzeb wiernych. Bytoby nierealistyczne oczekiwa¢, ze Kosciot ka-
tolicki po zawarciu umowy konkordatowej zrezygnuje z legalnych staran
o poprawe warunkow pelnienia swej misji, z zapewnienia nowych gwa-
rancji w sferze szeroko rozumianej wolnosci religijnej dla siebie jako
instytucji oraz dla swoich wiernych. We wspoélczesnych konkordatach

* Przyktadem daleko posunietych ustepstw Stolicy Apostolskiej moze by¢ w szcze-
golnosci Konkordat napoleoniski z 15 lipca 1801 r. Ponadto 22 wrzesnia 2018 r. Stolica
Apostolska zawarta z Chinska Republika Ludowa tymczasowe porozumienie w sprawie
nominacji biskupéw — zob. szerzej ,Wiadomosci KAI” 2018, nr 39, s. 3.

* Zob. P. Borecki, Opinia prawna w sprawie wybranych aspektéw ustroju hierarchicznego
Kosciola katolickiego oraz statusu duchownych w swietle kodeksu prawa kanonicznego, ,Przeglad
Prawa Wyznaniowego” 2015, t. 7, s. 255-266.

> Por. Jan Pawet II, Centesimus annus, w: Encykliki Ojca éwigtego Jana Pawta 11, Krakéw
2000, s. 683-686.
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na rzeczona mozliwos¢ wskazuje odestanie do szczegétowych umow
panstwowo-koscielnych w wybranych dziedzinach wzajemnych rela-
¢ji czy postanowienie przewidujace, ze kwestie wymagajace nowych
lub dodatkowych rozwiazan beda przedmiotem dalszych uzgodnien
(uméw) miedzy uktadajacymi sie stronami.

Formalnoprawna stabilizacja statusu Kosciota katolickiego na podsta-
wie konkordatu, jak wskazuja doswiadczenia np. katolicyzmu wloskiego
czy hiszpanskiego, rodzi zagrozenie ostabienia duszpasterskiej czujno-
$ci wobec pojawiajacych sie, szczegdlnie po 1945 czy po 1968 r., wciaz
nowych wyzwan dla kondycji religijno-moralnej wiernych i samego
duchowienstwa katolickiego®. Traktaty miedzynarodowe nie zastapia
biezacej, zmudnej pracy formacyjnej i duszpasterskiej. Co wiecej, wy-
daje sie, ze najlepsza gwarancja statusu Kosciota jest zywotnos¢ wiary
rzesz wyznawcow, ich wysoka identyfikacja z instytucjami koscielny-
mi i duchowienstwem, a w konsekwencji — gotowos¢ do wystapienia
w obronie ich intereséw. Ze skonsolidowanymi wokét swoich przekonan
religijnych obywatelami, jak dowodzi szczegdlnie historia XX w., mu-
sza liczy¢ sie rezimy polityczne, poczawszy od demokratycznych, a na
totalitarnych skonczywszy. Zarazem nalezy odnotowac, ze sam Kosciot
katolicki pelni w spoteczenstwie funkcje stabilizacyjna. Glosi nauke
zawierajaca wzorce moralne stanowiace w zdecydowanej mierze funda-
ment wspoétczesnych systeméw prawnych. Poprzez wtasne szkolnictwo
sprzyja inkulturacji mlodego pokolenia. W wyniku dziatalnosci wiasnych
instytucji charytatywno-opiekuniczych zapobiega calkowitej alienacji
0sOb najbardziej potrzebujacych. Podobnie jak inne zwiazki wyznanio-
we, jest nieodtacznym elementem spoleczenistwa demokratycznego, co
znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka’ oraz w prawie pierwotnym Unii Europejskiej®.

Stabilizacyjna funkcja konkordatu wynika z fundamentalnej zasady
prawa, ze zawartych umow nalezy dotrzymywac, oraz z miejsca umow
miedzynarodowych w systemach zrédet prawa poszczegdlnych panstw.
Z reguly jest to miejsce nadrzedne wobec ustawodawstwa zwyktego,

¢ We Wloszech mimo obowiazywania Konkordatu lateraniskiego z 1929 r. i silnej
pozycji Chrzescijanskiej Demokracji Kosciét przegrat w 1974 r. referendum w sprawie
dopuszczalnosci rozwoddéw, a w 1978 r. w sprawie legalizacji aborgji.

7 Por. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1: Komentarz
do artykutéw 1-18, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2010, s. 577-578.

8 Zob. art. 17 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 306
z 17 XII1 2007 .
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a zarazem podrzedne w stosunku do konstytucji. Nalezy ponadto pod-
kregli¢, ze zgodnie z Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatéw z 1969 r.
(art. 27) strona nie moze powolaé sie na postanowienia swego prawa
wewnetrznego, czyli nawet na swa konstytucje, dla odmowy wyko-
nywania umowy miedzynarodowej’. Zarazem umowa konkordatowa
w zakresie przedmiotowym swojej regulacji ma pierwszenstwo przed
uniwersalnymi i regionalnymi umowami miedzynarodowymi doty-
czacymi wolnosci i praw czlowieka, a w szczegdlnosci wolnosci my-
8li, sumienia i wyznania. Reguluje wspomniana dziedzine w sposéb
bardziej szczegétowy'’. Gwarancja pelnienia przez konkordat funkcji
stabilizacyjnej jest dwustronny tryb ustanowienia i ewentualnej zmiany
jego postanowien. Wspoéttwdrca umowy konkordatowej, formalnie réw-
noprawnym, jest strona koscielna. Analizowana forma prawna wyklucza
zatem arbitralnos¢ tworzenia norm prawnych dotyczacych Kosciota ze
strony panstwa. Kosciét przy tworzeniu norm dotyczacych jego insty-
tucji i wiernych nie jest zaskakiwany, ma szanse na przygotowanie sie
na nadejscie nowego stanu prawnego.

1. Gwarancje funkgji stabilizacyjnej Konkordatu
w Swietle Konstytucji RP z 1997 r.
oraz Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatow z 1969 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r."! w swo-
jej tresci zawiera wiele gwarancji dla funkcji stabilizujacej konkordatu,
zwlaszcza Konkordatu z dnia 28 lipca 1993 r."? Zgodnie z ogdélnym
nakazem konstytucyjnym wyrazonym w art. 9 Rzeczpospolita Polska
przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego, czyli zwlaszcza
umowy konkordatowej, o ile zostanie ona zawarta i ratyfikowana. Kon-
kordat jako umowa miedzynarodowa dotyczaca wolnosci sumienia

? Art. 27 Konwencji Wiedenskiej nie uchybia jej art. 46, ktéry stanowi, Ze panstwo
nie moze powolac sie na to, iz jego zgoda na zwiazanie sie traktatem jest niewazna,
poniewaz zostala wyrazona z pogwalceniem postanowienia jego prawa wewnetrznego
dotyczacego kompetencji do zawierania traktatéw, chyba ze pogwalcenie bylo oczywiste
i dotyczylo normy jego prawa wewnetrznego o zasadniczym znaczeniu. W mysl Konwen-
¢ji z 1969 r. pogwalcenie jest oczywiste, jezeli jest obiektywnie widoczne dla kazdego
panstwa postepujacego w danej sprawie zgodnie z normalna praktyka i w dobrej wierze.

10 Por. J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 263.

' Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”
12 Dz.U. 1998 Nr 51, poz. 318.
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i religii, czyli wolnosci cztowieka okreslonych w Konstytucji (zob.
art. 53), jest zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy zasadniczej trak-
tatem podlegajacym ratyfikacji za zgoda wyrazona w ustawie. Jako
ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po ogloszeniu w Dzienni-
ku Ustaw, Konkordat stat sie czescia krajowego porzadku prawnego
i jest stosowany bezposrednio, chyba ze stosowanie jego przepisow
jest uzaleznione od wydania ustawy (zob. art. 91 ust. 1 Konstytucji RP).
W zwiazku tym, w mysl art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, jego postanowienia
maja pierwszenstwo przed ustawami, jezeli postanowien ustaw nie da
sie pogodzi¢ z traktatem. Proceduralna gwarancja nadrzednosci Kon-
kordatu nad ustawami jest mozliwo$¢ wystapienia przez Koscioét kato-
licki lub jego osoby prawne, zwlaszcza przez Konferencje Episkopatu
Polski, na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 5 w zw. z ust. 2 ustawy zasad-
niczej, o zbadanie zgodnosci ustawy lub innego aktu normatywnego
z Konkordatem. Dodatkowym zabezpieczeniem stabilnosci statusu
prawnego Kosciota jest konstytucjonalizacja w art. 25 ust. 4 praw-
nomiedzynarodowej formy regulacji stosunkéow miedzy panstwem
a Kosciotem katolickim. Oznacza to, ze polskie, wlasciwe najwyzsze
wladze panstwowe, nie chcac narazic sie na zarzut popelnienia deliktu
konstytucyjnego, powinny dazy¢ do zawarcia umowy konkordatowej
ze Stolica Apostolska, a nastepnie zawarta umowe winny respektowac'.
Tres¢ art. 25 ust. 4 Konstytucji RP oznacza zakaz w zwyczajnych warun-
kach wypowiadania juz zawartego konkordatu, chyba ze np. okazatby
sie on sprzeczny z ustawa zasadnicza czy zostat istotnie i wielokrotnie
naruszony przez strone koscielna.

W Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. znalazly sie takze spe-
cjalne gwarancje zgodnosci z ustawa zasadnicza dla konkretnego aktu
normatywnego Konkordatu polskiego podpisanego 28 lipca 1993 r.
W art. 25 ust. 3 konstytucjonalizowano bowiem zasady dotyczace rela-
¢ji miedzy panstwem a Kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowy-
mi, bardzo zblizone, wrecz analogiczne do tych okreslajacych relacje
miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska, wyrazone w art. 1
Konkordatu. Sa to zasady poszanowania we wzajemnych relacjach
autonomii i niezaleznosci w swoim zakresie oraz wspétdziatania dla
dobra czlowieka i dobra wspoélnego. Dzieki temu zabiegowi legisla-
cyjnemu zminimalizowano mozliwos¢ uchylenia Konkordatu z 1993 r.
na podstawie zarzutu niezgodnosci z aktem wyzszego rzedu, czyli

13 Por. L. Garlicki, Artykut 25, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1,
pod red. L. Garlickiego, M. Zubika, Warszawa 2016, s. 623.
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z Konstytucja RP*. Konstytucja usankcjonowala w sumie model tzw.
przyjaznego rozdzialu miedzy panstwem a Kosciolem, zaaprobowany
przez obywateli w referendum konstytucyjnym 25 maja 1997 r.
Istnieja tez szczegdtowe gwarancje proceduralne dotyczace stabil-
nosci Konkordatu wynikajace posrednio z Konstytucji. Zgodnie z jej
art. 146 ust. 1 Rada Ministrow prowadzi polityke zagraniczna Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Wedtug art. 146 ust. 4 w szczegdlnosci w zakresie
i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach rzad sprawuje
ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami
i organizacjami miedzynarodowymi. To do rzadu zatem bedzie nalezato
podjecie ewentualnych dziatan zwigzanych z nowelizacja Konkorda-
tu, jego wypowiedzeniem czy zawarciem konkordatu parcjalnego’.
Powyzsza interpretacja koreluje z przepisami art. 25 ust. 5 Konstytu-
¢ji okreslajacego forme i tryb regulacji stosunkéw miedzy panstwem
a nierzymskokatolickimi zwigzkami wyznaniowymi. Skoro wymagane
umowy majace stanowi¢ podstawe uchwalenia odpowiednich ustaw
ma zawiera¢ z przedstawicielami wspomnianych konfesji Rada Mini-
strow, to tym bardziej jest ona kompetentna w sprawach dotyczacych
Konkordatu. Jest to rownoznaczne z ograniczeniem suwerennosci
ustawodawczej parlamentu. Bez zgody rzadu Sejm nie moze uchwali¢
np. ustawy upowazniajacej Prezydenta RP do wypowiedzenia Kon-
kordatu'®. Tego rodzaju ustawa bedzie poza tym podlegata zwyczaj-
nej procedurze legislacyjnej. W szczegdlnosci w jej toku Senat moze
hipotetycznie opowiedzie¢ sie przeciwko wypowiedzeniu Konkordatu
i zaproponowac odrzucenie ustawy w catosci, zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji. Odrzucenie stanowiska Senatu bedzie wéwczas wymaga-
o uzyskania w Sejmie bezwzglednej wiekszosci gtoséw w obecnosci
przynajmniej potowy ustawowej liczby postéw (zob. art. 121 ust. 3
Konstytucji). Uchwalenie ustawy upowazniajacej do wypowiedzenia

1 Szerzej na temat prac konstytucyjnych w sprawie art. 25 ustawy zasadniczej zob.
P. Borecki, Geneza modelu stosunkéw Patnstwo-Kosciél w Konstytucji RP, Warszawa 2008,
s.205-375.

15 Zgodnie z art. 3 Ustawy z dnia 14 IV 2000 r. o umowach miedzynarodowych
(Dz.U. Nr 39, poz. 443 ze zm.) co do zasady czynnosci w stosunkach miedzynarodo-
wych dotyczace w szczegdlnosci wypowiadania uméw miedzynarodowych dokonuje
minister wlasciwy do spraw zagranicznych. Por. P. Sarnecki, ,Rada Ministréw i admi-
nistracja...” — art. 146, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, pod red.
L. Garlickiego, Warszawa 2001, s. 28-29.

1¢ Por. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Warszawa 2008, s. 290.
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traktatu ze Stolica Apostolska nie oznacza jeszcze, ze Prezydent RP ze
wspomnianego upowaznienia skorzysta. Moze bowiem finalnie w spo-
sob dyskrecjonalny zajac¢ stanowisko negatywne.

Przeciwdzialanie Prezydenta RP wypowiedzeniu traktatu moze hi-
potetycznie wystapi¢ formalnie juz na etapie stanowienia ustawy upo-
wazniajacej glowe panstwa do jego wypowiedzenia. Prezydent moze
bowiem przed podpisaniem zwrdcic sie do Trybunatu Konstytucyjnego
o zbadanie jego konstytucyjnosci (art. 122 ust. 3 Konstytugji). Jezeli tego
nie uczyni, moze odmoéwic¢ podpisania rzeczonej ustawy i zwrécic sie
do Sejmu z umotywowanym wnioskiem o jej ponowne rozpatrzenie
(art. 122 ust. 5 Konstytucji). Ewentualne odrzucenie prezydenckiego
weta wobec ustawy upowazniajacej do wypowiedzenia Konkordatu
bedzie wymagalo jej ponownego uchwalenia wiekszoscia co najmniej
3/5 gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw.
Nawet jesli ustawa wesztaby w zycie, uprawnionym podmiotom, w tym
Kosciolowi katolickiemu, bedzie stuzylo prawo wystapienia z wnioskiem
do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zbadania zgodnosci ustawy
upowazniajacej z Konstytucja. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze ewen-
tualna realizacja zamiaru wypowiedzenia Konkordatu w swietle posta-
nowien Konstytucji RP z proceduralnego punktu widzenia bytaby proce-
sem ztozonym i trudnym. Nalezaloby bowiem do urzeczywistnienia tej
idei pozyskac poparcie naczelnych organéw wtadzy panstwowej: Rady
Ministréw, wyraznej wiekszosci sejmowej, Prezydenta RP i ewentualnie
Trybunatu Konstytucyjnego. W sumie przesuwa to legalne w swietle
Konstytucji RP z 1997 r. wypowiedzenie Konkordatu do sfery fikcji.

Stabilizacyjna funkcja Konkordatu znajduje swoje ugruntowanie
ponadto w ratyfikowanej przez Polske Konwencji Wiedenskiej o Pra-
wie Traktatow z dnia 23 maja 1969 r."” Waznos¢ traktatu, czyli row-
niez konkordatu, lub zgoda panstwa na zwiazanie traktatem moze by¢
zakwestionowana jedynie przez zastosowanie tej konwencji (art. 42
ust. 1)'%. Wygasniecie traktatu, jego wypowiedzenie lub wycofanie sie
jednej ze stron moga mie¢ miejsce wylacznie w wyniku zastosowa-
nia postanowien samego traktatu (w tym wypadku Konkordatu)'’ lub

7' Dz.U. 1990 Nr 74, poz. 439.

18 Kwestie zastosowania Konwencji Wiedeniskiej z 1969 r. rozwaza wnikliwie K. Kar-
ski, Zasieg podmiotowy Konwencji wiedetiskiej o prawie traktatow, w: 40 lat mingto - praktyka
i perspektywy Konwencji Wiedetiskiej o prawie traktatow, pod red. Z. Galickiego, T. Kamin-
skiego, K. Myszony-Kostrzewy, Warszawa 2009, s. 67-88.

" Nalezy zwréci¢ w zwiazku z tym uwage, ze Konkordat polski z 28 lipca 1993 r.
nie przewiduje wprost mozliwosci swego wypowiedzenia. Stanowi w art. 27, ze sprawy
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rzeczonej Konwencji. Ta sama regule prawodawca miedzynarodowy
nakazuje stosowaé takze do zawieszania dzialania traktatu (art. 42
ust. 2). Konwencja Wiedenska, generalnie rzecz ujmujac, stoi na gruncie
zasady pacta sunt servanda i dazy do zapewnienia trwalosci prawidlowo
podjetych zobowigzan umownych przez podmioty prawa miedzynaro-
dowego. Wyklucza ona arbitralne wypowiedzenie umowy miedzyna-
rodowej, wzglednie na podstawie btahych okolicznosci. Okolicznosci
skutkujace niewaznoscia traktatu lub uzasadniajace jego wygasniecie
lub wycofanie sie Konwencja z 1969 r. formuluje enumeratywnie i nie-
jednokrotnie obwarowuje dodatkowymi szczegétowymi warunkami?®.
Ponadto Konwencja przewiduje szczegdlna procedure w zwiazku z nie-
waznoscia, wygasnieciem, wycofaniem sie lub zawieszeniem dziatania
traktatu. Wymagane jest notyfikowanie odstgpienia od traktatu na pi-
$mie i przewidziany jest co do zasady minimalny trzymiesieczny okres
przejsciowy miedzy notyfikacja a ewentualnym wypowiedzeniem trak-
tatu®'. W przypadku Konkordatu oznacza to wykluczenie zaskoczenia
Stolicy Apostolskiej, w konsekwencji rowniez i Kosciota katolickiego
w Polsce, jednostronnym odstapieniem od uktadu przez panstwo. Daje
minimalny czas na przygotowanie sie do stanu bezkonkordatowego.
W zwiazku z tym nalezy podkresli¢, ze poniewaz zgodnie z art. 56 ust. 1
Konwencji Wiedenskiej o Prawie Traktatéw Konkordat z 1993 r. nie
zawiera postanowienia dotyczacego jego wygasniecia i nie przewiduje

wymagajace nowych rozwiazan beda przedmiotem uméw miedzy uktadajacymi sie
stronami lub miedzy Rzadem a Konferencja Episkopatu Polski upowazniona do tego
przez Stolice Apostolska.

2 Konwencja o Prawie Traktatéw zalicza do powyzszych okolicznosci: btad (pod
pewnymi warunkami), oszustwo, przekupstwo przedstawiciela pafistwa, przymus wo-
bec przedstawiciela panstwa, przymus wobec panstwa w postaci grozby lub uzycia sily,
sprzecznos$¢ traktatu z imperatywna norma prawa miedzynarodowego. Zasadnicza
zmiana okolicznosci, jaka nastapila w stosunku do tych, ktére istnialy w czasie zawarcia
traktatu, i jaka nie byla przewidziana przez strony, nie moze by¢ powolana jako pod-
stawa wygasniecia lub wycofania sie z traktatu, chyba zZe istnienie tych okolicznosci
stanowilo istotna podstawe zgody stron na zwiazanie sie traktatem oraz wskutek tej
zmiany radykalnie przeksztalci sie zakres obowiazkéw pozostatych jeszcze do wykona-
nia na podstawie traktatu (zob. art. 62 ust. 1). Ponadto zasadnicza zmiana okolicznosci
nie moze by¢ powolana jako podstawa wygasniecia traktatu lub wycofania sie z niego,
szczegolnie jezeli owa zmiana jest wynikiem naruszenia przez strone, ktdra sie na nia
powoluje, obowiazku wynikajacego z traktatu badz jakiegokolwiek innego miedzy-
narodowego obowiazku wobec ktérejkolwiek innej strony traktatu (zob. art. 62 ust. 2
pkt b Konwencji z 1969 r.).

21 Odmienne stanowisko, lecz bez wskazania Zrédel normatywnych, zob. W. Géralski,
Konkordat, w: Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych pojec, pod red. A. Mezglew-
skiego, Warszawa 2014, s. 178-179.
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wypowiedzenia ani wycofania sie z niego, to nie podlega w zwyczajnych
warunkach wypowiedzeniu ani wycofaniu sie z niego. Nie zachodza
bowiem takze szczegdlne okolicznosci przewidziane w art. 56 ust. 1
pkt a i b Konwencji z 1969 r.?* Obecnie, realnie rzecz ujmujac, Polska
mogtaby wycofa¢ sie z Konkordatu zawartego w 1993 r. za obopdlna
zgoda ukladajacych sie stron lub w przypadku istotnego naruszenia
postanowien traktatu przez strone koscielna.

Instytucje koscielne w Polsce moga poszukiwac¢ ochrony respektowa-
nia norm konkordatowych réwniez poprzez wniesienie skargi do Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. W ramach wolnosci
uzewnetrzniania religii w wymiarze kolektywnym, chronionej na podsta-
wie art. 9 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, ochronie podlega w szczegdélnosci szeroko rozumiana autono-
mia wewnetrzna wspdlnot religijnych. Jest to pojecie wyraznie zbiezne
z kluczowym pojeciem autonomii i niezaleznosci Kosciota w jego zakresie
w relacji do panstwa, o ktérych mowa w art. 1 Konkordatu z 1993 r.

2. Urzeczywistnienie funkgcji stabilizacyjnej
w poszczegolnych postanowieniach Konkordatu z 1993 r.

W Konkordacie z 1993 r. czytelne jest dazenie do wykluczenia arbi-
tralnej regulacji paristwa w odniesieniu do statusu Kosciota katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej. Poszczeg6lne unormowania traktatu
w zréznicowanym stopniu urzeczywistniaja jego funkcje stabilizacyjna®.
Wydaje sie, ze najpelniej jest ona realizowana przez szczegétowe nor-
my o charakterze bezwzglednie obowiazujacym. Jako druga kategorie
norm konkordatowych z punktu widzenia urzeczywistnienia funkcji
stabilizacyjnej trzeba wymienic te, ktérych realizacja jest uzalezniona
od p6zniejszego porozumienia miedzy strona koscielna i odpowiednimi
wladzami pafistwowymi. Na trzecim miejscu nalezy wymienic regulacje,
ktére formulujac normy prawne, odsytaja do prawa kanonicznego lub
do prawa panstwowego. W takim wypadku urzeczywistnienie norm
konkordatowych jest uzaleznione od istnienia odpowiednich przepiséw

22 Strony nie miaty bowiem zamiaru dopusci¢ mozliwosci wypowiedzenia lub wy-
cofania sie; nie mozna takze prawa do wypowiedzenia lub wycofania sie domniemywac¢
z charakteru traktatu (Konkordatu).

# Na temat zréznicowanego charakteru przepiséw Konkordatu zob. B. Gérowska,
Bilateralnos¢ konkordatu. Casus umowy polskiej z 1993 r., w: Bilateralizm w stosunkach pan-
stwowo-koscielnych, pod red. M. Bieleckiego, Lublin 2011, s. 124-130.
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bedacych przedmiotem odestania. Mozna przyja¢, ze ukladajace sie
strony, formutujac w opisany sposéb niektére postanowienia traktatu,
znaly tres¢ odpowiednich przepiséw prawa kanonicznego czy prawa
polskiego. Wreszcie nalezy wskaza¢ ostatnia grupe — normy, ktérych
urzeczywistnienie zalezy w istocie od jednostronnej decyzji wtadz pan-
stwowych. Stopien realizacji funkcji stabilizacyjnej przez postanowienia
Konkordatu zalezy przy tym takze od stopnia ich szczegélowosci.

Do pierwszej grupy unormowan nalezy zaliczy¢ art. 1 wyrazajacy
zasady niezaleznosci i autonomii panstwa i Kosciota w swoich dziedzi-
nach oraz ich wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego.
Pomimo ze przepis ten ma charakter ius cogens, to pozostawia jednak
calkiem szeroki margines niepewnosci**. W istocie rzeczy uzaleznia
rozgraniczenie kompetencji panistwa i Kosciota od spotecznej i politycz-
nej sily partneréw. Analizowany przepis zawiera pojecia zaczerpniete
z dokumentéw nauczania spotecznego Kosciota katolickiego. Dotyczy
to w szczegdlnosci pojecia dobra wspdlnego. Pojecie to ma wyrazna
konotacje konfesyjna®. Stwarza przez to mozliwos¢ obciazania panstwa
w istocie funkcjami o charakterze religijnym, a przez to nadanie mu
charakteru wyznaniowego. Ze wzgledu na ograniczona precyzje art. 1
jego wartos¢ stabilizacyjna jest niska®.

Precyzyjne sa natomiast, majace charakter bezwzglednie wiaza-
cy: art. 2 — przewidujacy utrzymywanie stalych stosunkéw dyploma-
tycznych za posrednictwem przedstawicieli dyplomatycznych I klasy,
art. 3 — gwarantujacy Kosciolowi katolickiemu, jego osobom prawnym
i fizycznym swobode komunikowania sie z osobami w kraju i za gra-
nica, zwlaszcza ze Stolica Apostolska. Podobnie znaczaca zdolnos¢
stabilizacyjna ma norma wyrazona w art. 5 gwarantujaca Kosciotowi
publiczne i swobodne pelnienie jego misji, facznie z wykonywaniem
jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem swoimi sprawami

2 Na temat wyktadni zasad zawartych w art. 1 Konkordatu zob. W. Géralski, A. Pien-
dyk, Zasada niezaleznosci i autonomii paistwa i Kosciola w Konkordacie polskim z 1993 roku,
Warszawa 2000, s. 11-18.

2% Zob. Katechizm Kosciota Katolickiego, Poznan 1994, s. 442-443.

2 Deklaracja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 151V 1997 r. w celu zapewnienia
jasnej wykladni przepiséw Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita
Polska, podpisanego w Warszawie w dniu 28 VII 1993 r. (M.P. 1998 Nr 4, poz. 51) sta-
nowi wieloznacznie, ze zasada wyrazona w art. 1, wedlug ktdrej ,Panstwo i Kosciot sa
niezalezne i autonomiczne, jest w istocie nadaniem wyrazu prawnego praktyce, ktéra
wytworzyla sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat. Oznacza ona rezygnacje z takiego
pojmowania norm konstytucyjnych, ktére wyrazato stosunek antagonistyczny, na rzecz
wyktadni zakladajacej wspotdziatanie dla rozwoju czlowieka i dobra wspélnego”.
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na podstawie prawa kanonicznego, oraz norma zawarta w art. 4 ust. 1
przesadzajaca, ze Koscidt katolicki jako calos¢ posiada osobowos¢ praw-
na w prawie polskim. Mozna art. 5 Konkordatu traktowac jako uszcze-
gotowienie zasad autonomii i niezaleznosci Kosciota w jego zakresie,
o ktérych mowa w art. 1 traktatu. Jednoznacznie stabilizacyjny cha-
rakter maja takze art. 6 i 7 poswiecone zasadom tworzenia struktur
koscielnych w Polsce i obsady urzedéw koscielnych, zwlaszcza godnosci
biskupow, zastrzegajac te kwestie do kompetencji wlasciwych witadz
koscielnych. Do pierwszej grupy przepiséw konkordatowych nalezy
zaliczy¢ w szczegolnosci takze: art. 9 formulujacy katalogi katolickich
dni swiatecznych bedacych réwniez dniami wolnymi od pracy; art. 12
ust. 1 gwarantujacy fakultatywna (zgodna z wola zainteresowanych)
nauke religii w publicznych szkotach podstawowych i ponadpodstawo-
wych oraz w przedszkolach prowadzonych przez organy administracji
panstwowej i samorzadowej, w ramach wlasciwego planu zaje¢; art. 12
ust. 3 zaktadajacy, ze nauczyciele religii winni posiada¢ upowaznienie
do nauczania od wlasciwego biskupa diecezjalnego oraz ze cofniecie
tego upowaznienia oznacza utrate prawa do nauczania rzeczonego
przedmiotu; art. 13 — zapewniajacy dzieciom i miodziezy katolickiej
korzystajacych z form zbiorowego wypoczynku prawo do wykonywania
praktyk religijnych; art. 17 — gwarantujacy zapewnienie przez panstwo
warunkéw do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych osobom przebywajacym w zakladach penitencjarnych, wy-
chowaweczych, resocjalizacyjnych, opieki zdrowotnej i spotecznej itp.

Whprost stabilizacji stuzy art. 15 ust. 1 Konkordatu gwarantujacy Ko-
$ciotowi katolickiemu prawo do swobodnego zakladania i prowadzenia
szkdt wyzszych oraz ust. 3 art. 15 przewidujacy dotowanie z budzetu
panstwa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz Papieskiej Akade-
mii Teologicznej w Krakowie?. Charakter jednoznacznie stabilizacyjny
maja art. 16 ust. 2-5 gwarantujace odpowiednio zolnierzom mozliwos¢
uczestniczenia we mszy Swietej w niedziele i swieta, o ile nie koliduje
to z waznymi obowiazkami stuzbowymi, czy zapewniajace osobom
duchownym i zakonnym oraz przygotowujacym sie do stanu duchow-
nego czy zakonnego zwolnienie z obowiazku stuzby wojskowej z bronia
w reku. Stanowi to potwierdzenie uprawnien przewidzianych w ustawie

% Na mocy Ustawy z dnia 2 XII 2009 r. o zmianie ustawy o finansowaniu Papieskiej
Akademii Teologicznej w Krakowie z budzetu panstwa oraz ustawy o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 219, poz. 1710) dokonano
zmiany nazwy Akademii na Uniwersytet Papieski Jana Pawta II w Krakowie.



Funkcja stabilizacyjna Konkordatu polskiego z 1993 r. wobec Kosciota katolickiego 21

o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Czytelny stabilizacyjny charakter ma takze art. 20 ust. 1 Konkordatu
potwierdzajacy prawo Kosciota do drukowania, wydawania i rozpo-
wszechniania publikacji zwigzanych z jego misja czy art. 21 potwier-
dzajacy moznos¢ prowadzenia przez odpowiednie instytucje koscielne
dziatalnosci o charakterze misyjnym, charytatywnym i opiekunczym oraz
wylaczajacy spod rygoréw przepiséw o zbidrkach publicznych zbiérek
prowadzonych na cele religijne, koscielna dziatalno$¢ charytatywno-
-opiekunicza, naukowa, oswiatowa i wychowawcza oraz na utrzymanie
duchownych i cztonkéw zakondw, o ile odbywaja sie one w obrebie
terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwy-
czajowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony.

Druga grupe norm konkordatowych, wyodrebniona z punktu widze-
nia stopnia urzeczywistnienia funkgcji stabilizacyjnej, stanowia przepisy
wymagajace porozumienia miedzy strona panstwowa a strona koscielna.
Brak konsensu skutkuje tym, ze wlasciwe postanowienie konkordatu
okazuje sie ,martwa litera”. Moze ten stan grozi¢ powstaniem luki praw-
nej, aw konsekwencji — unormowaniem danej dziedziny jednostronnie
za posrednictwem prawa panstwowego.

Zawarcie porozumienia miedzy kompetentnymi wtadzami panstwo-
wymi (Ministrem Edukacji Narodowej) a Konferencja Episkopatu Polski
przewiduje sie dla okreslenia kryteriow wyksztatcenia pedagogicznego
nauczycieli religii oraz form i trybu jego uzupelniania (art. 12 ust.3zd.2
Konkordatu)?. Forma umowy wymagana jest przez Konkordat zgod-
nie z art. 15 ust. 2 dla okreslenia statusu szkét wyzszych zakladanych
i prowadzonych przez Kosciol katolicki, trybu i zakresu uznawania
przez panstwo koscielnych stopni naukowych i tytuléw oraz okreslenia
statusu wydzialéw teologii na uniwersytetach panstwowych?. Konsensu
ukfadajacych sie stron wymaga urzeczywistnienie art. 22 ust. 2 traktatu,
przewidujacego powotanie specjalnej komisji, ktéra miataby sie za-
jac¢ koniecznymi zmianami w dziedzinie spraw finansowych instytucji
i débr koscielnych oraz duchowienstwa w Polsce. Konsens miedzy

8 Zob. Porozumienie z dnia 31 V 2016 r. pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej
a Konferencja Episkopatu Polski w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od
nauczycieli religii (Dz.Urz. MEN Nr 21).

2 Zob. Umowa z dnia 1 VII 1999 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Kon-
ferencja Episkopatu Polski w sprawie statusu prawnego szkét wyzszych zaktadanych
i prowadzonych przez Kosciét Katolicki, w tym uniwersytetéw, odrebnych wydziatéw
i seminariéw duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania przez Panstwo
stopni i tytutéw naukowych nadawanych przez te szkoly wyzsze (Dz.U. Nr 63, poz. 727).
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kompetentnymi wiadzami panstwowymi i Konferencja Episkopatu Pol-
ski jest takze konieczny dla realizacji art. 25 ust. 2 Konkordatu, czyli dla
opracowania zasad udostepniania débr kultury bedacych wtasnoscia lub
pozostajacych we wladaniu Kosciota katolickiego. Wreszcie — zgodnie
z art. 27 Konkordatu — w drodze umoéw miedzy ukladajacymi sie stro-
nami albo w drodze uzgodnien miedzy Rzadem RP a upowazniona do
tego przez Stolice Apostolska Konferencja Episkopatu Polski winny by¢
regulowane sprawy wymagajace nowych lub dodatkowych rozwigzan®.

Trzecia kategorie postanowien Konkordatu z punktu widzenia urze-
czywistnienia funkcji stabilizacyjnej stanowia te, ktére zawieraja ode-
stania do prawa polskiego lub prawa kanonicznego. W tym przypadku
funkcjonowanie odpowiedniej normy traktatowej jest uzaleznione od
wydania odpowiednich regulacji przez wladze panstwowa lub kosciel-
na. Brak wspomnianych regulacji skutkuje dysfunkcjonalnoscia wta-
$ciwych postanowien Konkordatu. Hipotetycznie mozliwe jest takze
ustanowienie przez wladze panstwowe regulacji specjalnych doty-
czacych Kosciota katolickiego, majacych charakter represywny, i tym
samym limitowanie swobody dziatalnosci instytucji koscielnych oraz
wiernych?®. Do omawianej grupy przepiséw traktatu z 1993 r. mozna
zaliczy¢: art. 4 ust. 2 i 3 poswiecone uzyskiwaniu osobowosci prawnej
przez instytucje koscielne, art. 8 ust. 2-5 poswiecony zasadom orga-
nizowania kultu, art. 10 dotyczacy tzw. matzenstw kanonicznych ze
skutkami cywilnymi, art. 12 ust. 4 dotyczacy zasad podlegtosci nauczy-
cieli religii przepisom i zarzadzeniom koscielnym oraz przepisom pan-
stwowym, art. 14 ust. 4 odnoszacy sie do zasad dotowania koscielnych
placéwek oswiatowych i wychowawczych ze srodkéw panstwowych
i samorzadowych, art. 16 ust. 1 okreslajacy zasady sprawowania opieki
duszpasterskiej przez Ordynariat Polowy Wojska Polskiego. Ponadto
w analizowanej grupie postanowien znajduja sie: art. 19 poreczajacy
wiernym prawo do zrzeszania sie, art. 20 ust. 2 dotyczacy obecnosci
Kosciota w mediach publicznych oraz posiadania wtasnych srodkéow
spolecznego przekazu, art. 23 potwierdzajacy prawo koscielnych oséb
prawnych do nabywania, posiadania, uzytkowania i zbywania mienia

3 Szczegdtowo na temat znaczenia art. 27 Konkordatu zob. D. Walencik, Formalno-
prawne uwarunkowania stanowienia regulacji prawnych dotyczqgcych finansowania zwigzkéw
wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Finansowanie Koscioléw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych, pod red. P. Sobczyk, K. Warchatowskiego, Warszawa 2013, s. 37-38.

3 Na temat gwarancji udzielonych panstwu przez strone koscielna w Konkordacie
z 1993 r. zob. W. Goéralski, Gwarancje ztozone patnistwu polskiemu przez Kosciél katolicki
w konkordacie z 1993 r., w: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009)...,s.157-164.
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ruchomego i nieruchomego oraz nabywania i zbywania praw majatko-
wych, art. 24 poswiecony zasadom budowy, rozbudowy i konserwacji
obiektow sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy, art. 26 poreczajacy
wolnos¢ tworzenia fundacji przez koscielne osoby prawne. Faktycznie
do prawa panstwowego odsyla takze art. 22 ust. 1 gwarantujacy ko-
$cielnym osobom prawnym prowadzacym dzialalnos¢ stuzaca celom
humanitarnym, charytatywno-opiekunczym, naukowym i oswiatowo-
-wychowawczym réwne traktowanie pod wzgledem prawnym (zatem
takze prawnofinansowym) z instytucjami panstwowymi prowadzacymi
dzialalnos¢ stuzaca analogicznym celom.

Od woli panstwa uzaleznione jest urzeczywistnienie art. 15 ust. 3
traktatu stwarzajacego mozliwos¢ dofinansowania odrebnych wydzia-
téw teologicznych czy art. 22 ust. 4 przewidujacego w miare mozliwosci
udzielenie przez panstwo wsparcia materialnego w celu konserwacji
remontu zabytkowych obiektéw sakralnych oraz obiektow towarzysza-
cych, a takze dziet sztuki stanowiacych dziedzictwo kultury.

Konkordat z 28 lipca 1993 r., pomimo ze nie zostat jeszcze w pelni
zrealizowany, przyczynit sie do wzglednej stabilizacji statusu instytucji
Kosciola katolickiego i jego duchowienstwa. Jest to stabilizacja wzgled-
na, poniewaz nie moze by¢ utozsamiana ze skostnieniem stanu praw-
nego. Jedynymi dziedzinami, w ktérych nie doszlo do pelnej stabilizacji,
okazaly sie: sfera finansowa i majatkowa oraz duszpasterstwa w stuz-
bach mundurowych. W omawianych dziedzinach sytuacja Kosciota
w zasadzie sie poprawila. Duszpasterstwo katolickie powstato nie tylko
w Wojsku Polskim, ale takze, chociaz Konkordat tego nie przewiduje®,
w Strazy Granicznej*, w Policji** oraz w Stuzbie Celnej®.

3 Zasadny jest postulat zawarcia konkordatu parcjalnego dotyczacego duszpasterstw
w innych poza Wojskiem Polskim tzw. instytucjach sitowych. Taka umowa miedzynaro-
dowa zapewne zapewnilaby wieksza stabilizacje rzeczonych duszpasterskich jednostek
organizacyjnych; zob. J. Krukowski, Realizacja Konkordatu z 1993 r. w polskim porzqdku
prawnym, w: Konkordat polskiw 10 lat po ratyfikacji, pod red. ]. Wrocenskiego, H. Pietrzak,
Warszawa 2008, s. 116.

% Zob. Porozumienie miedzy Komendantem Gléwnym Strazy Granicznej i Biskupem
Polowym Wojska Polskiego w sprawie organizacji i funkcjonowania katolickiego dusz-
pasterstwa w Strazy Granicznej zawarte 2 V 2007 r., http://www.ordynariat.wp.mil.pl
(dostep: 1 V12009).

3 Zob. Porozumienie miedzy Komendantem Gléwnym Policji a Delegatem Konfe-
rencji Episkopatu Polski do spraw Duszpasterstwa Policji w sprawie organizacji i funk-
cjonowania katolickiego duszpasterstwa w Policji zawarte 19 X 2007 r., Dz.Urz. KGP
2007 Nr 20, poz. 154.

% Zob. Porozumienie miedzy Ministrem Finanséw i Delegatem Konferencji Epi-
skopatu Polski do spraw Duszpasterstwa w Stuzbie Celnej w sprawie organizacji
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W sprawach finansowych i majatkowych jedynymi istotnymi nega-
tywnymi zmianami okazaly sie: wzrost, jak sie wydaje, obciazen finan-
sowych os6b duchownych z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne w zwiazku z reforma systemu ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych®, likwidacja szerokich preferencji celnych w zwiazku
z przystapieniem Polski do Wspélnot Europejskich?’, likwidacja Komisji
Majatkowej*® oraz zredukowanie w drodze woluntarystycznej decyzji
izb parlamentarnych srodkéw Funduszu Koscielnego®. Akcesja Polski
do Unii Europejskiej dokonata sie jednak przy faktycznym poparciu
Stolicy Apostolskiej, podobnie likwidacja Komisji Majatkowej nastapila
przy wspotpracy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski®.

Zarazem w 2006 r. panstwo zobowiazalo sie do finansowania, z wy-
jatkiem inwestycji budowlanych, Papieskiego Wydzialu Teologicznego
w Warszawie, Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu oraz
Wyzszej Szkoly Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatianum” w Krakowie*.
W 2008 r. ustawodawca rozszerzyl zakres dofinansowania KUL takze na
inwestycje budowlane. Od 2009 r. Uniwersytet Papieski Jana Pawla II
w Krakowie finansowany jest w catosci na zasadach przewidzianych
dla uczelni publicznych*?. Przy niektérych z wymienionych placéwek

i funkcjonowania katolickiego duszpasterstwa Stuzby Celnej zawarte 31 X 2007 r., http://
www.ordynariat.wp.mil.pl (dostep: 1 VI 2009).

3 Zob. art. 95 Ustawy z dnia 27 VIII 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2008 Nr 164, poz. 1027 ze zm.).

% Zob. Ustawe z dnia 19 III 2004 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo cel-
ne (Dz.U. Nr 68, poz. 623 ze zm.). Uchylony zostal wéwczas art. 56 Ustawy z dnia
17V 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, przewidujacy zwolnienie
od optat celnych: daréw przesytanych dla koscielnych oséb prawnych, przeznaczonych
na cele kultowe, charytatywno-opiekuncze i oswiatowo-wychowawcze, z wyjatkiem
samochodéw osobowych i towaréw akcyzowych, oraz maszyn, urzadzen, materiatéw
poligraficznych oraz papieru.

3 Zob. Ustawe z dnia 16 XI1 2010 r. o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2011 r. Nr 18, poz. 89).

¥ Szczegdtowo, a zarazem krytycznie omawia wspomniany proceder D. Walencik,
Wydatkowanie srodkéw z Funduszu Koscielnego w latach 1951-2016, w: Kwestie majgtkowe
w prawie wyznaniowym, pod red. M. Bieleckiego, Lublin 2018, s. 29-37.

4 Zdecydowanie negatywne stanowisko w odniesieniu do ustawy z dnia 16 XII 2010 .
oraz trybu jej ustanowienia zob. D. Walencik, Nowelizacja ustawy o stosunku paristwa do Ko-
Sciola katolickiego w kontekscie zasady bilateralnosci, ,Forum Prawnicze” 2011, nr 2, s. 36-38.

41 Zob. ustawy z dnia 5 IV 2006 r. (Dz.U. Nr 94, poz. 648-650).

#2 Ustawa z dnia 2 XII 2009 r. o zmianie ustawy o finansowaniu Papieskiej Akademii
Teologicznej w Krakowie z budzetu panstwa oraz ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 219, poz. 1710).



Funkcja stabilizacyjna Konkordatu polskiego z 1993 r. wobec Kosciota katolickiego 25

afiliowane sa odpowiednie wyzsze seminaria duchowne, panstwo po-
$rednio przyjeto zatem na siebie obowiazek réwniez dofinansowania
istotnej liczby szkot dla duchowienstwa katolickiego. Poczawszy od
2005 r., kilkakrotnie wielomilionowymi $rodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa subwencjonowano budowe monumentalnego koscio-
ta katolickiego — Swiatyni Opatrznosci Bozej w Warszawie. W spos6b
zupelnie nieuregulowany w Konkordacie rozwineto sie po roku 2015
wsparcie z budzetu panstwa dla katolickiej rozglosni zakonu redemp-
torystéw Radio ,Maryja”.

3. Konkordat a stabilizacja potozenia prawnego
wyznan nierzymskokatolickich

W ograniczonej mierze Konkordat z 1993 r. pelni takze funkcje stabi-
lizacyjna wobec nierzymskokatolickich Kosciotow i innych zwiazkéw
wyznaniowych. Jest to nastepstwem konstytucjonalizacji w art. 25 ust. 1
ustawy zasadniczej zasady rownouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych.
Nakazuje ona zapewnienie wyznaniom mniejszosciowym takiej samej
stabilnosci dotyczacej ich regulacji prawnych jak gwarantowana Ko-
Sciotowi katolickiemu na podstawie i w zakresie regulacji Konkordatu®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w praktyce nie przyjela sie literalna
wykladnia zasady rownouprawnienia wyznan, oznaczajaca wymog
przyznania przez organy wladzy publicznej wszystkim oficjalnie dzia-
tajacym zwiazkom wyznaniowym, zaréwno formalnie, jak i faktycz-
nie, takich samych uprawnien, czyli prawnych mozliwosci dziatania
lub zaniechania. Zwtlaszcza Trybunat Konstytucyjny (TK) przyjat inna
wykladnie art. 25 ust. 1 Konstytucji, odrzucajaca bezwzgledny egalita-
ryzm zwiazkéw wyznaniowych. Zgodnie z orzecznictwem TK zasada
réwnouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych stanowi swoista konkre-
tyzacje ogolnej zasady rownosci wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji*.

# Zgodnie z tymi zasadami po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r. oraz po ratyfi-
kacji Konkordatu w 1998 r. w Departamencie Wyznan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji wypracowana zostata koncepcja stanowienia dalszego indywidualnego
ustawodawstwa wyznaniowego. Przyjeto zwlaszcza zalozenie, ze nowe ustawy wy-
znaniowe, podobnie jak Konkordat, powinny pomija¢ szczegétowa regulacje spraw
finansowych i majatkowych instytucji wyznaniowych i duchowienstwa, jako lezacych
w dziedzinie suwerennych uprawnien panstwa. Zostata nawet opracowana swoista
matryca indywidualnej ustawy wyznaniowej. Niestety, powyzsze zalozenia i projekty
pozostaly dotychczas w sferze niezrealizowanych postulatow.

# Wyrok TK z 2 IV 2003 r., sygn. K 13/02, ZU OTK 2003, nr 4A, poz. 28.
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Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu réwno powinny by¢ traktowane
podmioty odznaczajace sie w rownym stopniu okreslona cecha praw-
nie relewantna. Nawet jednak zréznicowane traktowanie podmiotéw
podobnych nie musi oznacza¢ zakazanej dyskryminacji. Moze bowiem
by¢ ono uzasadnione dazeniem do realizacji innych wartosci konstytu-
cyjnych. Waga interesu, ktéremu stuzy zréznicowanie sytuacji prawnej
adresatow norm, powinna zachowywac przy tym wlasciwa proporcje do
wagi interesu, ktéry zostaje naruszony, a samo kryterium, na podstawie
ktérego dokonano zréznicowania, ma pozostawac w Scistym zwiazku
z celem i tredcia analizowanych przepiséw i nie moze by¢ ustalone
w sposob dowolny, lecz musi by¢ racjonalnie uzasadnione. Zasada
rownosci nie jest zatem absolutyzowana przez Trybunal Konstytucyj-
ny, kryteria odstapienia od niej sa zas zawile i maja w istotnej mierze
charakter niedookreslony.

W trakcie prac konstytucyjnych w latach 1994-1997 lewicowo-cen-
trowa wiekszos¢ parlamentarna, w kontekscie debaty nad ratyfikacja
Konkordatu z 1993 r., interpretowata zasade réwnosci dos¢ pryncy-
pialnie. W celu zapewnienia zwiazkom wyznaniowym mniejszosci
konfesyjnych gwarancji prawnych, zwlaszcza w zakresie stabilnosci ich
polozenia prawnego, takich samych jak te stuzace Kosciotowi katolic-
kiemu na mocy Konkordatu, do Konstytucji RP z 1997 r. wprowadzo-
ny zostal, oprécz jurydyzacji prawnomiedzynarodowej obligatoryjnej
formy okreslenia stosunkow miedzy panstwem a Kosciotem wiekszo-
Sciowym, art. 25 ust. 5 traktujacy o formie i trybie okreslenia stosunkéw
miedzy panstwem a nierzymskokatolickimi zwiazkami wyznaniowymi.
Przewiduje on, ze stosunki miedzy panstwem a konfesjami nierzym-
skokatolickimi okreslone beda podobnie jak jego relacje z Kosciotem
katolickim na podstawie umownej. Odpowiednie umowy stanowiace
podstawe uchwalonych ustaw winna zawrze¢ z wtasciwymi przedsta-
wicielstwami zwiazkéw wyznaniowych Rada Ministrow.

Artykut 25 ust. 5 Konstytucji doczekal sie formalnie realizacji tylko
raz, w odniesieniu do Ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o finansowaniu
Prawostawnego Seminarium Duchownego (PSD) z budzetu paristwa®.
Zadna z indywidualnych kompleksowych ustaw wyznaniowych z lat
1928-1997 nie znalazla swego oparcia w odpowiedniej umowie za-
wartej przez Rade Ministrow z odpowiednimi wiadzami wtasciwych
Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Nalezy jednak zaznaczyg¢,

% Dz.U. 2011 Nr 144, poz. 849.
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ze projekty ustaw indywidualnych z lat 1989-1997 wypracowane zostaty
w praktyce przez zespoly rzadowo-koscielne (wyznaniowe)“. Fiaskiem
dotychczas zaowocowato kilkadziesiat wnioskéw Kosciotéw i innych
zwiazkéw wyznaniowych nierzymskokatolickich o zawarcie odpowied-
nich uméw w celu uchwalenia ustaw o stosunku panstwa do poszcze-
golnych wspolnot wyznaniowych lub nowelizacji juz obowiazujacych
indywidualnych aktéw ustawodawczych?.

Jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. i przed ratyfikacja traktatu z 1993 r. lewicowo-centrowa wiek-
szo$¢ parlamentarna w Ustawie z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw*® rozciagneta, w ramach procesu uchwalenia tzw. ustaw
okolokonkordatowych, na ogé! Kosciotéw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych wiele regulacji prawnych zgodnie z zasada rownouprawnienia
zwiazkéw wyznaniowych — przede wszystkim w sferze uprawnien, ale
takze pewnych elementarnych obowiazkow*.

Po ratyfikacji Konkordatu zasada réwnouprawnienia zwiazkow wy-
znaniowych nie byla juz stosowana tak konsekwentnie. Przyktadowo,
na mocy Ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw — Kodeks ro-
dzinny i opiekuniczy, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach
stanu cywilnego, ustawy o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw®® prawo do
udzielania malzenstw wyznaniowych ze skutkami cywilnymi zostato

4 W odniesieniu do Koscioléw nierzymskokatolickich szczegétowo prace nad wia-
$ciwymi ustawami z lat 1991-1997 przedstawia M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy
III Rzeczypospolitej o stosunku Panstwa do Kosciotéw chrzescijariskich, Warszawa 2004. Na-
tomiast przebieg procesu ustawodawczego w sprawie ustaw wyznaniowych z dnia
17 V1989 r., w tym ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota katolickiego, wyczerpujaco
prezentuje G. Rydlewski, Geneza i tryb powstania ustawodawstwa wyznaniowego w Polsce
w roku 1989, w: B. Gérowska, G. Rydlewski, Regulacje prawne stosunkéw wyznaniowych
w Polsce, Warszawa 1992, s. 202-217.

¥ W szczegolnosci nie zostal pozytywnie rozpatrzony wniosek Kosciola Adwenty-
stow Dnia Siédmego w RP o zawarcie na podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji umowy
w celu uchwalenia, zgodnie z zasada réwnouprawnienia zwiazkéw wyznaniowych,
analogicznej ustawy jak ustawa z 2011 r. o finansowaniu PSD w Warszawie z budzetu
panstwa, dotyczacej finansowania z budzetu panistwa adwentystycznej Wyzszej Szkoly
Teologiczno-Humanistycznej im. Michata Beliny Czachowskiego w Podkowie Les$nej.

# Dz.U. 1998 Nr 59, poz. 375.

% Na przyktad wszystkim mniejszo$ciowym zwiazkom wyznaniowym, ktérym
w okresie Polski Ludowej odebrano nieruchomosci, przyznano prawo wystapienia
z wnioskami w postepowaniu relacyjnym przed Miedzykoscielna Komisja Regulacyjna.

% Dz.U.Nr 117, poz. 757.
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przyznane uznaniowo tylko dziesieciu Kosciotom i jednemu zwiazkowi
wyznaniowemu®!, nie za$ wszystkim oficjalnie dziatajacym wspdlnotom
religijnym, dysponujacym wilasnym, wewnetrznym prawem matzen-
skim®2. Nalezy podkresli¢, Ze przy tej okazji nie zawarto zadnej umowy
na podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji. Do dnia dzisiejszego fiaskiem
zakonczyly sie starania innych zwiazkéw wyznaniowych o rozszerze-
nie na nie omawianego, traktowanego jako prestizowe, uprawnienia®.
Przy tym trzeba zauwazy¢, ze niektére nierzymskokatolickie zwiazki
wyznaniowe maja jedynie regulacje zalagzkowe w zakresie prawa mal-
zenskiego, nadto ich znajomos¢ bywa mocno ograniczona®.
Przewidziana w Konstytucji gwarancja stabilizacji potozenia prawne-
go zwiazkow wyznaniowych nierzymskokatolickich, cho¢ inspirowana
Konkordatem z 1993 r., okazata sie fikcyjna w wymiarze formalno-
prawnym. Rzad zawart tylko jedna umowe z wyznaniem nierzymsko-
katolickim na podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji. Rodzi sie pytanie
o przyczyny faktycznej stabilizacji sytuacji prawnej mniejszosciowych
Kosciotow i innych wspdlnot religijnych. W sumie mozna zaryzykowac
stanowisko, ze przyczyna tego stanu rzeczy jest nie tyle sam Konkor-
dat, co zaniechanie bedace nastepstwem braku woli politycznej po
stronie Rzadu realizacji art. 25 ust. 5 Konstytucji w odniesieniu do
whnioskujacych zwiazkéw wyznaniowych, uzasadniany jakoby brakiem
zgodnosci pogladéw doktryny co do sposobu realizacji tego przepi-
su Konstytucji. Stabilizacji sprzyja przede wszystkim konstytucyjna
zasada rownouprawnienia Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych, aczkolwiek jest ona interpretowana w sposéb dopuszczajacy

*1 Na mocy wspomnianej ustawy z 1998 r. prawo udzielania slubéw wyznaniowych
ze skutkami cywilnymi otrzymaty: Kosciét katolicki, Polski Autokefaliczny Kosciét Pra-
wostawny, Koscidt Ewangelicko-Augsburski w RP, Kosciét Ewangelicko-Reformowa-
ny w RP, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny w RP, Kosciél Chrzescijan Baptystow
w RP, Kosciét Adwentystéw Dnia Sidédmego w RP, Kosciét Polskokatolicki w RP, Kosciot
Starokatolicki Mariawitow w RP, Kosciot Zielonoswiatkowy w RP oraz Zwiazek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w RP. Nie wyrazit zainteresowania przyznaniem odpowied-
nich uprawnien jedynie Kosciét Katolicki Mariawitéw w RP.

52 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 244-245.

% Zwlaszcza nie uzyskal opisywanego uprawnienia istniejacy od 1925 r. Muzutman-
ski Zwiazek Religijny w RP (MZR), pomimo ze koraniczne prawo matzenskie stanowi
rozbudowany zespoét szczegélowych norm. Sam MZR od lat bezskutecznie postuluje
przyznanie mu przez ustawodawce prawa do udzielania slubéw wyznaniowych ze
skutkami cywilnymi.

> Zob. Prawo matzeriskie Kosciotéw chrzescijariskich w Polsce a forma wyznaniowa zawarcia
malzeristwa cywilnego, pod red. T.J. Zielinskiego, M. Hucala, Warszawa 2016, s. 7.
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relatywizacje. Wreszcie stanowienie regulacji prawnych dotyczacych
generalnie wszystkich zwiazkéw wyznaniowych w warunkach silnej
pozycji politycznej Kosciota katolickiego i w zwiazku z tym rodzace sie
obawy przed skutkami pogorszenia jego potozenia prawnego finalnie
skutkuje brakiem formalnej deprecjacji prawnej wyznan nierzymsko-
katolickich.

Podsumowanie

Zagrozenia dla stabilizacji stosunkéw wyznaniowych na podstawie
Konkordatu z 1993 r. sa bardziej hipotetyczne niz realne. Nie mozna ich
jednak catkowicie wykluczy¢. Panstwo moze, chcac pozyskac elektorat
antyklerykalny, podja¢ probe jednostronnej zasadniczej zmiany syste-
mu finansowania instytucji koscielnych i duchowienstwa, powotujac
sie na pkt 6 Deklaracji Rzadu RP z dnia 15 kwietnia 1997 r. w sprawie
zapewnienia jasnej wykladni Konkordatu®. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
art. 22 ust. 2 traktatu jest wysoce ogdlny i nie gwarantuje niepogorszenia
stanu w dziedzinie prawnofinansowej Kosciota.

Nie mozna takze wykluczy¢ ryzyka powtdrzenia sie sytuacji, ktora
zaistniata na przetomie lat 2006 i 2007 w zwiazku z powierzeniem god-
nosci metropolity warszawskiego abp. S. Wielgusowi. Wykorzystujac
zwiazane z obozem rzadowym media, zmuszono go do rezygnacji.
Wtadze panstwowe moga wykorzystywa¢ kompromitujace materialy,
np. obyczajowe, finansowe czy wytworzone przez stuzby specjalne,
do kompromitacji nominatéw, a tym samym wymuszac ich rezygnacje.

Zagrozenia dla stabilizacyjnej funkcji Konkordatu moga wynikac
takze z wtérnego prawa europejskiego. Konstytucja RP nie zawiera
norm jednoznacznie rozstrzygajacych kolizje miedzy tym prawem a bi-
lateralnymi umowami miedzynarodowymi, ratyfikowanymi za zgoda
wyrazona w ustawie (w tym Konkordatem).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze z perspektywy ponad dwudzie-
stu lat obowiazywania Konkordat z 1993 r. dobrze wypelnia swa funk-
cje stabilizacyjna z punktu widzenia intereséw Kosciota katolickiego.
W potaczeniu z silq polityczna i spoteczna Kosciota instytucjonalnego

% Deklaracja w punkcie 6 stanowi: ,Konkordat uznaje okreslone ustawodawstwem
polskim kompetencje organéw panstwowych do regulowania kwestii finansowych i po-
datkowych koscielnych oséb prawnych i fizycznych”. Komisji, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2 i 3 traktatu, zostala przyznana jedynie funkcja opiniodawcza.
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traktat w zasadzie zapobiegl pogarszaniu potozenia prawnego katoli-
cyzmu w Polsce. Uklad nie okazal sie natomiast formalna bariera dla
dalszego dowartosciowania Kosciola przez panstwo, dla zyskiwania
przez niego nowych koncesji, szczegdlnie tych o charakterze finanso-
wym. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze niewykorzystana szan-
sa dla potwierdzenia ustepstw ze strony panstwa okazat sie art. 27
traktatu z 1993 r. Osiagniete zdobycze w wymiarze organizacyjnym
czy finansowym nalezaloby utrwali¢ za pomoca dwustronnych uméw
miedzy ukladajacymi sie stronami. Korzystna koniunktura polityczna
nie jest bowiem dana raz na zawsze. Rodzi sie w zwiazku z tym pytanie,
czy Konkordat bedzie spetnia¢ swoja funkcje stabilizacyjna w warun-
kach silnej, destrukcyjnej presji wtadz panstwowych wobec Kosciota
i katolikow. W opisanej sytuacji formalne gwarancje moga okazac sie
niewystarczajace.

THE STABILISING FUNCTION OF THE POLISH CONCORDAT OF 1993
WITH REGARD TO THE CATHOLIC CHURCH
AND OTHER RELIGIOUS DENOMINATIONS

Summary

The stabilising function is one of the main intended functions of the concordats. It
consists in striving to ensure the immutability (stability) of legal norms resulting
from the provisions of this type of treaties, and consequently to ensure the relative
immutability of legal (and factual) states created or shaped under the concordat
government. The Concordat petrifies a model of relations between the state and the
Catholic Church. In fact, it protects a certain system of social, political and, to some
extent, economic relations. This function in the Polish legal system is guaranteed in
particular by the provisions of the Constitution of the Republic of Poland of 1997
(Article 25(3) and (5)) and the provisions of the 1969 Vienna Convention on the
Law of Treaties. The Concordat of 1993 is therefore legally difficult to denounce.

The Treaty provides a differentiated implementation of the stabilising function.
Individual norms of this act, to varying degrees, implement its stabilising function. It
seems that it is most fully implemented through detailed standards of an absolutely
binding nature. The second category of concordat norms from the point of view
of the implementation of the stabilising function should include norms whose im-
plementation depends on a later agreement between the Church and the relevant
state authorities. As a third category, one should mention regulations which, when
formulating legal norms, refer to canon law or state law. The last group consists of
norms, the implementation of which depends, in fact, on a unilateral decision
of the state authorities. The degree to which a stabilising function is carried out by
the provisions of the Concordat also depends on the level of detail.
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The Concordat of 1993 is not a full concordat and therefore provides limited
stability in the financial and property affairs of the Catholic Church and clergy. In
practice, however, the 1993 Treaty, combined with the political strength of the
Church, has ensured relatively good legal stability for the Church, although it has
not yet been fully implemented and has seen some obvious violations. In many
aspects, however, there has been an improvement in the legal position of the Church.

Keywords: Concordat — the Catholic Church - state-church relations — the Consti-
tution of the Republic of Poland — the Convention on the Law of Treaties



