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Monografia prezentuje regulacje administracyjnoprawne dotyczace zawodu psycho-
loga w ochronie zdrowia. Jak wynika juz z samej przedmowy autora, ,[blodZcem
do powstania opracowania byt obserwowalny dysonans miedzy ochrona wartosci
w prawie, jaka jest zdrowie czlowieka, a reglamentacja administracyjnoprawna
zawodu psychologa” (s. XI). Celem prawnych unormowan zawodéw zwiazanych
z ta sfera jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug wykonywanych przez specjalistow.
Objecie psychologéw stosowna reglamentacja powoduje, ze wykonywanie tego
zawodu wiaze sie z ochrona podstawowych wartosci w prawie administracyjnym,
do jakich nalezy zdrowie cztowieka. O doniostosci problemu swiadczy zakres regu-
lacji administracyjnoprawnych dotyczacych psychologdw, ktéry jest zréznicowany
i wynika z bogatej specyfiki wykonywanych czynnosci zawodowych.

Krajowy ustawodawca, realizujac zamierzenie ochrony zdrowia wynikajace
wprost z art. 68 Konstytucji RP, poddat reglamentacji administracyjnoprawnej
wiele réznorodnych grup zawodowych, tworzac tzw. zawody ochrony zdrowia.
Zawéd psychologa bez watpienia zalicza sie do tej grupy. Pomimo to, zdaniem
autora, ,jednak status tego zawodu nie uprawnia do automatycznego zaliczania
psychologow do kategorii zawodéw medycznych czy zawodéw zaufania publicz-
nego. Spowodowane jest to szerokim przedmiotem mozliwych aktywnosci zawo-
dowych psychologéw oraz istniejacym chaosem prawnym” (s. XXXV). Zatozeniem
ksiazki jest analiza podstawowych problemdéw zwiazanych z zawodem psychologa
w sferze ochrony zdrowia, wynikajacych z tego faktu implikacji dla skutecznosci
ochrony tej wartosci w prawie publicznym, oméwienie niescistosci prawnych czy
przedstawienie mozliwych rozwiazan interpretacyjnych i legislacyjnych, mogacych
przyczynic sie do poprawy sytuacji prawnej tej grupy zawodowej. To takze préba
syntetycznego ujecia statusu psychologéw wykonujacych czynnosci zawodowe
dotyczace zdrowia (takze zdrowia psychicznego).

Nalezy doda¢, ze pomyslodawca opracowania jest prawnikiem zajmujacym
sie problematyka prawa administracyjnego oraz wykonuje zawdd psychologa
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w ochronie zdrowia, psychologii transportu i w stuzbie medycyny pracy. Bez wat-
pienia, polaczenie rozlegltej wiedzy teoretycznej z praktyka zawodowa spowodo-
walo, ze prezentujac podstawowe problemy zwiazane z reglamentacja zawodu
psychologa w ochronie zdrowia, autor odwotat sie do dorobku doktryny prawa
i ponad 130 aktéw prawnych zwigzanych z przedstawiona materia. Studium zawiera
takze: (1) wykaz skrétéw, (2) bibliografie, na ktéra skladaja sie: literatura, Zrédta
internetowe i zrédta prawa, (3) wykaz orzecznictwa oraz (4) indeks rzeczowy.
Monografia sktada sie z pieciu rozbudowanych rozdziatéw zawierajacych czast-
kowe podsumowania oraz wnioskéw koncowych. Rozdziat I zatytutowany ,Zawéd
psychologa i ustawa o zawodzie psychologa” obejmuje okreslone przez prawodawce
zasady dostepu do wykonywania zawodu psychologa, ktéry to wiaze sie z ochrona
istotnych intereséw panstwa. Autor, korzystajac z dorobku doktryny prawa admi-
nistracyjnego, kolejno dokonuje zarysu genezy pojecia ,zawéd” oraz podejmuje
prébe definicji terminu ,zawdéd psychologa’, przez ktéry rozumie ,osobiste wy-
konywanie wewnetrznie sp6jnego zbioru czynnosci, systematycznie i odptatnie,
koncentrujacych sie na ludzkim zachowaniu sktadajacym sie z subiektywnych
procesow umystowych, jak i z zewnetrznych, obiektywnych i fizycznych reakcji”
(s. 7). Uwage zwraca, ze tak przyjeta definicja zawodu psychologa koresponduje
z doktrynalna definicja zawodu zaproponowana przez K. Wojtczak!, na ktérym
to pojeciu autor w swoim opracowaniu bazuje. Ponadto omawia zagadnienie re-
glamentacji zawodu psychologa jako szczegdlnej funkcji regulacji administra-
cyjnoprawnej, na gruncie ktérej dokonuje sie najszerszej ingerencji ustawowej
w uprawnienia rozmaitych grup zawodowych, do ktérych dostep uzalezniony jest
od spelnienia okre$lanych prawem warunkéw. Zdaniem autora ,[w]szelkie wymogi
musza pozostawac w zgodzie z prawami i wolnosciami gwarantowanymi na mocy
Konstytucji oraz obowiazujacego porzadku prawnego. Wolnos¢ wyboru zawodu
jest pozostawiona obywatelom, jednak wola podjecia zawodu reglamentowane-
go prowadzi do powstania konkretnych wymagan wobec oséb ubiegajacych sie
o prawo do jego wykonywania’ (s. 8). Taka osoba musi sie liczy¢ z koniecznoscia
spelnienia warunkéw (1) materialnoprawnych — sa to wymagania o charakterze
podmiotowym i przedmiotowym, oraz (2) formalnoprawnych — majacych zrézni-
cowany charakter; w przypadku wykonywania zawodu psychologa dotycza one
wymogu funkcjonowania w ramach korporacji zawodowej, przy czym sa takze
specjalnosci, w ktérych wykonywanie zawodu uzaleznione jest od wydania decyzji
administracyjnej. Dalszy fragment rozdziatu to losy ustawy o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologéw? — z uwzglednieniem informacji o jej
powstawaniu oraz prébach nowelizacji. Kolejna kwestia to skutecznos¢ przed-
miotowej ustawy, ktéra — jak podnosi autor — ,jest klasycznym przypadkiem tzw.
martwego prawa, w zwiazku z tym mozna by poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze prawo
niedzialajace w istocie nie istnieje i nie wymaga glebszych analiz. Tak jednak nie

! Zob. K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego
prawa administracyjnego, Poznan 1999, s. 50 i n.

2 Ustawa z dnia 8 VI 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw (Dz.U. Nr 73, poz. 763 ze zm.), dalej: ,ustawa’. Prezentowana monografia
uwzglednia stan prawny na sierpien 2017 r.
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jest, byt aktow prawnych nie jest zalezny od ich skutecznosci, tylko od faktu ich
obowiazywania, czyli uchwalenia i opublikowania” (s. 14). W jego ocenie proces
tworzenia i wdrazania ustawy zawieral wiele btedéw, ktére uniemozliwily sku-
teczne dziatanie zawartych w niej norm. Nieracjonalnos¢ procesu konstruowania
i realizowania rozwiazan prawnych dotyczacych zawodu psychologa i samorzadu
zawodowego psychologéw wplynela negatywnie na oczekiwang skutecznos¢ usta-
wy. Ponadto autor dowodzi, Ze wyréznione w ksiazce trzy czynniki przesadzajace
o skuteczno$ci regulacji administracyjnoprawnej: (1) funkcjonalne, (2) organiza-
cyjne i (3) srodowiskowe, na tle analizy tresci ustawy oraz wywolanych przez nia
efektéw, zawiodly. Omawiane problemy przedstawiono w kontekscie aktualnej
sytuacji prawnej psychologéw. Problem nieskutecznosci ustawy i wynikajace z tego
faktu implikacje wyprowadzono z analiz regulacji prawnych — zwtaszcza przedmio-
towej ustawy — dotyczacych wykonywania zawodu, aktéw wykonawczych, a takze
w kontekscie samego wdrazania postanowien obecnie obowiazujacej ustawy. Glos
autora w dyskusji dotyczy takze tego, ze brak realizacji postanowien ustawy wy-
wiera istotny (najczesciej negatywny) wplyw na kwalifikowanie psychologéw jako
specjalistow wykonujacych zawdd zaufania publicznego, wolny zawdd czy zawdd
medyczny. Rozgraniczenie pomiedzy tymi typami zawodéw pozwolilo na ocene
psychologa jako zawodu zaufania publicznego (z uwzglednieniem takich zagad-
nien, jak: wspdlnota zawodowa, cechy zawoddéw zaufania publicznego a zawdd
psychologa, wybrane regulacje szczegdétowe a zaufanie do zawodu psychologa,
zaufanie do zawodu psychologa). Z monografii wynika, ze aktualny stan regulacji
prawnych moze budzi¢ watpliwosci dotyczace kwestii spotecznego zaufania do
zawodu psychologa, zwlaszcza przy braku pieczy korporacyjnej nad deontologia
zawodowa. Analizujac zas psychologa jako wolny zawdéd, autor sklania sie ku
tezie, iz uwzgledniajac dorobek doktryny i wole ustawodawcy powolujacego do
zycia ustawe, mozna zaliczy¢ psychologéw do grupy wolnych zawodéw. Z drugiej
strony w Swietle niejasnej sytuacji prawnej tej grupy zawodowej mozna wywies¢
kontrteze, gdy za warunek kluczowy istnienia wolnych zawodéw uzna sie funk-
cjonowanie w ramach korporacji zawodowej. Rozdzial zawiera takze zagadnienie
prawa do wykonywania zawodu psychologa na podstawie analiz polskich unormo-
wan. Ponadto obejmuje regulacje zawodu psychologa w wybranych krajach Unii
Europejskiej (Niemcy, Wegry, Litwa, Dania), ktére sa zréznicowane ze wzgleduna
uwarunkowania kulturowe, spoteczne i polityczne. Zarazem w syntetycznym zarysie
ujeto inne kraje (wsréd nich sa takie, ktére wprowadzaja regulacje chroniace tytut
zawodowy psychologa: Austria, Belgia, Francja, Portugalia, Szwecja, Malta i Wielka
Brytania, oraz takie, ktére nie chronia tytulu zawodowego, ale wprowadzaja dodat-
kowe restrykcje prawne wzgledem psychologéw: Czechy, Finlandia, Lichtenstein;
w Holandii natomiast psycholog nie figuruje na listach zawodéw regulowanych).
Rozdziat I zawiera rozwazania dotyczace zagadnienia psychologa w ochronie
zdrowia. Szeroki zakres i specyfika reglamentacji prawa administracyjnego pozwala
na ukazanie relacji zawodu psychologa w odniesieniu do sfery ochrony zdrowia
ludzkiego. Wedlug autora ,[z]awdd psychologa jest szerokim pojeciem podobnie
jak okreslenie «zawody medyczne», mimo tego istnieja watpliwosci dotyczace uzna-
wania psychologéw za osoby wykonujace zawdd medyczny w $cistym znaczeniu
tego stowa. Zaleznie od rodzaju specjalnosci w ramach zawodu psychologa mozna
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méwic o réznym stopniu zwiazku psychologéw z zawodami medycznymi” (s. 55).
Omawiajac problematyke zawodéw medycznych, w monografii odniesiono sie
zaréwno do analiz regulacji prawnych, jak i do dorobku doktryny w tym zakresie.
Prezentujac ,argumenty za i przeciw zaliczaniu psychologéw do zawodéw medycz-
nych, mozna wyciagnac nastepujace wnioski: (1) z uwagi na szeroki zakres pracy
psychologéw nie mozna stwierdzi¢, ze wszyscy psycholodzy wykonuja zawéd me-
dyczny; (2) w okreslonych prawem okoliczno$ciach za pelniacy zaw6d medyczny
moze by¢ uznany psycholog, ktéry zawodowo udziela $wiadczen zdrowotnych;
(3) psycholog moze wykonywa¢ zawdd medyczny na podstawie specjalistycznych
kwalifikacji oraz na podstawie dyplomu ukonczenia studiéw psychologicznych —
w sytuacjach okreslonych prawem” (s. 59 i n.). Kolejna kwestia dotyczy zakwalifiko-
wania zawodu psychologa jako zawodu ochrony zdrowia, co jest terminem bardziej
ogolnym niz okreslenie ,zawody medyczne”. Przekonanie o zaliczeniu tej grupy
zawodowej wlasnie do kategorii zawodéw ochrony zdrowia wynika z szerszego
przedmiotu dziatalnosci takich zawodéw, niemieszczacego sie scisle w dziataniach
medycznych. Uznajac psychologa za zawdd ochrony zdrowia, trzeba wprowadzi¢
konieczne ograniczenia, co oznacza, Ze mozna $wiadczy¢ ustugi w ochronie zdrowia
tylko w zwiazku z adekwatnie podejmowana dziatalnoscia — przedmiotem pracy
psychologa musi by¢ konkretna sfera ochrony zdrowia. W dalszej czesci rozdziatu
rozwazania dotycza wyodrebnienia psychologii w ochronie zdrowia (psychologia
zdrowia) od wezszego pojecia, jakim jest ,psychologia w ochronie zdrowia psychicz-
nego” (psychopatologia). Poniewaz zdrowie psychiczne jest dobrem chronionym
prawem, w monografii zawarto przeglad aktéw prawnych zwiazanych z problematy-
ka ochrony zdrowia psychicznego, uwzgledniajacych konkretne dzialania podejmo-
wane przez psychologéw. Oméwiono takze status prawny wybranych specjalizacji
psychologa, ktére wiaza sie z wykonywaniem zawoddéw ochrony zdrowia, a naleza
do nich: psychologia kliniczna i psycholog kliniczny. Poza tym krétko scharakte-
ryzowano specjalizacje quasi-psychologiczne w ochronie zdrowia, a mianowicie
specjalistow terapii uzaleznien, psychoonkologéw i psychoterapeutéw. Lacza sie
one z zawodem psychologa, cho¢ nie sa zarezerwowane wylacznie dla psychologéw.
Rola poddanych analizie specjalnosci i zakres ich prawnej regulacji sa zréznicowane.
Rozdzial IIl podejmuje problematyke psychologa w swiadczeniach gwaran-
towanych. Stanowi on szczegdélowe rozwiniecie zagadnien zaprezentowanych
w rozdziatach I'i II. Autor przedstawia i analizuje zakres reglamentacji prawa ad-
ministracyjnego dotyczacej psychologéw w Swiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych, z odniesieniem do konkretnych swiadczen
gwarantowanych. Wiele rozwiazan prawnych poddano krytycznej ocenie, gdyz
zdaniem autora ich tres¢ w prawie administracyjnym nie gwarantuje wlasciwego
poziomu ochrony zdrowia. Kolejno w rozdziale analize $wiadczen odniesiono do
roli psychologa klinicznego. Dalej przedstawiono $wiadczenia, ktérych udziela
tzw. zwykly psycholog legitymujacy sie jedynie tytutem zawodowym magistra
psychologii. Przyjety podziat jest celowy, specjalizacja w dziedzinie psychologii
klinicznej jest bowiem najbardziej sformalizowana specjalnoscia pracy wykwali-
fikowanych psychologéw w dziedzinie ochrony zdrowia i zdrowia psychicznego.
Z kolei zréznicowane formy swiadczen gwarantowanych pozwolily na wskazanie
i analize szesciu obszaréw aktywnosci psychologéw, do ktérych naleza: (1) opieka
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psychiatryczna i leczenie uzaleznien, (2) $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze
w ramach opieki dlugoterminowej, (3) opieka paliatywna i hospicyjna, (4) programy
zdrowotne, (5) rehabilitacja lecznicza, (6) leczenie szpitalne.

Caly rozdziat IV poswiecono tematyce psychologa w stuzbie medycyny pra-
cy. Zakres przedmiotowy ochrony zdrowia pracownikéw w stuzbie medycyny
pracy wiaze sie z aktywnoscia zawodowa psychologéw. Co do zasady, zadania
zwiazane z medycyna pracy obejmuja sfery profilaktyki zdrowotnej ustawowo
okreslonych podmiotéw. Zadania psychologéw w ochronie zdrowia pracownikéw
przed niekorzystnymi warunkami pracy dotycza diagnostyki tzw. predyspozycji
psychologicznych koniecznych do wykonywania danej pracy lub stuzby. Szczegélne
znaczenie maja tzw. czynniki psychologiczne wplywajace na zdrowie, predyspo-
zycje okreslonych oséb i kandydatéw do pracy. Autor rozpatruje rézne aspekty
psychologii w medycynie pracy jako wyodrebnionej, samodzielnej i niezaleznej
dyscypliny w odpowiedzi na dynamike wydarzen zwiazanych z wiedza o pracy
i jej srodowisku. Nastepnie wylicza zawody realizujace zadania stuzby medycyny
pracy, takie jak: lekarze, pielegniarki, psycholodzy i inne osoby o kwalifikacjach
zawodowych niezbednych do wykonywania wielodyscyplinarnych zadan stuzby,
a takze jednostki organizacyjne medycyny pracy: podstawowe jednostki stuzby me-
dycyny pracy i wojewddzkie osrodki medycyny pracy. Wedtug autora krytyczna
ocena statusu reglamentacji administracyjnoprawnej zawodu psychologa odnosi
sie do statusu psychologéw stuzby medycyny pracy, w regulacjach z tego zakresu
nie wprowadzono bowiem definicji zawodu psychologa. Niezaleznie od tego
przepisy prawa wymagaja od psychologa dokonania wlasciwego zgtoszenia do
wojewodzkiego osrodka medycyny pracy, zachowania jego niezaleznosci w reali-
zacji zadan sluzby medycyny pracy, obowiazku prowadzenia dokumentacji badan
czy objecia danych z dokumentacji tajemnica zawodowa i stuzbowa. W rozdziale
omdwiono réwniez zagadnienie kontroli psychologa w stuzbie medycyny pracy,
a ponadto jego zadania z uwzglednieniem zadan specjalnych i wynikajacych z roz-
porzadzen poszczegdlnych ministréw (sa to odpowiednio minister: wtasciwy do
spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci, infrastruktury, obrony narodowej). Autor
zidentyfikowal tez aktywnos$¢ psychologa w innych zadaniach stluzby medycyny
pracy (tj. pracownikéw ochrony fizycznej, straznikéw gminnych (miejskich), Strazy
Marszatkowskiej).

Ostatni, V rozdziat obejmuje inne akty zwigzane z problematyka ochrony zdro-
wia w zawodzie psychologa. Sa to sfery dotyczace udziatu psychologa w komisjach
lekarskich podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, w swiad-
czeniach zdrowotnych i badaniach psychologicznych dla Zotnierzy zawodowych,
funkcjonariuszy, kierowcow i 0séb starajacych sie o pozwolenia na bron. Poza tym
omowiono problematyke zwolnienia z podatku ustug psychologicznych w ochronie
zdrowia wraz z ujeciem doktryny i orzecznictwa.

We wnioskach koncowych autor stawia teze, zgodnie z ktéra ,reglamentacja
administracyjnoprawna zawodu psychologa w ochronie zdrowia nie odpowiada
oczekiwanej jakosci ochrony wartosci w prawie, jaka jest zdrowie ludzkie” (s. 229).
Podstawowy problem to brak skutecznosci kluczowego aktu prawnego dla wyko-
nywania zawodu psychologa. Takze inne akty prawne wprowadzajace reglamen-
tacje prawne powoduja chaos w niejasnej sytuacji prawnej psychologéw. Ponadto
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aktualny stan regulacji prawa publicznego dotyczacych zawodu psychologa w kon-
tekscie ochrony zdrowia jest niekorzystny dla ochrony praw pacjentéw, co nie uszto
uwadze Rzecznika Praw Pacjentéw (RPP), ktéry kilkakrotnie interweniowal w tej
sprawie do organéw rzadowych. Jego wystapienia podyktowane bylty skargami
pacjentéw na jakos$¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych przez psychologdw,
m.in. na brak kompetencji, nieistnienie dyscyplinarnej odpowiedzialnosci tej grupy
zawodowej i na to, Ze osoby dopuszczane do udzielania swiadczen zdrowotnych
legitymuja sie tylko dyplomem ukonczenia studiéw na kierunku psychologia. Autor
podsumowal, ze ,[s]tan regulacji administracyjnoprawnych dotyczacych zawodu
psychologa w ochronie zdrowia jest alarmujacy” (s. 234).

Zakreslajac krag czytelnikéw ksiazki, mozna stwierdzi¢, ze jest ona adreso-
wana do kazdego obywatela zainteresowanego zaréwno prawnoadministracyjna
reglamentacjq zawodu psychologa, jak i szeroko rozumiang ochrona zdrowia. Nie-
mniej dedykowana jest zwlaszcza prawnikom, psychologom, osobom pracujacym
w ochronie zdrowia, a takze nauczycielom akademickim i studentom ksztatca-
cym sie na kierunkach prawniczych lub psychologicznych.
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