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BocustAwA MICHALAK-TRYBUS

Opfata i dotacja uzdrowiskowa —
ewolucja unormowan prawnych

Wprowadzenie

W obecnym stanie prawnym oplata i dotacja uzdrowiskowa stanowia
sktadniki dochodu gmin uzdrowiskowych. Optate uzdrowiskowa usta-
wodawca bezspornie zakwalifikowat do zbioru podatkéw i optat lokal-
nych. Z kolei dotacji uzdrowiskowej nie nadat jednoznacznie okreslonej
istoty i charakteru prawnego. Tym samym mozna jej przypisac zaréwno
cechy dotacji, jak i subwengji'.

Nie mniej sporne kwestie pojawiaja sie w przedmiocie uchwalania
poboru optaty uzdrowiskowej. Trudnos¢ ta wynika z podobienstwa jej
konstrukcji do oplaty miejscowej oraz fakultatywnosci rewindykacji®.
Problemy interpretacyjne powstaja takze w sprawach dotyczacych zasad,
sposobu i celowosci przeznaczenia oplaty i dotacji uzdrowiskowej przez
gminy uzdrowiskowe. Aktualnie obowiazujace uregulowania prawne od-
noszace sie do oplaty i dotacji uzdrowiskowej dopuszczaja stosowanie kto-
potliwego luzu interpretacyjnego. Odmienna w praktyce wykladnie prawa,

! W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego dotacja to uznaniowa (wyma-
gajaca spelnienia okreslonych warunkéw, rozdysponowanie srodkéw wedlug uznania
organu przyznajacego), nieodplatna, bezzwrotna forma wsparcia finansowego przez
panstwo, przeznaczona na wsparcie rozwoju lub dziatalnosci; subwencja za$ to nieod-
platne, bezzwrotne dofinansowanie udzielone przez panstwo na okreslony cel.

2 Artykuty 1,17 119 Ustawy z dnia 1211991 r. o0 podatkach i optatach lokalnych (tekst
jedn.Dz.U. 2018, poz. 1445 ze zm.), dalej ,u.p.0.l”. Przepisy tego aktu dozwalaja na fakul-
tatywnos¢ poboru oraz zaniechania poboru optat miejscowej i uzdrowiskowej do uznania
przez rade jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku uchwalenia poboru optaty
uzdrowiskowej obowiazuje zakaz réwnoczesnego poboru oplaty miejscowej i vice versa.
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w przytoczonym zakresie, stosuja jednostki samorzadu terytorialnego,
przedstawiciele uzdrowiskowych podmiotéw leczniczych, organizacje
spoleczne zrzeszajace podmioty lecznicze. W praktyce pojawiaja sie sy-
tuacje, w ktérych mieszkancy i inne osoby przebywajace na terenie gminy
uzdrowiskowej kwestionuja zasadnos¢ pobierania optaty uzdrowiskowej
lub sposobu wydatkowania oplaty i dotacji uzdrowiskowej z uzasadnie-
niem wystepowania smogu, zadymien, wyziewow lub przeznaczania srod-
kéw na cele niezwiazane z zachowaniem funkgcji leczniczych uzdrowiska.
Co wiecej, takze w orzecznictwie sadéw administracyjnych funkcjonuja
obok siebie sprzeczne linie orzecznicze w tym zakresie.

Artykut ukazuje najwazniejsze aspekty istoty oraz charakteru oplaty
i dotacji uzdrowiskowej. Omawia w ujeciu historycznym podstawy
prawne okreslajace zasady funkcjonowania oplaty i dotacji uzdrowi-
skowej jako sktadnikéw dochodu gmin uzdrowiskowych. Przedstawia
propozycje zmian legislacyjnych w tym obszarze.

1. Optata uzdrowiskowa i dotacja uzdrowiskowa
w Swietle ustaw uzdrowiskowych od konca XIX w.
do czasow obecnych

Nastepujaca od XIX w. reaktywacja zdrojowisk polskich, pomimo teryto-
rialnego rozparcelowania na ziemiach zaboru austriackiego, pruskiego
irosyjskiego, stala sie sita napedowa uchwalenia przez rzady zaborcéw
przepiséw prawnych w zakresie organizacji lecznictwa uzdrowiskowe-
go. Bytirozwdj zdrojowiska 6wczesnie uzalezniony byt od sSwiadomosci,
woli i zasobnosci jego wlasciciela. Wiekszo$¢ XIX-wiecznych kurortow
byta zaniedbana pod wzgledem higieniczno-sanitarnym. Wlasciciele
zdrojowisk, najczesciej niezbyt zamozni, przeznaczali skromne $rodki
finansowe lub nie inwestowali w powstanie nowej badz poprawe ja-
kosci infrastruktury kapielowo-mieszkalnej, dojazdowej i kulturalnej
na terenie swoich zdrojowiskowych wtosci. Rzady zaborcéw, w szcze-
golnosci zaboru rosyjskiego i pruskiego, wrecz prowadzily dzialania
niesprzyjajace rozwojowi na tych terenach zdrojowisk (m.in. rusyfi-
kacja i germanizacja spoteczenstwa, brak polskich uczelni dla kadry
medycznej, zacofanie spoteczenstwa, a takze brak funduszy mogacych
wspiera¢ ich rozwéj)q.

3 F. Ciszewski, Warunki ekonomiczne i polityczne i ich wplyw na organizacje zdrojowisk,
,Problemy Uzdrowiskowe” listopad—grudzien 1988, z. 11-12, s. 77-87.
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Najwieksze mozliwosci rozwoju dla zdrojowisk istnialy na teryto-
rium zaboru austriackiego. Tam tez, z koricem II potowy XIX w., wdro-
zono pierwsze uregulowania prawne w zakresie prowadzenia polityki
uzdrowiskowej?, powstaly projekty’ do uchwalonej w 1891 r. przez
Parlament w Wiedniu pierwszej ustawy regulujacej stosunki w zdrojo-
wiskach i uzdrowiskach®. Ten akt prawny stat sie wzorcem dla wladz
zaboru pruskiego i rosyjskiego, ktére pomimo stawiania barier dla roz-
woju polskich uzdrowisk, w pézniejszym czasie uregulowaly zasady
organizacji, finansowania lecznictwa uzdrowiskowego, jak réwniez dla
polskich organéw w zakresie stanowienia prawa po odzyskaniu przez
Polske w 1918 r.” niepodlegtosci.

Pierwowzdr dzisiejszej oplaty uzdrowiskowej w ustawie austriackiej
stanowita taksa kuracyjna® bedaca dochodem funduszu kuracyjnego
zarzadzanego przez jeden z organéw zakladu zdrojowiska, uzdrowiska
lub stacji klimatycznej (komisje zdrojowa lub komisje klimatyczna).
Nalezy przyja¢, ze byl to rodzaj 6wczesnej daniny publicznej, ktérej
zadaniem byto zabezpieczenie finansowe tegoz funduszu ze wskaza-
niem na jego przeznaczenie.

Po odzyskaniu niepodlegltosci, w nastepstwie prowadzonych przez
rzad polski dziatan w kierunku integracji uzdrowisk, w 1922 r. Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej uchwalit nowa ustawe dla uzdrowisk’. Regulacje

* Statut dla zdrojowiska Krynica-Stotwiny nadany Ustawa dla Krélestwa Galicyi i Lo-
domeryi z Wielkim Ksiestwem Krakowskim w 1881 r., ,Problemy Uzdrowiskowe” listopad—
grudzien 1988, z.11-12, 5. 163-166; Uchwata Rady Paristwa o ochronie Zrédel mineralnych
A.D.19luty 1885r., ,Problemy Uzdrowiskowe” listopad—grudzien 1988, z. 11-12, 5. 166-168.

® B. Lutostanski, Projekt 0gdlnej ustawy zdrojowej, Krakéw 18 luty 1871 r., ,Przeglad
Lekarski” 1871, nr 8, s. 58-59; idem, Projekt Ustawy zdrojowej w 0gélnych zarysach roku,
w: Przemyst zdrojowo-leczniczy i ustawa dla zdrojowisk krajowych. Fakta i uwagi, pod red.
B. Lutostanskiego, Krakéw 1886, s. 87-95.

¢ Ustawa z dnia 4 XI 1891 r. urzadzajaca stosunki zdrojowisk i uzdrowisk w Kréle-
stwie Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkim Ksiestwem Krakowa, Dz.U. i R.K. dla KGiL
wraz z WKK z 1891, cz. XXI, Nr 80, https://jbc.bj.uj.edu.p1/dlibra/publication/203240/
edition/192075/content?ref=desc (dostep: 4 XI 2018), dalej ,u.z.u.” lub ,ustawa au-
striacka”; F. Ciszewski, Pierwsza ustawa uzdrowiskowa Sejmu Galicyjskiego, ,Problemy
Uzdrowiskowe” 1987, z. 5/6, s. 185-189.

7 J.W. Kochanski, Zarys historii polskiego lecznictwa uzdrowiskowego na przelomie XIX
i XX wieku, w: idem, Lecznictwo uzdrowiskowe, Wroctaw 2008, s. 19-20.

8 Paragraf 12 u.z.u. Nalezy zaznaczy¢, ze wladze austriackie w ustawie nadajacej
Statut dla uzdrowiska Krynica-Stotwiny, o wylacznie lokalnym zasiegu obowiazywa-
nia, w § 7 takze wskazaly za podstawe finansowania spraw zdrojowych wymienionych
w § 3 fundusz zdrojowy, a jako jeden ze sktadnikéw jego przychodu — oplate zdrojowa.

° Ustawa z dnia 23 II1 1922 r. 0 uzdrowiskach (Dz.U. RP 1922 Nr 31, poz. 254 ze zm.),
dalej ,u.o.u.”.
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prawne nig przyjete obejmowaly catoksztatt zagadnien zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnosci uzdrowiskowej, w tym przestanki do
uzyskania statusu uzdrowiska o charakterze uzytecznosci publicznej, co
wiazalo sie z ustawowa delegacja do utworzenia funduszu kuracyjnego
danego uzdrowiska zarzadzanego przez komisje uzdrowiskowa. Usta-
wa ta, wzorem poprzednich regulacji, w art. 40 lit. a—i enumeratywnie
wskazala sktadniki finansowania funduszu kuracyjnego, w tym: ,z taks
kuracyjnych i innych optat, ustalonych przez komisje uzdrowiskowa".
Réwnoczesnie nadata funduszowi kuracyjnemu status osoby prawne;j.
W tym przypadku mozna sklonic sie ku tezie, ze ,taksa kuracyjnaiinne
oplaty” byly odpowiednikiem dzisiejszej optaty uzdrowiskowej i miaty
charakter podatku odprowadzanego na rzecz funduszu kuracyjnego.
Artykuty 41 pkt 1-3 u.o.u., po raz pierwszy w historii ustawodawstwa
uzdrowiskowego, wskazal podmioty uprawnione do zwolnienia od
oplat taksy kuracyjnej: lekarzy i ich Zony oraz bedace na ich utrzyma-
niu dzieci, przebywajacych w uzdrowisku urzednikéw w sprawach
stuzbowych, osoby, ktérym na mocy uchwaly wydziatu wykonawczego
komisji uzdrowiskowej przystugiwato zwolnienie organu gminy lub
zwiazku gmin. Nowelizacja ustawy o uzdrowiskach' do tresci art. 40
dodano przepisy: dotyczace obowiazku posiadania statutu poboru
opfat i taks kuracyjnych na rzecz funduszu kuracyjnego, zawierajace
delegacje ustawowa dla wojewody do orzekania, z glosem stanow-
czym, przy wspoétudziale wydzialu wojewodzkiego i po wystuchaniu
opinii komisji uzdrowiskowej i gminy, ktéry z tych organéw ma prawo
poboru i czy oraz jaka czes¢ oplat jest obowiazany oddac¢ drugiemu
organowi w przypadku zaistnienia kolizji przepiséw prawnych, tj. gdy
uregulowania niniejszej ustawy jako organ poboru wskazuja komisje
uzdrowiskowa, a inne przepisy prawne gmine. Dodano art. 40a, ktére-
go przepis dozwalal na pobdr taksy kuracyjnej tylko w uzdrowiskach
majacych charakter uzytecznosci publicznej oraz na czasowe pobiera-
nie takiej taksy za zgoda Ministra Spraw Wewnetrznych, udzielona na
podstawie wniosku wojewody, w miejscowosciach posiadajacych nie-
zbedne warunki do zostania w przysztosci uzdrowiskami o charakterze
uzytecznosci publicznej, do ktérych w znacznej mierze zjezdzaja sie
letnicy dla potrzeb leczenia lub wypoczynku''. W 1933 r., w nastepstwie

10 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 III 1928 r. zmieniajace
ustawe o uzdrowiskach (Dz.U. RP Nr 36, poz. 331).

! Przepis zezwalajacy na czasowy pobor taksy kuracyjnej za cel fiskalny wskazywat
polepszenie warunkéw sanitarnych oraz uprzyjemnienie i udogodnienie pobytu letni-
kom. Odnosil sie przewazajaco do kapielisk morskich.
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uchwalenia cze$ciowej zmiany ustroju samorzadu terytorialnego, znie-
siono komisje uzdrowiskowe w uzdrowiskach uznanych za majace
charakter uzytecznosci publicznej, uprawnienia i zobowiazania fundu-
szu kuracyjnego przejely gminy, uprawnienia komisji uzdrowiskowej
odpowiednie organy gminy. Nadzor nad gminami uzdrowiskowymi
przekazano wlasciwym terytorialnie wojewodom, przy wspdétdziataniu
z nimi wydziatéw wojewddzkich (izb wojewddzkich), ktérych niektére
uprawnienia, w tym w sprawach przejetych przez gmine po funduszu
kuracyjnym, Minister Spraw Wewnetrznych mégl przekazac wtasciwym
wydziatlom powiatowym'.

Za odpowiednik wspoétczesnej dotacji uzdrowiskowej, zaréwno o cha-
rakterze podmiotowym, przedmiotowym, a takze celowym, uzna¢ mozna
uprzednie ,prawo korzystania z odpowiedniej pomocy ze strony Skarbu
Panstwa” przez uzdrowiska o statusie uzytecznosci publicznej w przypad-
ku wprowadzania przez nie urzadzen zdrowotnych: zabezpieczajacych
dostarczanie dobrej wody pitnej, usuwajacych w sposéb nalezyty wody
$ciekowe i opady, pomieszczen do izolacji chorych zakaznie i obstu-
gujacych ich pielegniarek, do odkazania, a takze domu pogrzebowego.
Nie uregulowano w ustawie o uzdrowiskach granic finansowych owej
pomocy, wskazujac wylacznie organy delegowane do ustalania zasad
jej udzielania w stosunku do danego przypadku, tj. Ministra Zdrowia
Publicznego dzialajacego w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Mi-
nistrem Rob6t Publicznych (art. 5 i 8). Przyktadowo, ,[n]a inwestycje
w trzech zdrojowiskach panstwowych (Busko, Ciechocinek i Krynica),
w okresie lat od 1925 do 1930 wiacznie, ze zrédet Skarbu Panstwa wy-
dano ogotem 14.596,1 milionéw z1."%. Tre$¢ nakazujacej normy prawnej,
zawartej w przepisie art. 28 u.o.u., determinujacej odstapienie prawa
wlasnosci uzdrowiska osobom trzecim od zwrotu wszystkich wydatkéw
poniesionych w tej sprawie (w domniemaniu m.in. udzielona pomocna
tworzenie urzadzen, poniesione wydatki na wyznaczenie ochrony gor-
niczej i sanitarnej itp.), wskazuje na cechy zblizone w znacznym stopniu
do formy wsparcia finansowego raczej w postaci dotacji niz subwencji.

Miedzywojenna ustawa z 1922 r., trzykrotnie nowelizowana',
w obrocie prawnym funkcjonowata 44 lata. Wskutek zachodzacych

2 Artykuty 54 1 55 ust. 3 Ustawy z dnia 23 III 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego (Dz.U. RP Nr 35, poz. 294).

13 Sprawozdanie Komisji Miedzyministerialnej do zbadania zagadnier turystyki 1928-1931,
Warszawa 1931, s. 40-41.

14 Zob.: Ustawa z dnia 28 VII 1922 r. w przedmiocie uzupelnienia ustawy z dnia 23 mar-
ca1922r.(Dz.U.RP 1922 Nr 31, poz. 254); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
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zmian — upanstwawiania i uspoteczniania zaktadéw uzdrowiskowych,
powstajacych projektow inwestycyjnych majacych stuzy¢ rozwojowi
miejscowosci uzdrowiskowych — Sejm uchwalit w 1966 r. nowe regu-
lacje prawne dla uzdrowisk. Obowiazujace pojecie ,taksa kuracyj-
na’ zastapiono terminem ,optata uzdrowiskowa” (art. 13 ust. 1 u.l.u.).
W przeciwienstwie do ustawy uzdrowiskowej nie wskazano organu
uprawnionego do poboru optaty uzdrowiskowej, ale jedynie przedmio-
towe jej przeznaczenie — ksztaltowanie czynnikéw srodowiskowych
niezbednych do utrzymania funkcji leczniczej i zapobiegawczej uzdro-
wiska (art. 2 ust. 1 pkt 2 oraz art. 13 ust. 2 u.l.u.). Nie wprowadzono prze-
piséw o mozliwosci uzyskania pomocy finansowej z budzetu panstwa,
natomiast art. 13 ust. 2 u.l.u. umozliwiat nalozenie przez wojewo6dzka
rade narodowa na zaklady lecznictwa uzdrowiskowego oraz instytucje
prowadzace dzialalno$¢ wezasowa lub turystyczna na terenie uzdrowi-
ska zobowigzania do ponoszenia oplat na powyzsze cele.
Zmieniajace sie czasy: transformacja ustrojowa, restrukturyzacja
i prywatyzacja uzdrowisk po 1989 r., stanowily gtéwny bodziec do do-
stosowania uregulowan prawnych dotyczacych warunkéw prowadzenia
i finansowania uzdrowisk. Od 1995 r. w Sejmie ztozono siedem pro-
jektow ustaw o lecznictwie i gminach uzdrowiskowych'¢. Prace legisla-
cyjne nad ustawa uzdrowiskowa trwaty dziesie¢ lat. Uchwalona w dniu
28 lipca 2005 r. ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych
scalita w jeden akt prawny wspomniane projekty oraz ustawy o gminach
uzdrowiskowych i jest ustawa nadal obowiazujaca'’. Okresla ona m.in.
zasady oraz warunki prowadzenia i finansowania uzdrowisk. Artykut 48
u.l.u.g.u. przyznal gminie uzdrowiskowej uprawnienie poboru oplaty
uzdrowiskowej w celu realizacji jej zadan wskazanych przepisem art. 46
tego aktu: ,Gmina uzdrowiskowa oraz gmina posiadajaca status obszaru
ochrony uzdrowiskowej, poza zadaniami przewidzianymi przepisami

z dnia 22 11T 1928 r. zmieniajace ustawe o uzdrowiskach; Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28 XI1 1934 r. o unormowaniu wlasciwosci w niektérych dziatach
administracji panstwowej (Dz.U. RP Nr 110, poz. 976).

1> Ustawa z dnia 17 VI 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym
(Dz.U. Nr 23, poz. 150 ze zm.), dalej ,u.l.u..

' Projekty ustaw o lecznictwie uzdrowiskowym i gminach uzdrowiskowych z lat
1995-2004 (kserokopie w zbiorze prywatnym J. Michalaka).

17 Ustawa z dnia 28 VII 2005 r. o lecznictwie, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 1056), dalej
Julu.g.u” lub ,ustawa uzdrowiskowa”.



Optata i dotacja uzdrowiskowa — ewolucja unormowan prawnych 143

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, realizuje zada-
nia wlasne zwiazane z zachowaniem funkgcji leczniczych uzdrowiska,
w szczegdlnosci w zakresie: 1) gospodarki terenami z uwzglednieniem
potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony z16z naturalnych su-
rowcow leczniczych oraz budowy lub innych czynnosci zabronionych
w poszczegdlnych strefach ochrony uzdrowiskowej; 2) ochrony wa-
runkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej
oraz spefniania wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczysz-
czen powietrza, natezenia hatasu, odprowadzania Sciekdw do wod
lub do ziemi, gospodarki odpadami, emisji pol elektromagnetycznych,
o ktérych mowa w odrebnych przepisach; 3) tworzenia warunkéw do
funkcjonowania zakltadow i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego oraz
rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokajania potrzeb oséb
przebywajacych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego; 4) tworze-
nia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej
dla uzdrowisk lub obszaréw ochrony uzdrowiskowej, zwiazanej ze
spetnieniem warunkdéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5”.

Ustawa uzdrowiskowa wprowadzita dla gmin uzdrowiskowych moz-
liwos¢ ubiegania sie o dotacje z budzetu panstwa na wykonanie zadan
okreslonych ustawa, po spelnieniu warunkéw okreslonych w art. 49
ulu.g.u.

2. Geneza opftaty uzdrowiskowej i dotacji uzdrowiskowej
na gruncie przepisow podatkowych

Unormowania prawne ustawy z czaséw austriackich w analizowanym
zakresie nie znalazty odzwierciedlenia w dwczesnych aktach prawa
administracyjnego oraz podatkowego o zasiegu krajowym. W okresie
miedzywojennym i w pierwszych latach po II wojnie swiatowej do
porzadku prawnego prawodawca wprowadzit nowe regulacje prawne
zawierajace przepisy podatkowe dla samorzadu terytorialnego'®. Zazna-
czy¢ nalezy, ze zmiana stanu prawnego ustawy austriackiej nowelizacja

¥ Miedzy innymi: Ustawa z dnia 23 III 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego; Dekret z dnia 13 IV 1945 r. o reformie samorzadowego systemu
podatkowego (Dz.U. Nr 13, poz. 73); Dekret z dnia 16 V 1946 r. o postepowaniu podat-
kowym (tekstjedn. Dz.U.1963 Nr 11, poz. 60), dalej ,d.o.p.p.”; Dekret z dnia 20 II1 1946 r.
o finansach komunalnych (Dz.U. Nr 19, poz. 129 ze zm.); Dekret z dnia 20 III 1946 r.
o podatkach komunalnych (tekst jedn. Dz.U. 1947 Nr 40, poz. 198), dalej ,d.o.p.k.".
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ustawy o uzdrowiskach w zakresie wskazania charakteru podatkowego
taksy kuracyjnej i pomocy finansowej ze strony Paniistwa dla uzdrowisk
posiadajacych status uzytecznosci publicznej nie wywarta istotnych
skutkéw prawnych w postaci dokonania regulacji w ustawach podatko-
wych w tym zakresie do 1955 r. Domniemywac¢ mozna, ze byta to kla-
syczna danina publiczna, jako rodzaj innych podatkéw komunalnych??,
oraz uznaniowa pseudodotacja.

Po raz pierwszy, w nastepstwie nowelizacji ustawy z 1951 r. o podat-
kach terenowych?, przepisy przyznajace prawo poboru optaty w uzdro-
wiskach zawarto w Dekrecie z dnia 20 maja 1955 r. o podatkach i optatach
lokalnych?!. Optata ta zostata zdefiniowana jako ,optata uzdrowiskowa”.
Na mocy przepisu art. 1 ust. 1i3 d.p.o.l. oplate te ustawodaweca zaliczyt
do sktadnikéw budzetu terenowych rad narodowych. W wyniku tej
nowelizacji, w art. 33-36 d.p.o.l.,, wiaczono przepisy szczegdtowo re-
gulujace: cel fiskalny poboru optaty uzdrowiskowej, przestanki poboru,
wysoko$¢ optaty, zakres uprawnien rady narodowej i Rady Ministréw.
Istota przepisu art. 33 d.p.o.1. stanowi, ze w polityce fiskalnej terenowej
rady narodowej miejscowosci uzdrowiskowej przeznaczy¢ nalezato
$rodki z poboru tej oplaty na pozalimitowe inwestycje niezbedne dla
potrzeb uzdrowiska oraz ich biezace utrzymanie?. Platnika wskazano
w art. 34 d.p.o.1., tj.: (1) osoby przebywajace w uzdrowiskach dla celéw
wypoczynkowo-kuracyjnych, (2) osoby obowiazane do ptacenia podat-
ku obrotowego w mysl przepiséw dla gospodarki nieuspotecznionej,
a wykonujace $wiadczenia rzeczowe lub ustugowe w uzdrowisku. Opta-
te nalezato uisci¢ za kazdy dzien pobytu. Maksymalna wysokos¢ stawek
oplaty uzdrowiskowej, w tym ulgowej, przewiduje art. 35 d.p.o.1. Nalezy
zaznaczy¢, ze nie zastosowano instytucji obligatoryjnego zwolnienia
od obowiazku ponoszenia omawianej optaty, pozostawiajac swobod-
ne uznanie radzie narodowej w uzdrowisku oraz okreslenie w drodze
uchwaly wysokosci optaty. Nie zastosowano takze bezwarunkowego tzw.

,~zwolnienia jednodobowego” i ,szpitalnego”, jak to ma miejsce w obec-
nym stanie prawnym?. Dla drugiej grupy platnikéw zasady ustalania
i poboru optaty uzdrowiskowej byty tozsame z zasadami dotyczacymi

9 Artykuly 315 d.o.p.p.; art. 1 pkt 6 oraz art. 33-38 d.o.p.k.

20 Dz.U. 1951 Nr 14, poz. 110 ze zm.

2 Tekst jedn. Dz.U. 1963 Nr 16, poz. 87, dalej ,d.p.o.l.".

2 1w szczegoblnosci na urzadzenia zdrowotne, podniesienie stanu sanitarnego
uzdrowisk, urzadzenia kwietnikow i zielencow, a takze na cele kulturalno-oswiatowe”.

= W praktyce oplate uzdrowiskowa pobiera si¢ za 21 osobodni, za podstawe przyjmu-
jac dobe hotelowa, a nie za 22 dni, tj. nie od dnia przyjazdu do dnia wyjazdu, przyjmujac
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podatku obrotowego. Kompetencje w zakresie dokonania zmian w kata-
logu platnikéw oraz wysokosci stawek powierzono Radzie Ministrow?.,
Powotany wyzej termin ,optata uzdrowiskowa” nowym aktem praw-
nym zastapiono terminem ,oplata klimatyczna”. W uchwalonej w dniu
19 grudnia 1975 r. ustawie o niektorych podatkach i optatach tereno-
wych regulacjom prawnym w tym zakresie poswiecono art. 26-28%.
Ustawodawca dokonal rozszerzenia terytorialnego obowiazku doko-
nania oplaty dla 0oséb przebywajacych nie tylko w uzdrowiskach, ale
i w miejscowosciach o tozsamych walorach krajobrazowych, klima-
tycznych i warunkach srodowiskowych, ktére to umozliwialy staty lub
sezonowy ruch turystyczny. Wskazanie tych miejscowosci nalezalo do
uprawnien wojewddzkich rad narodowych. Przestanke do uiszczenia
oplaty klimatycznej stanowit wypoczynkowo-zdrowotny cel pobytu.
Uchylono przepis zawierajacy obowiazek uiszczania optaty przez osoby
wykonujace swiadczenia rzeczowe i ustugowe na terenie uzdrowiska,
jednoczesnie zobligowane do placenia innej formy podatku na pod-
stawie wlasciwych podatkowych aktéw prawnych. Istotng kwestia bylo
wprowadzenie nowej zasady, ze od 0séb przebywajacych na leczeniu
w szpitalach uzdrowiskowych i innych zaktadach typu szpitalnego nie
pobiera sie optaty klimatycznej. Pozostate uregulowania dotyczace za-
kresu kompetencji organéw samorzadowych i rzadowych z poprzedniej
regulacji nie ulegly zmianie. Do kompetencji Rady Ministréw nalezata
mozliwos¢ podwyzszenia stawek oplaty, do rady narodowej mozliwos¢
zwalniania niektorych kategorii 0séb z uiszczenia optaty klimatycznej.
Zmiany w obszarze podatkow i optat lokalnych wprowadzone
w przepisach kolejnej noweli z 1985 r.2¢ zastapity dotychczasowa na-
zwe oplaty lokalnej nazwa ,optata miejscowa”. Nie przyniosty natomiast
zmian w zakresie wskazania organdéw i ich wiasciwosci, obszaréw pobo-
ru oplaty, grup podatnikéw, na ktérych ciazyt obowiazek zaplaty. Nalezy
podkresli¢, ze cho¢ dla organu samorzadu terytorialnego zachowano
upowaznienie do okreslenia kategorii os6b zwolnionych z oplaty”, to

za podstawe poboru dobe cywilna. Pobyt na leczeniu szpitalnym w uzdrowisku korzysta
ze zwolnienia ustawowego oplacania optaty uzdrowiskowej.

2 Artykut 36 d.p.o.L

% Dz.U. 1975 Nr 45, poz. 229.

26 Ustawa z dnia 14 I11 1985 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 12, poz. 50
ze zm.), dalej ,u.p.l”.

¥ W jednej wylacznie nowelizacji dotyczacej podatkéw i optat terenowych —
z 1975 r. — ustawodawca dokonal zwolnienia podmiotowego, obejmujac nim osoby
przebywajace w szpitalach i placéwkach typu szpitalnego w uzdrowiskach.
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ustawodawca znacznie rozszerzyt katalog oséb podlegajacych zwol-
nieniu od uiszczenia optaty miejscowej. Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.p.L
obowiazkowi uiszczenia oplaty miejscowej nie podlegali: czlonkowie
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych, osoby
z nimi zréwnane na podstawie ustaw, uméw i zwyczajéw miedzyna-
rodowych, niebedace obywatelami polskimi i niemajace miejsca po-
bytu stalego na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej — na
zasadzie wzajemnosci, osoby przebywajace w szpitalach lub innych
placéwkach typu szpitalnego, osoby niewidome i ich przewodnicy, po-
datnicy podatku od nieruchomosci, ktérzy sa wtascicielami, samoist-
nymi posiadaczami, uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci lub
uzytkownikami nieruchomosci na podstawie ustanowionego na nich
prawa uzytkowania oraz cztonkowie ich rodzin, bedacy posiadaczami
domow letniskowych w miejscowosciach, w ktérych pobiera sie optate
miejscowa. Nie spos6b nie zwrdci¢ szczegdlnej uwagi na tres¢ normy
prawnej zawartej w art. 15 ust. 5 u.p.l., z ktérej wynikalo uprawnienie
dla rady narodowej pierwszego stopnia do uznaniowego podwyzszenia
stawki oplaty miejscowej, nie wiecej niz o 50% stawki maksymalnej
wskazanej przepisami ustawy. Taki stan prawny mogt, zgodnie z wola
prawodawcy, zaistnie¢ wylacznie w sytuacji, gdy dany organ na tere-
nie swojego dziatania, w dniu wejscia w zycie ustawy, otrzymywat, na
podstawie odrebnych przepiséw, fundusze celowe z przeznaczeniem
na rozwoj bazy turystyczno-wypoczynkowe;j?.

W nastepstwie przemian ustrojowych od 1990 r. zasady prawne
funkcjonowania gmin uzdrowiskowych zawarte zostaty w tresci ustawy
zasadniczej, status prawny w ustawie o samorzadzie gminnym, a pozycja
ustrojowa w statucie gminy?’. Ten stan rzeczy stal sie bodZcem do doko-
nania zmian w dotychczas obowiazujacych przepisach prawa dla gmin.

Prawodawca w nowej regulacji z 1991 r. (u.p.o.l.) dla optaty lokal-
nej, pobieranej od oséb fizycznych przebywajacych w uzdrowiskach
i miejscowosciach posiadajacych szczegélne walory klimatyczno-tu-
rystyczne wskazanych przepisami prawa, poczatkowo nie dokonat
zmiany nazwy ,oplata miejscowa’, wprowadzil natomiast art. 17 ust. 2
pkt 5 u.p.o.l. dodatkowe zwolnienie dla zorganizowanych grup dzieci

% Artykuty 151 22 u.p.l.

? Artykuty 163-172 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r.
(Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej ,Konstytucja RP”; Ustawa z dnia 8 III 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 994 ze zm.); statut gminy, w formie
uchwaly, uchwala organ stanowiacy gminy.
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i mlodziezy szkolnej. Jako organ wtasciwy, na wniosek rady gminy
stopnia podstawowego, do dokonania ustalenia wykazu miejscowosci
(po zasiegnieciu opinii Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Lesnictwa), w ktérych optata ma zosta¢ pobierana, wskazat
wojewode (art. 17 ust. 3 u.p.o.l.). Uprawnienia m.in. dotyczace zasad
poboru, wysokosci stawki oplaty, przyznane przepisami uchylonych
aktéw prawnych terenowym radom narodowym, otrzymata rada gminy
(art. 1 oraz 17-18 u.p.o.l.). Nowelizacja ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych z 2002 r. wprowadzono zmiane w systemie zwolnien
ustawowych. Zawezono krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania
zwolnienia z ponoszenia oplaty miejscowej w trakcie pobytu w uzdro-
wisku. Takie rozwigzanie prawodawca zastosowat, biorac zapewne pod
uwage konsekwencje finansowe w postaci zmniejszenia dochodéw
budzetowych gmin®, w ktérych to granicach administracyjnych znaj-
dowaly sie miejscowosci uzdrowiskowe. Prawo do zwolnienia z poboru
w drodze inkasa optaty miejscowej przyznano: ,osobom przebywa-
jacym w szpitalach”, znoszac uprawnienia dla oséb ,przebywajacych
w zakladach uzdrowiskowych oraz sanatoriach”. Organem podatkowym
ustanowiono organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
(wéjt, burmistrz, prezydent)*.

Do zrédet dochodu gminy w mysl przepiséw o dochodach gmin®
zaliczono m.in. dotacje i subwencje z przeznaczeniem na podstawo-
we wydatki gmin przyznawane z budzetu panstwa. Zasady ustalania
i przekazywania subwencji ogélnej dla gmin uregulowane zostaly
w art. 10-20 u.d.g. Jak wynika z ich tredci, przy dokonywaniu podziatu
tacznej kwoty subwencji gminie posiadajacej na swoim terenie uzdro-
wisko przystugiwalo zwigkszenie liczby jednostek przeliczeniowych
odpowiadajacych liczbie mieszkancéw gminy wedlug stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedzajacego rok kalendarzowy, w ktérym dokony-
wane sa obliczenia, zwany ,rokiem bazowym’. Z zasad przyznawania

30 Zgodnie z tredcig art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d. u.p.o.l. klasyczny przyklad zmniejszenia
dochodéw wlasnych gmin uzdrowiskowych stanowi stawka podatku od budynkéw lub
ich czesci zwiazanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

31 Artykut 1 pkt 13 lit. b Ustawy z dnia 30 X 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 200, poz. 1683 ze zm.);
M. Bonikowska, Wyktadnia art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2012, nr 2, 5. 56-71.

32 Ustawa z dnia 14 XI1 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania
w 1991 r. oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 89, poz. 518
ze zm.), dalej ,u.d.g.”.
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subwencji wywie$¢ mozna, ze metodyka jej obliczania miata w zasadzie
charakter uznaniowy, a nie obligatoryjny.

Wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego w 2005 r. ustawy
o lecznictwie, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych niewatpliwie stalo sie podstawa wprowa-
dzenia zmian w prawie podatkowym. Dokonany przeglad przepiséw
prawa wprowadzajacych ponownie pojecie ,optata uzdrowiskowa” dat
uprawnienie gminie uzdrowiskowej do pobierania tejze oplaty lokalnej
od dnia 2 pazdziernika 2005 r. Ustawa ta przepisami art. 54 uregu-
lowata dokonanie zmian w tym zakresie w przepisach ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych poprzez wprowadzenie do art. 1 pkt 5a
terminu ,oplata uzdrowiskowa”? oraz wprowadzenie tegoz pojecia
do art. 17 u.p.o.l. Rozwazajac tres¢ zmian wprowadzonych do prze-
pisow art. 17 u.p.o.l,, nie sposéb nie podkresli¢, ze ustawodawca, za-
pewne w wiadomym sobie zamiarze, jako podstawy do poboru oplaty
miejscowej w miejscowosciach nieposiadajacych statusu uzdrowiska
nie wskazal pobytu osoby fizycznej dla celéw leczniczych®, ale wy-
facznie m.in. walory klimatyczne, krajobrazowe. Nie dokonal zmian
w przedmiocie: wskazania podmiotéw, ktérym przystuguje zwolnienie
ustawowe od poboru tej optaty, zasad ustalania, poboru oraz terminéw
platnosci. Ustalil stawke gérnej granicy wysokosci optaty. Réwnoczesnie
zastrzegl w przepisach art. 17 u.p.o.l,, poprzez dodanie ust. 2a, zakaz
kumulatywnego poboru przez organ podatkowy podstawowego stopnia
oplaty miejscowej i uzdrowiskowej.

Dokonujac podziatu optaty lokalnej na optate miejscowa i optate
uzdrowiskowa, ustawodawca przewidzial mozliwos¢ wprowadzenia na
zasadzie wylacznosci do budzetu gminy, na ktérej obszarze znajduje sie
miejscowos¢ uzdrowiskowa, dodatkowego dochodu w postaci dotacji
uzdrowiskowej otrzymywanej z budzetu panstwa. Celem wprowadze-
nia takiego rozwiazania byla potrzeba zapewnienia dodatkowych srod-
kéw finansowania gminy w miejsce dotychczasowej subwencji ogoélne;.
Na gmine uzdrowiskowa lex specialis naktada dodatkowe obowiazki

3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 21 VI 2006 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 121,
poz. 884).

* Ustawodaweca dla tej grupy miejscowosci jako podstawe poboru optaty miejscowej
od 0séb fizycznych okreslit pobyt w celu turystycznym, wypoczynkowym i szkoleniowym,
tym samym wykluczajac mozliwos¢ pozyskania dotacji, jak to ma miejsce w przypadku
gminy uzdrowiskowej.
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w zakresie realizacji zadan wiasnych zwiazanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska®.

Przypomnie¢ nalezy, ze idea pomocy panstwa dla uzdrowisk zna-
lazta miejsce w przepisach ustawy o uzdrowiskach. Zasady pomocy
ustalane byly dla wnioskujacego uzdrowiska indywidualnie. Ustawa
o lecznictwie uzdrowiskowym nie regulowata w zaden sposéb tego
rodzaju rozwiazan.

Uprawnienie do otrzymania dotacji z budzetu panstwa przez gmine
uzdrowiskowa zawiera art. 49 u.l.u.g.u. Warunek stanowi realizacja
zadan zawartych w przepisach art. 46 wskazanej ustawy. Tryb, termi-
ny ustalenia oraz przekazania dotacji, w drodze rozporzadzenia, po
zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego,
okresla minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych. Wysokos¢
przyznanej dotacji na dany rok obrachunkowy réwna sie wysokosci
wplywéw oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprze-
dzajacym rok bazowy w rozumieniu art. 2 Ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Podstawe
prawna zaliczenia oplat lokalnych, w tym optaty uzdrowiskowej, do
zrédel dochodéw wtasnych gmin uzdrowiskowych stanowia przepisy
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.

Konstytucja RP wymienia oprécz dochodéw wlasnych takze dota-
cje z budzetu panstwa jako jeden ze sktadnikéw dochodu jednostek
samorzadu terytorialnego®. Ustawa o dochodach JST, uchwalona na
mocy art. 167 pkt 3 Konstytucji RP, do zrédet dochodéw gminy zalicza
dotacje, o ktorych stanowia odrebne przepisy, w tym uzdrowiskowa,
wprowadzona trescia art. 42 ust. 1 pkt 6.

W aspekcie rozwazanej tematyki nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage
na fakt, Ze za podstawowy akt prawny przyznajacy jednostce samorzadu
terytorialnego mozliwos¢ zwiekszenia dochodu - poprzez przekazanie
na rzecz gminy tego rodzaju dotacji — uznac¢ nalezy przepisy doty-
czace przedmiotu rozwazan ustawy uzdrowiskowej. Warunkiem jest:
posiadanie statusu gminy uzdrowiskowej, dokonanie poboru oplaty

% Artykut 46 u.l.u.g.u.

3 Tekst jedn. Dz.U. 2010 Nr 80, poz. 526 ze zm., dalej ,u.d.j.s.t.” lub ,ustawa o do-
chodach JST”.

¥ Zob. art. 4 ust. 2 lit. c u.d.j.s.t. oraz z lat ubiegtych: art. 3 ust. 2 lit. ¢ Ustawy z dnia
26 X 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000
(Dz.U. Nr 150, poz. 983 ze zm., art. 1 ust. 2 lit. b).

3 Artykut 167 pkt 2 Konstytucji RP.
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uzdrowiskowej, przeznaczenie na zadania wskazane przepisami oma-
wianej ustawy. Zasady trybu i terminéw ustalania oraz przekazywania
dotacji gminie uzdrowiskowej z budzetu panstwa, na mocy art. 49 ust. 2
u.l.u.g.u., zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow?.
Kwote dotacji przekazuje wtasciwy miejscowo wojewoda na rachunek
budzetu gminy uzdrowiskowej do dnia 31 sierpnia roku budzetowego,
po zlozeniu przez jednostke samorzadu terytorialnego wniosku o dota-
cje z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych zwiazanych z za-
chowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, zawierajacego: wyliczenie
kwoty z wplywoéw optaty uzdrowiskowej oraz wskazanie wysokosci
ustalonej stawki optaty lokalnej — za poprzedni rok bazowy — podstawe
prawna stanowi uchwata Rady Gminy*’, wskazanie liczby osobodni, za
ktére pobrano oplate, oraz po przeprowadzeniu kontroli prawidlowosci
sporzadzonych wnioskéw zaréwno pod wzgledem rachunkowym, jak
i formalnym®*'.

Sumujac powyzsze, mozna przyjac, ze dotacja uzdrowiskowa ex lege
jest specyficznym przywilejem dochodu gmin uzdrowiskowych. Sam
fakt przyznania przez ustawodawce mozliwosci otrzymania z budzetu
panstwa tej kategorii dotacji stanowi bowiem kryterium podzialu gmin
na tzw. uzdrowiskowa i nieuzdrowiskowa.

Omawiajac przedmiotowe zagadnienia, nalezy zadac pytanie o inten-
cje ustawodawcy we wprowadzeniu tego rodzaju preferencji ramowych
programow specjalizacji oraz jednostek organizacyjnych uprawnio-
nych do ich okreslania i realizowania. Ewidentne jest, ze dokonanie
podzialu optaty lokalnej na miejscowa i uzdrowiskowa, ze wskazaniem
przestanek do dokonania jej poboru, miato na celu zapewnienie w bud-
zecie gminy uzdrowiskowej srodkow finansowych na realizacje zadan
wlasnych dla zachowania przyznanego statusu. Nalezy podkresli¢, ze
pojecie ,gmina uzdrowiskowa” po raz pierwszy zostalo zdefiniowane

¥ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 VI 2006 r. w sprawie trybéw i termi-
néw ustalania oraz przekazywania dotacji z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej
(Dz. U.Nr 13, poz. 705), dalej ,r.t.d.g.u..

40 Przyktadowe uchwaty: Uchwata nr XXV.196.2016 Rady Gminy Horyniec-Zdréj
z dnia 2 XII 2016 r. w sprawie optaty uzdrowiskowej (Dz.Urz. Wojewddztwa Podkarpac-
kiego z dnia 16 XII 2016 r., poz. 4231); Uchwata Nr XIV/147/15 Rady Miasta Kolobrzeg
z dnia 24 XI 2015 r. w sprawie oplaty uzdrowiskowej (Dz.Urz. Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego z dnia 2 XII 2015 r., poz. 4899); Uchwata nr XXV1/243/ 2016 Rady Miasta
Ustka z dnia 27 X 2016 r. w sprawie optaty uzdrowiskowej (Dz.Urz. Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 18 XI 2018 r., poz. 3775).

41 Paragrafy 1-5r.t.d.g.u.
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na gruncie art. 2 pkt 2 u.l.u.g.u. Na mocy tego przepisu jest nig gmina,
ktérej obszarowi lub jego czesci nadano status uzdrowiska, w trybie
okreslonym ustawa. Poprzedzajace go regulacje prawne nie postugiwaty
sie tym terminem, nietrudno wiec zauwazy¢ zwiazek przyczynowo-
-skutkowy pomiedzy aktem prawa konstytuujacym samorzad gminny**
a wskazana powyzej nowelizacja.

Nie mozna sie zgodzi¢ ze stanowiskiem R. Dowgiera, ze dokonanie
podziatu oplaty lokalnej na dwie odrebne daniny publiczne — opfate
uzdrowiskowa i miejscowa — nie wniosto pozytywnych skutkéow dla
finanséw gminy, w ktdrej granicach znajduje sie uzdrowisko, ale stato
sie wylacznie powodem lokalnego ,zamieszania” legislacyjnego*®. Okre-
$lono bowiem w konsekwencji procesu prawotworczego minimalne
warunki klimatyczne, krajobrazowe i przyrodnicze umozliwiajace pobyt
w celach turystycznych, wypoczynkowych i szkoleniowych dla miejsco-
wosci lub gmin uprawnionych do pobierania optaty miejscowej** oraz
warunki wymagane w celu uzyskania odpowiedniego statusu dla miej-
scowosci o statusie obszaru ochrony uzdrowiskowej. Na mocy art. 17
ust. lau.p.o.l. w zw. z art. 48 u.l.u.g.u. dokonano rozszerzenia katalogu
celéw pobytu o ,cele zdrowotne” obejmujace obszar, ktéry uzyskat
status uzdrowiska. Uzdrowiska sa miejscowosciami tzw. calorocznego
krétkotrwalego zakwaterowania w nastepstwie wykonywania przez

#2 Ustawa z dnia 8 III 1990 r. o samorzadzie terytorialnym — stosownie do art. 10
Ustawy z dnia 29 XII 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panstwa (Dz.U. 1998 Nr 162, poz. 1126) zostata zmieniona Ustawa
z dnia 8 VII 2005 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 175, poz. 1457) z dniem rozpoczecia kadencji wéjtéw, burmistrzéw,
prezydentéw miast nastepujacej po kadencji, w czasie ktérej ustawa zmieniajaca zostata
ogloszona.

# R. Dowgier, Zmiany w podatkach i oplatach lokalnych 2005/2006 (cz. II), ,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2006, nr 1, s. 4. W zwiazku z wpro-
wadzeniem nowelizacji ustawy uzdrowiskowej z 28 VII 2005 r. do krajowego porzadku
prawnego organowi stanowiacemu samorzadu lokalnego, w ktérego granicach gminy
lub miasta znalazta sie¢ miejscowos¢ spelniajaca warunki niezbedne do realizacji celow
zdrowotnych czy pobytéw turystycznych, wypoczynkowych i szkoleniowych, nakazano
koniecznos¢ stanowienia aktéw prawa miejscowego w zakresach wskazanych ustawa.

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 XII 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna pobierac oplate miejscowa (Dz.U. Nr 249,
poz. 1851). Ten akt wykonawczy do u.p.o.l. zostat uchwalony po dwdch latach. W za-
kresie poboru optaty lokalnej obowiazywaly w czesci rownorzednie przepisy Ustawy
z dnia 29 VII 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale
zadarn i kompetencji administracji pafistwowej (Dz.U. Nr 175, poz. 1462) oraz art. 33-44
ulu.g.u.
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zaklady lecznictwa uzdrowiskowego funkcji publicznych z obszaru
ochrony zdrowia. Optata uzdrowiskowa nie tylko wprost wchodzi do
dochodu gminy, ale nadto generuje odpowiednia wysokos$¢ dotacji
(rodzaj algorytmu) pozyskiwana przez gmine uzdrowiskowa.

Przeprowadzenie dogtebnej analizy obowiazujacych przepiséw prawa
stanowi podstawe do zaprezentowania odmiennego stanowiska dotycza-
cego istoty celowosci dokonania ustawowego zréznicowania miejscowo-
$ci uprawnionych do poboru optaty lokalnej na dwa rodzaje - optate miej-
scowa i uzdrowiskowa. Na pozoér wydawac by sie moglo, ze omawiane
nowelizacje wprowadzily pewien stopien zagrozenia dla gmin - z prawa
przyznanego poprzednimi regulacjami prawnymi do obecnie obowiazu-
jacych przepiséw dotyczacych pozyskania srodkéw finansowych z poboru
oplaty miejscowej do budzetu uprawnionej miejscowosci czy gminy na
realizacje zadan wlasnych. Jednakze nalezy uwzglednia¢ fakt, ze ustawa
uzdrowiskowa na jednostke samorzadowa, w ktérej granicach polozony
jest obszar ochrony uzdrowiskowej lub obszar uzdrowiskowy, natozyta
obowiazek sporzadzenia operatu uzdrowiskowego, planu przestrzennego,
tj. kosztowne zadania wlasne dla zachowania funkcji leczniczych poprzez:
tworzenie infrastruktury komunalnej i technicznej oraz warunkéw do
funkcjonowania zakltadéw uzdrowiskowych, wlasciwej gospodarki tere-
nami i odpadami, ochrone srodowiska i zasobéw naturalnych itp. Nalezy
takze zaakcentowac, ze wylaczny element réznicujacy obszar na obszar
ochrony uzdrowiskowej i uzdrowiskowy stanowi obowiazek posiada-
nia uzdrowiskowej infrastruktury (zaktady i urzadzenia uzdrowiskowe)
w granicach strefy ,A”. Ograniczony zostal takze zakres prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na wskazanych obszarach®.

Kierujac sie wyktadnia celowosciowa wskazanych przepiséw, mozna
wyrazi¢ poglad, ze wprowadzona legislacyjnie zréznicowana, maksymal-
na goérna granica kwotowa dla poszczegdlnej daniny lokalnej (najnizsza —
oplata miejscowa za pobyt w miejscowosci spelniajacej warunki do jej
poboru; wyzsza — oplata miejscowa pobierana za pobyt na obszarze
ochrony uzdrowiskowej; najwyzsza — optata uzdrowiskowa — prawo
poboru dla miejscowosci o statusie uzdrowiska*®) uwzglednia wyste-
pujace réznice w obciazeniach kosztami budzetu samorzadu lokalnego.

* Artykut 19 pkt 11it. b, ci d u.p.o.1.; J. Golba, Problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego
gmin uzdrowiskowych, referat wygloszony podczas XIII Kongresu Uzdrowisk Polskich
30.09-03.10.2004 r., Nateczow, http://sgurp.pl/archiwum/Dokumenty/nalenczow/
ref_golba_jan.doc (dostep: 3 XI 2018).

* Artykut 19 pkt 1 lit. b, cid u.p.o.L
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Odnosza sie one bowiem do spelnienia ustawowych wymogéw nie-
zbednych do otrzymania uprawnienia egzekucji przedmiotowych opftat
lokalnych oraz prawidtowosci realizacji zakresu natozonych przez usta-
wodawce zadan wlasnych przez wzglad na specyfike statusu gminy.

Odnoszac sie do pogladu reprezentowanego w literaturze przedmio-
tu przez G. Dudara, ze: (1) ,uzyskanie przez gmine statusu uzdrowiska
w obecnie obowiazujacym stanie prawnym jest nie tylko czasochtonne,
ale réwniez kosztowne”, (2) ,zanim gmina bedzie mogta pobiera¢ oplate
uzdrowiskowa, musi wygospodarowac znaczne srodki finansowe, aby
uzyskac statut uzdrowiska. Ponadto, abstrahujac od faktu, ze optata ta
nie bedzie stanowi¢ znaczacych dochodéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego, to dodatkowo naklada na organy gminy nowe obowiazki
i powoduje rozrost wydawanych uchwat i decyzji administracyjnych”,
oraz podobnych konstatacji*, nalezy wyartykutowa¢, ze ustawodawca
nie zastosowat zadnego rodzaju srodka przymusu o bezposrednim lub
posrednim wplywie na ograniczenie prawa podejmowania decyzji uzna-
niowej przez gmine w zakresie ubiegania sie o przyznanie statusu gminy
uzdrowiskowej (niezbednego do skorzystania z prawa poboru optaty
uzdrowiskowej). Oznacza to, ze kieruje sie ona zasada samodzielnosci
i swobody podejmowania decyzji w niniejszym zakresie. Innymi stowy,
gmina moze (ale nie musi) mie¢ nadany tenze status, a takze w kazdym
czasie moze z niego zrezygnowac.

Uzasadniajac odmienne stanowisko, trzeba podkresli¢, ze w ostat-
nich latach coraz wiecej gmin ubiega sie o przyznanie statusu upraw-
niajacego do poboru optaty uzdrowiskowej*’. Zagrozone utrata tegoz
prawa dokladaja wszelkiej starannosci dla utrzymania uprawnienia®.

¥ G. Dudar, Optata uzdrowiskowa - problemy praktyczne, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzadowych” 2006, nr 6, s. 9, 11.

8 Szerzej zob. M. Zdebel, Optata uzdrowiskowa jako Zrédto dochodéw gminy — wybrane
zagadnienia prawnofinansowe, w: Finanse lokalne. Wybrane zagadnienia, pod red. L. Patrzatka,
Poznan 2009, s. 265 i n.

# Na przyktad: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 VI 2012 r. w sprawie
nadania statusu uzdrowiska miastu Uniejéw wraz z solectwami Spycimierz, Spycimierz-

-Kolonia, Zielen i Cztopy potozonymi na obszarze gminy Uniejow (Dz.U. poz. 782);
W Polsce powstang nowe uzdrowiska..., http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/arty-
kuly/778802,w-polsce-powstana-nowe-uzdrowiska-ale-kuracjusze-nie-beda-mogli-z-
nich-korzystac.html (dostep: 4 XI 2018).

50 T...] Utrata statusu uzdrowiska oznacza dla gmin straty finansowe, w tym ubytek
wplywéw z tak zwanej oplaty uzdrowiskowej. [...] Ponadto takie gminy otrzymuja
teraz dotacje z budzetu w wysokosci od kilkuset tysiecy zlotych do kilku milionéw”,
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Przypuszczalnie cytowane uciazliwosci nie przesadzaja o podjeciu
staran uzyskania przez gminy statusu gminy uzdrowiskowej, pomimo
wejscia w zycie w 2016 r. istotnych zmian dotyczacych poboru oplaty
uzdrowiskowej (wprowadzonych nowelizacja u.p.o.l.). Od dnia 1 stycz-
nia tegoz roku pobdr oplaty uzdrowiskowej nie jest obowiazkowy, lecz
fakultatywny. Rodzi sie zatem pytanie, czy w przysztosci gminy uzdro-
wiskowe zrezygnuja z tego rodzaju zrédta dochodu wtasnego. Wydaje
sie, ze nie, gdyz automatycznie utracilyby nastepne zrédlo dochodu
w formie dotacji uzdrowiskowej.

3. Cele wprowadzenia zmian legislacyjnych

W $wietle powyzszych rozwazan nieodzowne jest wskazanie charakteru
prawnego oplaty i dotacji uzdrowiskowej. Oplata uzdrowiskowa, jak
wynika z jej konstrukcji prawnej, ma charakter ogélnego dochodu gminy.
Oplata uzdrowiskowa, oprécz spetnienia podstawowego celu w uzyska-
niu wlasnego zrédta przychodu gminy uzdrowiskowej — celu fiskalnego,
ma wplyw na wysokos¢ dotacji udzielonej gminie (miastu) o statusie
uzdrowiska z budzetu panstwa.

Ustawowo zagwarantowana dotacja uzdrowiskowa jest jednym ze
sktadnikéw przychodu gminy uzdrowiskowej. Analiza ewolucji przepi-
sow dotyczacych uzdrowisk wskazuje, ze ustawodawca po raz pierwszy
przepisem art. 49 ust. 1 u.l.u.g.u. preferencyjnie uposazyl gmine uzdro-
wiskowa w mozliwos¢ zwiekszenia dochodu nowym skladnikiem, tj. do-
tacja z budzetu panstwa. Pierwotnie miata ona charakter dotacji celowej,
a obecnie ma charakter dotacji ogélne;j'. Nalezy przychyli¢ sie do pogladu
wyrazonego przez J. Golbe, ze zaden krajowy akt prawa nie definiuje cha-
rakteru prawnego dotacji uzdrowiskowej. Ma ona cechy zaréwno dotacji,
jak i subwencji, co wywotuje niedookreslonos¢ jej statusu prawnego®.

Polskie uzdrowiska sq zagrozone, https://finanse.wp.pl/polskie-uzdrowiska-sa-zagrozo-
ne-6114831617181825a (dostep: 4 X1 2018).

*1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 VI 2006 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U.Nr 107, poz.276 ze zm.), zmienione Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 III 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw,
wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zZrédet zagranicz-
nych (tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 1053 ze zm.).

52 Szerzej: ]. Golba, Istota i charakter prawny dotacji uzdrowiskowej, http://sgurp.pl/
assets/public/pdf/opinie/dr_jan_golba_uzdrowiska_charakter_prawny_dotacji_uzdro-
wiskowej.pdf (dostep: 4 XI 2018).
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W obecnym stanie prawnym rozdzial w gminach uzdrowiskowych
$rodkéw finansowych pozyskanych z oplaty i dotacji uzdrowiskowej
dla prawidlowej realizacji zadan zwiazanych z zachowaniem funkcji
leczniczych i rozwojem uzdrowiska budzi wiele kontrowersji. Fakul-
tatywne jest, czy zostana one rozdysponowane na potrzeby wlasciwej
czesci uzdrowiska (strefy ,A”), czy tez wydatkowane na potrzeby po-
zostalych jego obszaréw (strefy ,B” i ,C”). Nalezy potozy¢ akcent na
kwestie, ze wplywy z optaty uzdrowiskowej w przewazajacej czesci
pochodza z tytulu poboru oplaty uzdrowiskowej w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego usytuowanych w strefie ,A” uzdrowiska. Ksztattuja
one w konsekwencji kwote dotacji uzdrowiskowej pozyskana przez
gmine uzdrowiskowa z budzetu panstwa. W rzeczywistosci w ramach
gospodarki finansowej gmin uzdrowiskowych pozyskane z obu tytutéw
$rodki finansowe rozgospodarowywane sa na terenach wszystkich stref
danego uzdrowiska, nierzadko pokrywajacych sie z granicami gminy
uzdrowiskowej*, co wywoluje liczne kontrowersje. Niewlasciwe roz-
dysponowywanie tychze srodkéw finansowych w gminach uzdrowi-
skowych potwierdzaja raporty pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli**.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze na
gruncie obowiazujacego ustawodawstwa w zakresie dotyczacym do-
chodu gminy z tytulu oplaty i dotacji uzdrowiskowej wystepuje brak
regulacji ustawowych jednoznacznie definiujacych katalog zadan, na
ktére gmina uzdrowiskowa moze ponosi¢ wydatki dla zachowania funk-
¢ji uzdrowiskowych. Otwarty katalog tychze zadan determinuje wydatki
gmin o réznym charakterze. Moga zosta¢ przeznaczone zaré6wno na
wydatki biezace, jak i na wydatki majatkowe.

Gminy uzdrowiskowe realizuja zadania zachowania funkcji leczni-
czej na obszarze posiadajacym status uzdrowiska. Obszar ten w wiekszo-
$ci pokrywa sie z granicami administracyjnymi gminy. Przepisy zawarte
w art. 46 ust. 1 pkt 1-4 ustawy uzdrowiskowej nie maja zastosowania
docelowo dla obszaru pokrywajacego sie ze strefa ,A” obszaru ochrony
uzdrowiskowej. Obszar pokrywajacy sie ze strefa ,A” obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej w przewazajacej czesci, a nawet w praktyce w ca-
tosci, generuje dochody z oplaty oraz dotacji uzdrowiskowej dla gmin

% Szerzej: B. Michalak-Trybus, 10 lat funkcjonowania Gminy Iwonicz-Zdréj pod rzqgdami
nowej ustawy uzdrowiskowej, w: Iwonicz-Zdréj. Rocznik Stowarzyszenia Przyjaciol Iwonicza-
-Zdroju, t. 12: 2014-2015, Iwonicz-Zdrd6j 2016, s. 54 i n.

5 Wystapienia pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, https://www.nik.gov.pl/kon-
trole/wyniki-kontroli-nik/ (dostep: 4 I1 2018).
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uzdrowiskowych, ktére powinny zosta¢ przeznaczone do wykorzystania
na zadania okreslone w art. 46 tejze ustawy przez gmine uzdrowiskowa
ze szczego6lnym uwzglednieniem potrzeb strefy ,A”. Obecne przepisy
pozostawiaja swobode organowi stanowigcemu gminy uzdrowiskowej
w doborze kryteriow wydatkowania srodkéw finansowych pozyskanych
z tytulu poboru optaty uzdrowiskowej oraz otrzymanej dotacji uzdrowi-
skowej, co powoduje nieracjonalne wykorzystanie srodkéw finansowych,
niejednokrotnie wyprowadzajac je na inwestycje poza te strefe, na co
wskazuja organy kontrolne®. Przedstawione argumenty niewatpliwie
wskazuja na konieczno$¢ sformutowania propozycji de lege ferenda.

W obecnym stanie prawnym optata uzdrowiskowa stanowi fakul-
tatywny dochdéd gminy uzdrowiskowej zalezny od woli organu sta-
nowiacego w danej gminie. Okreslenie przez ustawodawce enumera-
tywnie celu przeznaczenia optaty uzdrowiskowej nie jest precedensem
prawnym. Podobne rozwiazanie ustawodawca zastosowal np. w art. 93
Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi*. Zasadne zatem jest wprowadze-
nie ograniczenia swobody decyzyjnosci organu stanowiacego gminy
uzdrowiskowej w niniejszej kwestii, poniewaz strefa ochrony uzdro-
wiskowej ,A” pelni bezposrednio funkcje zachowawcza i prewencyjna
w systemie ochrony zdrowia ze wzgledu na wylaczne przeznaczenie,
zgodnie z dyspozycja ustawowa, dla funkcjonowania uzdrowiskowych
zakladow leczniczych.

Dotacja uzdrowiskowa do roku 2012 wykazywana i rozliczana byta
w sprawozdaniach gmin uzdrowiskowych jako dotacja celowa. Od
roku 2013 ma charakter dotacji ogélnej. Wprowadzona przez Ministra
Finanséw powyzej wskazana zmiana® w zakresie rozdziatu srodkéw
finansowych wplyneta niekorzystnie na prawidtowa realizacje zadan
zwiazanych z zachowaniem funkgcji leczniczych i rozwojem uzdrowisk.
Stanowi ona bowiem ogolny doch6d gminy uzdrowiskowej, o ktérego
podziale finansowym i okresleniu celu, niekoniecznie literalnie wy-
nikajacego z przepisu art. 46 ustawy uzdrowiskowej, decyduje organ
stanowiacy gminy. Do rozdziatu srodkéw z dotacji uzdrowiskowej nie

% Na ten temat zob. np. https://bip.malopolska.pl/e,pobierz,get.htm1?id=1351124;
https://bip.um.swinoujscie.pl/attachments/download/18544 (dostep: 4 11 2019).

% Tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 2137 ze zm., dalej ,ustawa o wychowaniu w trzezZwosci".

%" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 III 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych.
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ma zastosowania ,zasada funduszowania’, tak jak np. w ustawie o wy-
chowaniu w trzezwosci, Ustawie z dnia 21 kwietnia 2001 r. Prawo ochro-
ny srodowiska® czy Ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?®’. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy podkresli¢
potrzebe zmiany charakteru dotacji uzdrowiskowej z podmiotowej
(o cechach subwencji) na celowa w przepisach prawa finansowego.
Postulowana jest zmiana Rozporzadzenia Ministra Finanséw. Nie ule-
ga watpliwosci, ze ustanowienie numerus clausus celéw, tj. wskazanie,
na jakie dziatania gmina uzdrowiskowa moze przeznaczy¢ dochéd
z oplaty i dotacji uzdrowiskowej, znacznie ograniczy zakres, przyczyny
i skutki nieprawidlowosci popetnianych w polityce gminy uzdrowisko-
wej, a nadto zwiekszy mozliwosci kontrolne nad wlasciwa dystrybucja
wyzej wskazanych srodkéw sprawowane przez ministra wlasciwego do
spraw zdrowia, ministra wiasciwego do spraw finanséw oraz wojewode.
W wyjatkowych sytuacjach nalezy dopusci¢ stosowanie przepiséw dla
obszaréw pokrywajacych sie ze strefa ,B” lub strefa ,C” obszaru ochrony
uzdrowiskowej, wylacznie jednak w przypadku udokumentowanego
bezposredniego wplywu na funkcjonowanie obszaru pokrywajacego
sie ze strefa ,A” obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu zaprezentowano, w ujeciu historycznym od
XIX w. do czaséw obecnych, problematyke bytu w systemie prawnym
opfaty i dotacji uzdrowiskowej. Rozwazania badawcze oparte zostaty na
przegladzie aktéw prawnych regulujacych te materie w aspekcie uchylo-
nego i obowiazujacego prawa oraz stanowisk przedstawionych w litera-
turze przedmiotu. Zagadnienie omdéwiono w swietle regulacji prawnych
nalezacych do galezi prawa administracyjnego oraz finansowego.

W konkluzji nalezy wskaza¢, ze istnieje pilna potrzeba dokonania
zmian w obowiazujacych regulacjach prawnych. Przeprowadzona ana-
liza sygnalizuje, Ze wymagaja ich w szczegdlnosci przepisy o bezpo-
$rednim wplywie na zakres dowolnosci dysponowania srodkami finan-
sowymi przez gmine uzdrowiskowa pozyskanymi z tytutu pobierania
oplaty uzdrowiskowej oraz zasilenia dochodu wlasnego gminy dotacja
uzdrowiskowa.

% Tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 799 ze zm.
% Tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 2016 ze zm.
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FEE AND SPA SUBSIDY - THE EVOLUTION OF LEGAL REGULATIONS
Summary

The legislator’s fee and spa subsidy established a source of income for a local gov-
ernment unit that has the status of a spa (health resort) municipality. The health
resort municipality may collect the health resort fee from natural persons staying
more than one day for health, tourist, leisure and training purposes in the area of
the health resort, applying the allowances and preferences indicated in the rele-
vant act implementing the own tasks in the scope of preserving the spa functions
of health resort for the award of a spa subsidy from the state budget. Both sources
of financing of the health resort municipality are the compensation for the lost
income of the health resort municipalities due to statutory restrictions on the eco-
nomic and investment development of this type of local government unit. Often
there are conflicts of interpretation concerning the adoption and implementation
of the collection of the health resort fee, as well as in matters concerning the rules,
manner and purpose of the use of the fee and the health resort subsidy by the
health resort municipalities.

The aim of the article is to present the most important aspects of the essence
and legal nature of the fee and spa subsidy. The legal basis defining the functioning
of the fee and spa subsidy has been discussed in historical perspective, from the
late nineteenth century to the present, in the context of the income component of
the spa commune under the provisions of administrative and tax law. The research
considerations were based on the review of legislative acts regulating this matter
in the aspect of the repealed and applicable law and positions presented in the
literature on the subject. Proposals for legislative changes in this area have been
presented, simultaneously indicating the purpose and effects of the amendment.

Keywords: local fees — spa fee — spa subsidy — health resort municipalities



