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W dobie intensywnych dyskusji o koniecznosci walki ze smogiem w Polsce punktem
odniesienia sg zazwyczaj — ze zrozumialych wzgledéw — rozwiazania przyjmowane
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Poglad na ten niezwykle wazny
z perspektywy spotecznej i prawnej problem wzbogaci¢ moze jednak spojrzenie na
to, jak prébuja radzi¢ sobie z nim takze bardziej odlegte panistwa. Analize poréw-
nawcza takich egzotycznych (w znaczeniu geograficznym) rozwiazan przedstawia
Naznen Rahman w prezentowanym artykule. Koncentruje sie na Delhi i Pekinie:
dwéch wielkich stolicach w ekologicznym kryzysie spowodowanym ekstremalnie
wysokim poziomem zanieczyszczenia powietrza. W obu przypadkach wtadze
podejmuja od lat kroki w kierunku zmiany tej sytuacji, jednak proces przebiega
w sposob zdecydowanie odmienny w kazdym z miast, co skrupulatnie opisano
w tekscie.

Indyjski parlament podjal temat ochrony srodowiska juz w latach siedemdzie-
sigtych XX w., miedzy innymi wprowadzajac do konstytucji przepis, w mysl ktérego
ochrona $rodowiska jest obowiazkiem kazdego obywatela. Utworzono Ministerstwo
Srodowiska i Laséw oraz ciala kontrolujace zanieczyszczenie na réznych szczeblach
administracji. Cho¢ wyposazono je w znaczace instrumenty do walki z zanieczysz-
czeniami, okazalo sie, Ze w praktyce ze wzgledéw spoteczno-ekonomicznych ich
wykorzystanie nie jest w pelni satysfakcjonujace. Wowczas aktywna role zaczat
pelni¢ Sad Najwyzszy. Punktem wyjscia tego aktywizmu stato sie fundamentalne
prawo do zycia, z ktérego Sad wywiddl prawo podmiotowe do zdrowego srodo-
wiska. Wykorzystal przy tym wielokrotnie przepis pozwalajacy na wydawanie
zarzadzen w celu egzekwowania konstytucyjnych praw (prawo do zycia nalezy
do grupy praw, w odniesieniu do ktérych takie zarzadzenia moga by¢ wydawane).
Przyktadowo, w latach dziewieédziesiatych wydal zarzadzenie, ktérego skutkiem
bylo wyeliminowanie olowiu z paliw w czterech najwiekszych miastach (w tym
w Delhi). Autor opisuje ewolucje i przeplatanie sie tego aktywizmu oraz dziatan
administracji rzadowej i miejskiej w Delhi do roku 2017.

W Chinach problematyka zanieczyszczenia powietrza stata sie przedmiotem
zwiekszonego zainteresowania administracji w koncu pierwszej dekady XXI w.
N. Rahman wypunktowuje dziatania podejmowane na poziomie centralnym,
wskazuje jednak, ze wdrozenie tych strategii jest w pewnym sensie zdecentrali-
zowane. Centrala wyznacza cele sSrodowiskowe dla prowingji, te z kolei — nizszym
szczeblom administracji itd. Wdrazanie przyjetych standardéw napotyka jednak
przeszkody. Gléwna jest wsparcie, jakiego wiadze lokalne sa gotowe udziela¢
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miejscowemu przemystowi. Czynia tak, gdyz obowiazane sa realizowac cele ekono-
miczne i sa z tego rozliczane. Ponadto brakuje bezposredniego nadzoru ze strony
rzadowej. Hierarchiczna organizacja administracji sprawia, ze kazdy szczebel
sprawuje nadzor nad szczeblem bezposrednio podlegtym. W tekscie opisano dzia-
lania podejmowane w ostatnich latach ukierunkowane na poprawe efektywnosci
calego systemu, rownoczesnie jednak wskazuje sie na ich stabosci. Szczegdlna
uwaga poswiecona zostata administracji Pekinu i srodkom tam przyjmowanym.
Réwnolegle, w ostatnich kilku latach, ujrzata swiatlo dzienne koncepcja, w mysl
ktérej uprawnione ciata i organizacje moga kierowa¢ do sadéw pozwy w interesie
publicznym, m.in. w zwiazku z zanieczyszczeniem powietrza. W tym celu zno-
welizowano odpowiednio chinski kodeks postepowania cywilnego i utworzono
ponad siedemdziesiat sadéw ochrony srodowiska. Wprowadzono jednak sporo
ograniczen w odniesieniu do czynnej i biernej legitymacji procesowej, przykta-
dowo (inaczej niz w Indiach), pozywaé mozna tylko podmioty bezposrednio
zZaangazowane w emisje zanieczyszczen, nie zas organy wladzy publicznej, ktére
do tego dopuszczaja.

W ostatniej czesci artykutu N. Rahman bezposrednio zestawia ze soba syste-
my indyjski i chiniski. W obu przypadkach doszto do podjecia przez sadownictwo
lub przyznania mu aktywnej roli w ochronie srodowiska, w tym ochronie przed
zanieczyszczeniami. Niemniej jednak brak niezaleznosci sedziowskiej w Chinach
nie pozwala na aktywizm podobny indyjskiemu. Sedziowie w Indiach sa zasadni-
czo nieusuwalni, odchodza na emeryture w wieku 65 lat, a sadownictwo zostato
oddzielone ustrojowo od egzekutywy. W Chinach sedziowie Najwyzszego Sadu
Ludowego wybierani sa na piecioletnia kadencje (maksymalnie moga piastowac
funkcje przez dwie kadencje). Niezalezno$¢ w praktyce nie istnieje; kazda decyzja
sktadu sedziowskiego moze by¢ zmieniona przez prezesa Sadu. W rezultacie Chiny
opieraja swoja walke z zanieczyszczeniem powietrza nieproporcjonalnie mocno
na $rodkach administracyjnych, podczas gdy Indie bazuja na aktywizmie sedziow-
skim Sadu Najwyzszego, ktéry N. Rahman okresla jako najbardziej zaangazowany
ekologicznie sad na swiecie.
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