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IV. SPRAWOZDANIA I INFORMACJE
b

Sprawozdanie z konferencji naukowe;j
»Mysl prof. dr. Mariana Zimmermanna a wspotczesne prawo administracyjne”,
Poznan, 5 kwietnia 2019 r.

Konferencja zostala poswiecona pamieci jednego z najwybitniejszych profesoréw
polskiej nauki prawa administracyjnego, prof. dra Mariana Zimmermanna, w pie¢-
dziesiata rocznice Jego $mierci. Spotkanie miato na celu pokazanie aktualnosci
mysli Profesora, ktére pomimo uptywu wielu lat nie zdezaktualizowaly sie i nadal
stanowia punkt wyjscia dla wspoétczesnych rozwazan prawniczych. Wydarzenie
zostalo zorganizowane przez Katedre Prawa Administracyjnego i Nauki o Admini-
stracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu we wspoélpracy z Katedra
Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Konferencje otworzyt Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji UAM prof. zw.
dr hab. Roman Budzinowski. Powitat on uczestnikow wydarzenia, w szczegdlnosci
dzieci prof. Mariana Zimmermanna — prof. zw. dr hab. Irene Zimmermann-Goérska,
emerytowana kierownik Katedry i Kliniki Reumatologii i Choréb Wewnetrznych
Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, oraz prof.
zw. dra hab. Jana Zimmermanna, kierownika Katedry Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Jagielloniskiego. Otwierajacy konferencje podkreslil wielka wartos¢
pracy naukowej prof. Mariana Zimmermanna, jednoczesnie wyrazajac nadzieje na
kontynuacje poznansko-krakowskich seminariéw naukowych.

Nastepnie gtos zabral kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki
o Administracji UAM prof. zw. dr hab. Marek Szewczyk, zapoznajac zebranych
z programem konferencji oraz podkreslajac wage rozwazan prof. Mariana Zimmer-
manna dla poznanskiej nauki prawa, m.in. wskazujac na klasyfikacje form prawnych
dzialania administracji publiczne;j.

W dalszej kolejnosci glos zostal przekazany prof. Janowi Zimmermannowi, ktéry
przedstawit wspomnienia zwiagzane ze swoim Tata (jak wskazal méwiacy — prof.
Marian Zimmermann nie lubit stowa ,ojciec’, stad Jego dzieci zwracaly sie do Niego
wylacznie zdrobniale). Uczestnicy konferencji mieli okazje zapoznaé sie z wy-
jatkowymi zdjeciami prof. Mariana Zimmermanna pochodzacymi z rodzinnych
zbioréw. Fotografie przedstawialy zaréwno wazne wydarzenia z zycia naukowego
Profesora (np. zdjecie z czaséw studiéw w Tuluzie u jednego z najznakomitszych
francuskich uczonych, prof. Maurice’a Hauriou, czy zdjecie w todze dziekanskiej
219501.), jak i prywatne momenty spedzane wraz z rodzina (np. zdjecia uwiecznia-
jace spacer po krakowskim rynku z 1960 r.). Obejrzane fotografie wraz z ciekawymi
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komentarzami mdéwiacego pozwolily uczestnikom konferencji na lepsze poznanie
postaci wybitnego Profesora.

Z kolei dr hab. Zbigniew Janku, prof. UAM, emerytowany kierownik Katedry
Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji UAM oraz uczen prof. Mariana
Zimmermanna, przedstawil Profesora jako nauczyciela wielu pokolen. Wsréd Jego
uczniéw byli m.in. profesorowie: Zbigniew Janowicz, Zbigniew Leonski, Eugeniusz
Ochendowski, Teresa Rabska oraz doc. Witold Dabrowski. Prof. Janku podkreslit,
ze jego Mistrz byt niezwykle skromnym czltowiekiem, ktéry w wywazony sposéb
kierowat katedra, stanowiac wzér dla pézniejszych kierownikéw.

W tym miejscu zostata otwarta merytoryczna czes$¢ wydarzenia. Bogaty dorobek
naukowy prof. Mariana Zimmermanna pozwolit na wydzielenie az szesciu blokéw
tematycznych konferencji, ktére byty zgodne z zagadnieniami poruszanymi przez
Profesora na przestrzeni lat w Jego publikacjach. W ramach kazdego z blokéw
tematycznych przewidziano dwa referaty — kazdorazowo pierwszy nalezat do pra-
cownika Katedry Prawa Administracyjnego UJ, a drugi do pracownika Katedry Prawa
Administracyjnego i Nauki o Administracji UAM. Po kazdym bloku tematycznym
byt przewidziany czas na dyskusje. Bloki tematyczne zostaly zamkniete w ramach
dwéch czesci. Pierwsza czes¢ konferencji dotyczyta prawnych form dziatania ad-
ministracji, druga — materialnego prawa administracyjnego.

Moderatorem pierwszej czesci konferencji byt prof. Jan Zimmermann. Pierwszy
blok tematyczny, dotyczacy aktéw tworzacych sytuacje prawne dla obywateli, otwo-
rzyt referat ,O znaczeniu teoretycznej konstrukeji tzw. dzialan bezposrednio zobo-
wiazujacych (generalnych)’, ktéry wygtosita dr Ewa Skorczyniska z UJ. Wystapienie
przedstawialo kolejno: mysl prof. Mariana Zimmermanna, mysl wspéltczesna (gtéwnie
na podstawie monografii: E. Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny,
Warszawa 2014) oraz refleksje wlasne autorki referatu, ktéra zgodzita sie w tym zakre-
sie z prof. Zimmermannem, ze obywatel i ochrona jego interesu prawnego powinny
by¢ najwazniejsze podczas wyrdzniania form prawnych dziatania administracji.

Drugi referat w tym bloku tematycznym zaprezentowata dr Marlena Kruszyn-
ska-Kosmicka z UAM. Wystapienie ,Akty tworzace sytuacje prawne dla obywateli
we wspolczesnym prawie polskim” bylo skoncentrowane na wykazaniu niewystar-
czalnosci podziatu na akty indywidualno-konkretne i generalno-abstrakcyjne, ktéry
wyklucza istnienia aktéw generalnych zawierajacych normy generalno-konkretne.

W dalszej czesci zostala podjeta ozywiona dyskusja odnoszaca sie do rozumienia
aktéw generalnych, braku przepiséw proceduralnych dotyczacych ich wydawa-
nia oraz sukcesji praw i obowiazkéw z nich wynikajacych. Dyskusja byta kontynuo-
wana w kuluarach podczas przerwy na kawe.

Kolejny blok tematyczny dotyczyt zagadnienia uznania administracyjnego, ktére
bylto przedmiotem opracowania monograficznego prof. Mariana Zimmermanna
(zob. M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a ,swobodne uznanie”, Warszawa
2009 - wznowienie ksiazki napisanej w 1945 r.). Jako pierwsza swoj referat ,Reflek-
sja nad aktualnoscia pogladéw prof. Mariana Zimmermanna na temat «swobodnego
uznania»” zaprezentowala dr hab. Joanna Lemanska z U], Prezes Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego. W wystapieniu zostato
podkreslone, ze instytucja uznania ewoluowata na przestrzeni lat i wspélczesnie
nie dopuszcza sie ,swobodnego”, czyli nieskrepowanego przepisami prawnymi,
dzialania administracji publicznej. Referentka wskazata réwniez na istotna role
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orzecznictwa sadéw administracyjnych i tworzonych przez nie ograniczen, ktére
wplywaja na ksztalt tej instytucji.

Kolejny referat nalezat do dra hab. Krystiana Ziemskiego, prof. UAM, ktory za-
prezentowal referat ,Dyskrecjonalnos¢ a uznanie administracyjne”. W wystapieniu
podkreslone zostaly réznice pomiedzy wspdtczesnie rozumiana instytucja uznania
administracyjnego a innymi formami wtadzy dyskrecjonalnej organéw administracji.
Ponownie stwierdzono, ze uznanie to quaestio diabolica.

W dyskusji po wystapieniach podniesiono m.in. kwestie aktualnosci pogladow
prof. Mariana Zimmermanna dotyczacych braku mozliwosci kontroli merytorycznej
istoty rozstrzygniecia uznaniowego.

Trzeci blok tematyczny byl skoncentrowany na zagadnieniach zwigzanych
z prawem miejscowym, ktére réwniez stanowily przedmiot poglebionych badan
Profesora (zob. M. Zimmermann, Terenowe przepisy prawne na ziemiach Polski, Poznan
1963). Jako pierwsza w tym panelu glos zabrata dr Joanna Czlowiekowska z U],
prezentujac referat ,Pojecie «terenowych przepiséw prawnych» i ich klasyfikacja
w pogladach prof. Mariana Zimmermanna a dzisiejsze koncepcje prawa miejsco-
wego”. Referentka przedstawila poglady prof. Zimmermanna w odniesieniu do
wspolczesnej koncepcji aktow prawa miejscowego.

Nastepnie prof. zw. dr hab. Marek Szewczyk zaprezentowal referat ,Przepisy
porzadkowe — akty normatywne?”. Wystepujacy podat w watpliwos$¢ normatywny
charakter przepiséw porzadkowych, ktére reguluja niepowtarzalne stany faktyczne.
W takim przypadku wskazano, ze mozna uznad, iz przepisy porzadkowe to jedynie
akty prawa miejscowego w znaczeniu formalnym, ale nie materialnym. Natomiast
blizej im do aktéw generalnych niz normatywnych.

W ozywionej dyskusji odbywajacej sie po panelu pojawily sie pytania dotyczace
wprowadzonego w drugim referacie rozréznienia. Po niej odbyla sie przerwa na lunch.

Druga czes¢ konferencji, dotyczaca zagadnien zwiazanych z materialnym pra-
wem administracyjnym, moderowat dr hab. Czestaw Martysz, prof. US, Dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Czwarty
w kolejnosci, a pierwszy w tej czesci konferencji blok tematyczny dotyczyt za-
gadnien prawa karno-administracyjnego, ktére byly przedmiotem pracy doktor-
skiej prof. Mariana Zimmermanna pt. ,Artykul 72 Konstytucji a dotychczasowe
ustawodawstwo polskie” obronionej w 1927 r. Jako pierwszy swoj referat zapre-
zentowal dr Mariusz Kotulski z UJ. Wystapienie ,Prawo administracyjno-karne”
skupialo sie w szczegdlnosci na problematyce kar administracyjnych. Na tym
przyktadzie referent wskazatl réznice pomiedzy karami ustanowionymi w prawie
karnym a karami w prawie administracyjnym. Zostaly przedstawione watpliwosci
co do sankcjonowania niektérych czynéw karami administracyjnymi, podczas
nakladania ktérych nie bada sie m.in. bezposredniego zamiaru dokonania okre-
Slonego czynu.

Nastepny referat ,Sankcja administracyjna jako skuteczny sposéb zabezpiecze-
nia wykonania aktu administracyjnego?” zaprezentowata dr Lucyna Staniszewska
z UAM. Referentka wskazata, Ze pomimo iz sankcje maja charakter zabezpieczajacy
wykonanie obowiazkéw publicznoprawnych, to w praktyce istnieja watpliwosci, czy
wlasciwie spelniaja swoje zadanie. W wystapieniu podkreslono takze, ze prof. Ma-
rian Zimmermann przewidywal rozwdj kar administracyjnych, co znalazto potwier-
dzenie w rzeczywistosci, a dokladniej w wielosci tego rodzaju kar we wspolczesnych
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regulacjach prawnych. Referentka wskazata takze na zagadnienia skutecznosci oraz
efektywnosci sankcji, m.in. poprzez badanie ich proporcjonalnosci.

W dyskusji po wystapieniach wskazano m.in. na regulacje kar administracyjnych
dodana w drodze nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego w 2017 r.

Nastepny, piaty blok tematyczny dotyczyt problematyki wywlaszczenia, ktdra prof.
Zimmermann rozwinal w swojej pracy habilitacyjnej pt. ,Wywlaszczenie. Studium
z dziedziny prawa publicznego” obronionej w 1933 r. Jako pierwszy glos zabrat
dr Mariusz Oles z U], prezentujac referat ,Wywtaszczenie a przejscie na rzecz Skarbu
Panistwa prawa wiasnosci i niektérych innych praw do nieruchomosci w oparciu o tzw.
uklady indemnizacyjne”. W swoim wystapieniu analizowat, czy mozna uklady indem-
nizacyjne, czyli dwustronne umowy miedzynarodowe podpisane w latach 1948-1971
dotyczace przyznania rekompensat za mienia utracone przez cudzoziemcow wskutek
nacjonalizacji lub wywtaszczenia w Polsce, traktowac¢ jako wywtaszczenie in genere.

Nastepnie prof. zw. dr hab. Marek Szewczyk, zastepujac nieobecnego z powodu
choroby dra hab. Stawomira Pawtowskiego, wyglosit referat ,Koncepcja wywtaszcze-
nia wedlug M. Zimmermanna a wspolczesne problemy ekspropriacji na przyktadzie
wywlaszczenia pod park”. Przedstawil w nim modyfikacje klasycznej koncepcji
wywlaszczenia, ktéra rozszerza znaczenie tej instytucji na kazde odebranie albo
ograniczenie jakiegokolwiek ze sktadnikéw prawa wtasnosci.

Po wystapieniach nastapita ozywiona dyskusja dotyczaca wspdtczesnego spo-
sobu rozumienia instytucji wywlaszczenia.

Ostatni blok tematyczny dotyczyt zagadnien zwiazanych z prawem wodnym.
Prof. Marian Zimmermann w tym zakresie opublikowal dwie prace: Zagadnienia
prawne polskiej ustawy wodnej, Poznan 1947, oraz Zagadnienia prawa wodnego, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu im. A. Mickiewicza” 1957, nr 4. Pierwszy referat w tym pane-
lu przedstawila prof. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz z U]J. Jej wystapienie ,Wspdtcze-
sne polskie prawo wodne wobec tez prof. Mariana Zimmermanna” koncentrowato
sie na poréwnaniu problematyki dawnego prawa wodnego ze wspoélczesnymi
regulacjami. W tym zakresie w szczegdlnosci zostaty podkreslone problemy zwia-
zane z funkcjonowaniem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Nastepnie glos zabrat dr Maciej Krus z UAM, prezentujac referat ,Wspolpraca eu-
ropejska przy stanowieniu aktéw planowania w gospodarowaniu wodami”. Referent
podkreslit wizjonerstwo mysli prof. Mariana Zimmermanna, ktéry juz ponad pét
wieku temu pisal o koniecznosci utworzenia planéw w zakresie gospodarki wodnej.
Wystapienie koncentrowalo sie na problematyce tworzenia planéw gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza, ktére nie pokrywa sie z granicami jednego panstwa.
Utworzenie takiego planu wymaga wspoélpracy miedzypanstwowej.

Po krétkiej dyskusji nastapito uroczyste zamkniecie konferencji przez prof.
Marka Szewczyka oraz prof. Jana Zimmermanna. Profesorowie podziekowali uczest-
nikom i zaprosili do wspdlnej fotografii pamiatkowej.
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