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Teoria wyboru wykonywania zawodu od dawna jest dominujaca perspektywa, przez
ktéra prawnicy, ekonomisci i inni uczeni postrzegali reglamentacje wykonywania za-
wodu. Praktykujacy opowiadaja sie za licencjonowaniem dostepu do coraz wiekszej
grupy zawodéw, poniewaz chca ograniczy¢ konkurencje i podnies¢ wlasne ptace.
Omawiany esej mial na celu wskazanie, zZe ograniczenie teorii reglamentowania
zawodu postuzyto do odwrdcenia uwagi od niektérych najwazniejszych szkod
zwiazanych z brakiem takiego reglamentowania, a takze od potencjalnych innych
rozwiazan dostepu do zawodu. Autorzy podkreslaja trzy szczegélne wady teorii.
Po pierwsze, teoria jest nieprzydatna dla ochrony débr publicznych; po drugie,
ktadzie nieproporcjonalny nacisk na zawody, dla ktérych uzasadnienie wydawania
licencji wydaje sie najstabsze, a nie na te, dla ktérych uzasadniona jest silniejsza
reglamentacja; po trzecie, nadmiernie koncentruje sie na tym, czy dany zawdd
jest licencjonowany, a nie na tym, w jaki sposéb jest licencjonowany. Sedziowie
i decydenci powinni bra¢ pod uwage te ograniczenia, oceniajac wyzwania prawne
lub proponujac reformy prawa licencyjnego.

Artykut zostal podzielony na trzy czesci. Pierwsza dotyczy teorii zawoddéw regla-
mentowanych. W jej ramach opisano ochrone praw ustugobiorcéw tych zawodoéw,
zwlaszcza konsumentdw, koniecznos¢ profesjonalizacji, a takze zawody, dla ktérych
reglamentacja jest istotna. W drugiej czesci opisano teorie ograniczenia reglamen-
tacji. Zadano tu pytanie, czy reglamentacja poprawia jako$¢ swiadczonych ustug
oraz jakie szkody moze wywolywac brak reglamentacji wykonywania zawoddéw.
Trzecia czes¢ stanowi podsumowanie rozwazan.
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Autorzy wskazuja, ze standardowa narracja publiczna o reglamentowaniu zawo-
dowym jest niewystarczajaca. Wyrazna jest potrzeba poddania prawa licencyjnego
wigkszej kontroli, ponadto istniejg zawody, w przypadku ktérych koszty uzyskania
licencji wyraznie przewyzszaja korzysci z ich wykonywania. W innych jednak przy-
padkach rachunek kosztéw i korzysci nie bedzie tatwy do wyliczenia. Jednoczesnie
wypowiedzi doktryny na temat reglamentacji zawodéw dotycza dominujacych
organizacji zawodowych, np. lekarskich i prawniczych, a mniej koncentruja sie
na zawodach o nizszych ptacach. Dostrzegalna jest réwniez pewna niespdjnos¢
w regulacji licencjonowania zawoddw, jest bowiem cala grupa takich, w przypadku
ktérych mozna wskazac zagrozenia bezpieczenstwa publicznego wynikajace z nie-
uregulowanej dziatalnosci. Autorzy podkreslaja zdecydowana potrzebe reformy
licencjonowania w tych zawodach. Mialaby ona by¢ mniej radykalna niz catkowita
deregulacja, ale jednak polegataby na zwiekszeniu dostepu do nich, a przez to do
rynku pracy. W konsekwencji przyniostoby to korzysci konsumentom, gdyz ceny
ustug zmalatyby.

Autorzy przedstawiaja historie zawoddéw, wskazujac na caly wachlarz takich,
ktére podlegaja obecnie wymogom licencyjnym, w tym: fryzjerzy dla zwierzat,
masazysci dla zwierzat, tapicerzy, krawcy. Nieproporcjonalna uwaga poswiecona
wymogom licencyjnym w tych zawodach jest czesciowo spowodowana statym
wzrostem liczby licencji na zawody, ktére historycznie byly wczesniej nielicencjo-
nowane. Krytycy licencji skupiaja sie réwniez na tych zawodach, poniewaz stanowia
one najsilniejszy retoryczny argument, ze licencjonowanie nie jest konieczne dla
poprawy jakosci wykonywania tych zawoddéw.

Zwolennicy teorii wolnego wyboru zawodéw czesto koncentruja sie na wy-
mogach licencyjnych dla stosunkowo nielicznych zawodéw o nizszych wyna-
grodzeniach, takich jak florysta, poniewaz dla wielu oséb wydaje sie intuicyjnie
nieprawdopodobne, aby takie zawody stanowily zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego i ze bylo to celem wprowadzenia licencji. Z tego samego powodu
przewaga teorii wyboru publicznego doprowadzita do mniejszego nacisku na za-
wody tradycyjnie licencjonowane, takie jak medycyna, dla ktérych uzasadnienie
licencjonowania jest silniejsze, a nawet oczywiste. Moze to przestania¢ fakt, ze
obecnie wielu licencjonowanych pracownikéw pracuje w dziedzinach tradycyjnie
licencjonowanych, takich jak opieka zdrowotna, prawo, edukacja i biznes. Gros
tych zawodow jest licencjonowanych przez wiekszos¢ lub wszystkie stany Ameryki
Péinocnej. Nawet niektérzy najbardziej zarliwi krytycy licencjonowania przyznaja,
ze uzasadnienie licencjonowania — cho¢ niekoniecznie tres¢ wymogéw licencyjnych
lub aktualnego zakresu praktyki — jest silniejsze w takich dziedzinach jak medy-
cyna, w ktorej niewykwalifikowani praktykujacy moga wyrzadzi¢ znaczna szkode,
a ocena ich jakosci jest trudna dla spoteczenstwa. Niewatpliwie jednak istnieje
wiele zawoddw, dla ktdrych licencjonowanie nie znajduje Zadnego uzasadnienia
i powinno by¢ zniesione.
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