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IV. RECENZJE

Renata Kusiak-Winter, Odpowiedzialnos¢ administracji publicznej.
Struktura odpowiedzialnosci z perspektywy determinantow prawnych,
Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2019, ss. 313, ISBN 978-83-66066-38-0

Ksigzka autorstwa Renaty Kusiak-Winter stanowi efekt prac badawczych prowa-
dzonych przez autorke od dluzszego czasu. Publikacja jawi sie jako oryginalne —
w tym koncepcyjnie — osiagniecie naukowe. Jest to praca o ambicjach teoretycznych,
zawierajaca liczne refleksje filozoficzne, a jednoczesnie rzeczowo zakotwiczona
w materiale normatywnym i orzecznictwie. Niewatpliwie, zawiera tez pozadana
w przypadku prac naukowych warstwe komparatystyczna.

Rozprawa obejmuje sze$¢ objetosciowo zréznicowanych rozdziatéw, kolejno
poswieconych zagadnieniom systematyzujacym, jurydyzacji, demokratyzacji, euro-
peizacji, konstytucjonalizacji oraz etatyzacji i deetatyzacji jako determinantom
struktury odpowiedzialnosci administracji publicznej.

Podjete zagadnienie badawcze oraz redakcja tytutu rozprawy zmuszaja autorke
do operowania na stosunkowo wysokim jak na nauki prawne poziomie ogélnosci.
Przyczynia sie do tego takze holistyczne ujecie odpowiedzialnosci, wskazujace
potrzebe rozpatrywania calego wzorca dziatania administracji publicznej, wypro-
wadzonego z catosci przepiséw prawa administracyjnego. Zabieg ten ma w zatoze-
niu stuzy¢ uzupetnieniu dominujacej w doktrynie prawa perspektywy badawczej
opierajacej sie na indywidualnej odpowiedzialnosci prawnej. W efekcie autorka
postawila przed soba ambitne zadanie zbadania zagadnienia odpowiedzialnosci
administracji w ujeciu heurystycznym, co zmusilo ja do znacznego rozszerze-
nia zakresu swoich rozwazan poza zagadnienie odpowiedzialnosci kotwiczonej
w normie prawnej. Tym sposobem jej badawcze rozwazania rozciagnely sie nie
tylko na inne niz prawo administracyjne dyscypliny prawa, w tym na zagadnienia
ustrojowo-konstytucyjne, lecz takze na obszary pozaprawne. W powiazaniu z tym
zabiegiem pozostaje jedna z tez badawczych pracy, zgodnie z ktéra prawodawca
racjonalny powinien dostrzega¢ potrzebe uelastycznienia struktury odpowiedzial-
nosci administracji publicznej, by w ogdle mozna bylo stawi¢ czola ewoluujacej
rzeczywistosci administrowania.

Co szczegolnie istotne, R. Kusiak-Winter autorsko wskazuje na cztery niezalezne
czynniki jednoczesnie i stale determinujace uelastycznienie struktury odpowiedzial-
nosci administracji. Autorka okredla je jako: jurydyzacje, demokratyzacje, europe-
izacje oraz konstytucjonalizacje. Opisowi i analizie wplywu tych determinantéw
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na strukture odpowiedzialnosci administracji publicznej zostat podporzadkowany
rdzen systematyki rozprawy, to jest uktad rozdzialéw od II do V. Ta intelektualna
operacja przywodzi autorke do sformutowania tezy a to o przyblizaniu, a to od-
dalaniu sie perspektywy panstwa i panstwowosci w strukturze odpowiedzialnosci
administracji w zaleznosci od intensywnosci akcentowania danych, relacyjnych
elementow. Istotnie zatem odpowiedzialnos¢ administracji jest tozsama z odpo-
wiedzialnoscia panistwa, niemniej heurystyczne ujecie zagadnienia uwzgledniajace
oddziatywanie wyzej wymienionych determinantéw nakazuje uelastycznienie
procesu kreslenia struktury przedmiotowej odpowiedzialnosci. Jest to zarazem
jedna z wiodacych tez monografii.

Mozna zasadnie sadzi¢, ze przyjecie ujecia heurystycznego, rozumianego jako
poszukiwanie i wykrywanie nowych faktéw oraz identyfikacja funkcjonalnych
zwigzkéw miedzy tymi faktami, zdeterminowato stosunkowo szerokie wykorzy-
stanie przez autorke metody komparatystycznej. Stwierdzenie podobienstw i réz-
nic w budowie struktury odpowiedzialnosci w badanych panstwach jest bowiem
pomocne we wskazaniu pojec i instytucji najistotniejszych dla odpowiedzialnosci
administracji, co pozostaje w $cistym zwiazku z determinantem europeizacji. Ta
metoda badan otwiera autorce droge ku samodzielnosci w dochodzeniu do prawdy
itworzeniu hipotez, a takze umozliwia rozwiazanie naukowego problemu w sposéb
twérczy. I ten pomysl, i postepowanie nalezy poczytac autorce za zastuge. Szkoda
tylko, ze w pracy nie odnajdujemy szerszego uzasadnienia — klucza doboru takich,
a nie innych panstw poddanych poréwnawczej analizie.

W przeprowadzonym badaniu szczegdlnie doniosta rola wydaje sie przypadac
konstytucjonalizacji. Prawo konstytucyjne jest bowiem ta dyscyplina prawa, ktéra
zawiera w sobie normy prawne najwyzszego rzedu, a jednoczesnie za sprawa nie-
ktérych z tych norm — zwlaszcza norm rozdziatu 11 I Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — system prawny otwiera sie na inne dyscypliny nauki, znajomos$¢ ktérych
posrednio wptywa na wyktadnie norm Konstytucji RP. Chodzi tu gtéwnie o zasady
naczelne Konstytucji RP oraz o wolnosci i prawa jednostki. Kwiecistos¢ jezyka autor-
ki ujawnita sie¢ miedzy innymi w zdefiniowaniu przez nia pojecia konstytucjonalizacji,
o ktérej stusznie pisze, ze to cos wiecej niz tekst normatywny o nazwie ,konstytucja”
i Ze jej istota wyraza sie w oddzialywaniu i promieniowaniu ponadczasowych war-
tosci ogoélnoludzkich, okreslanych mianem praw czlowieka lub praw podstawowych
jednostki (s. 183). W tym znaczeniu dla oczywistych powoddéw konstytucjonalizacja
cieszy sie wymiarem supranacjonalnym i powszechnym. Natomiast problem kon-
stytucjonalizacji okreslonych instytucji i rozwigzan prawnych zostat przez autorke
dostrzezony, ale by¢ moze mégl zostac intensywniej rozwiniety i zaktualizowany, by
wskaza¢ np. na zagadnienie praworzadnosci. Niestety, w odbiorze spotecznym wciaz
dominuje tendencja do nierozrézniania miedzy demokracja a praworzadnoscia.

Dodajmy, ze w procesie konstytucjonalizacji szczegdlnego znaczenia nabiera
judykatura, ktéra przy europejskim wsparciu wspotczesnie stusznie jest postrzegana
jako sita napedowa tego procesu. Uwaga ta dotyczy catej wladzy sadowniczej, to
jest zaréwno organéw wymiaru sprawiedliwosci, jak i sadéw konstytucyjnych. Ten
mechanizm to kosciec panstwa prawnego.

Co szczegolnie istotne, autorka nie stroni od ukazywania probleméw zwiaza-
nych z okreslaniem zasad odpowiedzialnosci administracji publicznej. Przyktadowo,
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konsekwencja procesu europeizacji jest dublowanie sie elementéw relacyjnych
struktury odpowiedzialnosci oraz kreacja nowej jakosci relacji w tej strukturze.

Jako ideowy nakaz nalezy odczyta¢ postulat, aby adresat odpowiedzialnosci
administracji publicznej byl adresatem swiadomym i aktywnym w strukturze od-
powiedzialnosci. Podobnie odebra¢ mozna postulat nastawienia tego podmio-
tu na dialogowo$¢ wspomagana przez instytucje typu rzeczniczego. To program
dlugofalowy, wymagajacy dlugotrwatego, rzetelnego i metodycznego ksztalcenia
kadr administracji, ale takze — i to jest zadanie znacznie trudniejsze — budowy
$wiadomego spoteczenstwa obywatelskiego.

Autorka obrazowo ujawnia swoje inspiracje do podjecia problemu odpowie-
dzialnosci publicznej administracji. Przytacza ona miedzy innymi poglady wspot-
czesnego niemieckiego filozofa Ludgera Heidbrinka — wspdtautora niewykorzysta-
nej jednak w rozprawie pracy Staat ohne Verantwortung? Zum Wandel der Aufgaben
von Staat und Politik - ktéry rozpatruje odpowiedzialnos¢ w kontekscie nasilajacej
sie bezsilnosci. Wskazuje on na narastajaca rozbieznos¢ miedzy zachodzacymi
w systemie procesami a sprawczymi mozliwosciami jednostki**. Autorka stusznie
zauwaza, ze wspolczesnych, kompleksowych zadan, np. z zakresu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego czy ochrony srodowiska, w obliczu ktérych przychodzi stawaé
takze publicznej administracji, nie jest fatwo w sposéb ostry powiaza¢ z odpo-
wiedzialnoscia konkretnych podmiotéw. Podnosi sie, ze w otoczeniu istnieje zbyt
duza liczba czynnikéw przypadkowych, zawierajacych sprzecznosci, hamujacych,
wywolujacych uboczne efekty itp.

Co sie tyczy wykorzystanych w pracy metod badawczych, to oprécz metody
dogmatycznej w publikacji zastosowane zostaly réwniez metody: historyczna,
poréwnawecza i deskryptywna. Autorka zdradza tez pewne inklinacje ku ujeciom
teoretyczno-filozoficznym.

Strona formalna i stylistyczna monografii nie budzi wiekszych zastrzezen. Na
podkreslenie zastuguje nie tylko poprawny, prawniczy jezyk, ale w ogdle ptyn-
nos¢ jezyka polskiego w niej uzytego. Pomimo ze ksiazka ta stanowi o ztoZonych
i nietatwych zagadnieniach, czyta sie ja lekko, co jest rezultatem dobrej orientacji
autorki w obszarze podejmowanych probleméw badawczych, ale takze efektem
umiejetnosci postugiwania sie eleganckim jezykiem polskim.

Baza Zrédltowa recenzowanej publikacji przedstawia sie jako bogata. Jest ona
zréznicowana charakterem wykorzystanych zrédel; sktadaja sie na nia pozycje lite-
raturowe, akty normatywne, wybrane orzecznictwo sadowe organéw Rzeczypospo-
litej Polskiej, Republiki Francuskiej, Republiki Federalnej Niemiec, Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, Unii Europejskiej oraz Rady Europy.
Co sie tyczy pozydji literaturowych, sa to pozycje w jezykach: polskim, niemieckim
oraz angielskim. Jest ich blisko siedemset, co nalezy uznac za liczbe znaczaca, przy
czym cze$¢ z nich niewatpliwie pozostaje w $cistym zwiazku z przedmiotem pracy,
podczas gdy inne maja raczej positkowy wobec tego przedmiotu charakter. Wy-
nika to z relatywnie szerokiego spectrum zagadnien objetych tematem monografii.

* L. Heidbrink, Verantwortung in Zeiten der Ratlosigkeit. Zur Rolle des Verantwortungsprin-
zips in Prozessen der gesellschaftlichen Beratung, w: Demokratie — Kultur — Moderne, Hrsg. von
L. Kleves, H. Zapf, Miinchen 2011, s. 223.
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W wykazie ,aktéw prawnych i orzeczen” autorka wielokrotnie nieprecyzyjnie uzywa
pojecia ,akty prawne’, obejmujac nim wyltacznie akty normatywne, podczas gdy
pod pojeciem aktéw prawnych nalezy rozumie¢ zaréwno akty normatywne, jak
i akty stosowania prawa. Akty prawodawcze oraz orzecznictwo organéw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, wybranych panstw obcych i organizacji integracji europejskiej
(UE, RE) zostaly wyselekcjonowane pod katem tematyki pracy oraz w zwiazku
z podejmowanymi w niej zagadnieniami czastkowymi. Podsumowujac ten ele-
ment oceny, nalezy stwierdzi¢, ze autorka wlozylta znaczny wysitek w stworzenie
odpowiedniej bazy zrédlowe;.

Lektura monografii autorstwa R. Kusiak-Winter sktania do stwierdzenia, ze au-
torke cechuje ,lekkie piéro” i fatwos¢ w ujmowaniu sedna omawianych zagadnien.
Stwarza to czasami zagrozenie popadniecia w powierzchownos$¢ wywodu i roz-
wazan, ale autorce zasadniczo zagrozenia tego udato sie unikna¢. Ksiazka zawiera
zar6wno merytorycznie stabsze, w tym opisowe, jak i merytorycznie mocniejsze
fragmenty. Niemniej w finalnym efekcie czytelnik otrzymuje do rak interesujaca,
oryginalna w strukturze i tresci prace.

Andrzej Bisztyga



