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Skodyfikowanie przez prawodawce unijnego, w art. 12 dyrektywy 2014/24/UE,
bogatego dorobku orzeczniczego TSUE dotyczacego zamoéwien in-house miato
w szczegoélnosci na celu ,doprecyzowanie, w jakich przypadkach umowy za-
wierane w obrebie sektora publicznego nie podlegaja obowigzkowi stosowania
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych” (motyw 31 dyrektywy). W. Janssen
odnotowuje, zZe dokonana przez prawodawce unijnego kodyfikacja nie nastapita
poprzez wierne odwzorowanie na tezach wyrazonych przez TSUE. Dyrektywa
zamdwieniowa, po przeprowadzeniu wielu ozywionych dyskusji w trakcie prac
legislacyjnych, rozszerzyla dopuszczalny zakres zawierania wspdtpracy publicz-
no-publicznej bez stosowania przepiséw dyrektywy zaméwieniowej. Autor na
poparcie tej tezy przywoluje m.in. okoliczno$¢ obnizenia stopnia, w jakim podmiot
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wewnetrzny musi pozostawac¢ w zaleznosci ekonomicznej od zamawiajacego
(obnizenie miernika 90% do 80%), oraz dozwolenie na formute kontroli kaskado-
wej (kontrole analogiczna sprawowana przez zamawiajacego za posrednictwem
innego podmiotu).

Inkorporowanie do unijnego prawa stanowionego kryteriéw pozwalajacych ziden-
tyfikowaé poszczegdlne modele zaméwien in-house (klasyczne, siostrzane, odwrécone,
taczne) oraz wspétprace horyzontalna rodzi pytanie o stopien, w jakim art. 12 dyrekty-
wy 2014/24/UE zmierza do pelnej harmonizacji prawodawstwa krajéw cztonkowskich.
Powyzsze pozostaje realnym problemem prawnym, albowiem nie wszystkie kraje
cztonkowskie UE wiernie i wprost odwzorowaly przepisy na pierwowzorze unijnym.
Wytomu dokonali m.in.: ustawodawca finski, litewski, polski i wtoski — uzupeltniajac
lub modyfikujac kryteria wyrazone w art. 12 dyrektywy 2014/24/UE. Paristwa te ,ptyna
pod prad’, rozszerzajac zakres stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych
poprzez ograniczenie stopnia, w jakim podmioty publiczne moga zawiazywac wspol-
prace bezprzetargowa. Autor rozpatruje to zjawisko przez pryzmat prawa panstw
cztonkowskich do organizowania sposobu realizacji zadan publicznych.

W. Janssen podkresla, ze trwajacy od kilkudziesieciu lat proces uwspdlnotowie-
nia rynku zamoéwien publicznych, nastepujacy poprzez stanowienie szczegétowych
regulacji proceduralnych opartych na zasadach réwnosci, przejrzystosci i propor-
cjonalnosci, nie tylko ogranicza swobode podmiotéw publicznych przy doborze
sposobu nabywania swiadczen od podmiotéw trzecich, ale réwniez wplywa na
prawo ,organizowania dziatalnosci podmiotéw publicznych wedtug wtasnego
uznania”. Oddziatywanie to ma charakter uboczny i ograniczony, m.in. ze wzgledu
na wyrazona w art. 4 ust. 2 TUE zasade poszanowania przez UE podstawowych
struktur politycznych i konstytucyjnych panstw cztonkowskich, w tym w odniesieniu
do samorzadu regionalnego i lokalnego. Przystugujace panistwom cztonkowskim
i potwierdzone art. 4 ust. 2 TUE prawo do samoorganizowania si¢ ustanawia granice
wplywu unijnych regut dotyczacych zamdwien publicznych na organizacje struktur
administracyjnych oraz wspolprace wystepujaca w jej ramach.

W ocenie W. Janssena prawo do samoorganizowania sie nie zostato ograniczo-
ne przepisem art. 12 dyrektywy 2014/24/UE, a tym samym paristwa cztonkowskie
UE moga limitowa¢ zakres, w jakim krajowi zamawiajacy beda uprawnieni do
wdrazania wspdtpracy publiczno-publicznej bez zastosowania przepiséw prawa
zamowien publicznych. Przewidziana wskazanym przepisem harmonizacja ma
charakter minimalny, a sam przepis ustanawia warunki brzegowe, umozliwiajace
w przestrzeni unijnego prawa zamoéwien publicznych uzna¢ konkretny przejaw
wspolpracy publiczno-publicznej za wylaczony spod stosowania przepisow dyrek-
tywy 2014/24/UE. Warunki te nie moga by¢ rozszerzane przez prawodawce krajo-
wego, nie ma jednak przeszkdd, by je zawezi¢ lub w calosci wylaczy¢ mozliwos¢
zawiazywania wspotpracy in-house.

Zdaniem autora implementacja art. 12 dyrektywy 2014/24/UE moze nasta-
pi¢ przy jednoczesnym zmodyfikowaniu przestanek wyrazonych w dyrektywie
zaméwieniowej lub uzupetnieniu ich o dodatkowe wymogi. Prawodawca unijny
nie ogranicza uprawnien panstw cztonkowskich. Wedlug autora art. 12 dyrektywy
2014/24/UE ustanawia najszerszy zakres, w jakim wspodtpraca publiczno-publiczna
moze zosta¢ wytaczona spod stosowania przepisdw prawa zamoéwien publicznych.
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Ponadto prawodawca unijny nie limituje aspektéw, ktérymi prawodawca krajowy
moze sie kierowa¢, rozszerzajac zakres stosowania regulacji zaméwieniowych
wzgledem pierwowzoru unijnego. Z zalozenia rozszerzenie zakresu zastosowania
regul dotyczacych zamoéwien publicznych sprzyja osiagnieciu celow stojacych za
ustanowieniem wspdlnotowego rynku zaméwien publicznych — umozliwienia
szerokiego przeplywu towaréw i ustug pomiedzy panstwami cztonkowskimi przy
wykorzystaniu zasady réwnoprawnego traktowania wykonawcéw.
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