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Sprawozdanie z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej , 100 lat Policji —
historia, tradycja i terazniejszosc ”, lwonicz, 13-14 czerwca 2019 r.

W dniach 13-14 czerwca 2019 r. w Miedzynarodowym Centrum Edukacji Eko-
logicznej Zespo6t Patacowo-Parkowy Uniwersytetu Rzeszowskiego w Iwoniczu
odbyta sie Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,100 lat Policji — historia, tra-
dycja i terazniejszos¢” zorganizowana przez Katedre Prawa Publicznego i Katedre
Prawa Policyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego!,
przy wspotpracy z Katedra Prawa i Administracji Wydziatu Zarzadzania Politech-
niki Rzeszowskiej, Stowarzyszeniem Ius Publicum, Komenda Wojewddzka Policji
w Rzeszowie oraz Zarzadem Wojewddzkim Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Policjantéw w Rzeszowie. Udzial w niej wzieli wybitni przedstawi-
ciele nauki z osrodkéw naukowych w Polsce, a takze goscie ze Stowacji i Ukrainy
oraz liczni przedstawiciele Policji (komendanci miejscy i powiatowi z wojewédztwa
podkarpackiego) i zwiazkéw zawodowych. Obecni na Konferencji byli tez studenci
Wydzialu Prawa i Administracji UR, ktérzy w dalszej czesci Konferencji obrado-
wali wraz z przedstawicielami nauki i praktyki w odrebnym panelu dyskusyjnym.

Uroczystego otwarcia konferencji i przywitania przybylych gosci dokonali prof.
zw. dr hab. Elzbieta Ura — kierownik Katedry Prawa Publicznego oraz prof. zw.
dr hab. Stanistaw Pieprzny — kierownik Katedry Prawa Policyjnego. W powitaniu
wskazano, ze przedmiotowe wydarzenie stato sie okazja do wlaczenia sie w cykl
jubileuszowych przedsiewzie¢ podejmowanych z okazji 100-lecia odzyskania nie-
podlegtosci przez Polske i 100-lecia Policji. Wskazano, ze celem konferencji jest
retrospektywne spojrzenie na dziatalnos¢ Policji z uwzglednieniem aktualnych
realiéw spoteczno-politycznych. W tej czesci glos zabrali tez dr hab. Marta Pomykata,
prof. PRz, nadinsp. Henryk Moskwa — Komendant Wojewddzki Policji, i asp. szt.
Jozef Bak — Przewodniczacy Zarzadu Wojewddzkiego NZZP w Rzeszowie. Czes$¢
inauguracyjna zakonczyta swoim wystapieniem Dziekan Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji UR prof. dr hab. Elzbieta Feret, ktéra podkreslila, jak wazna role w roz-
woju polskiej nauki odgrywa wspoélpraca pomiedzy poszczegdlnymi osrodkami
akademickimi i praktykami. Zwrécila réwniez uwage na to, ze temat konferencji
jest niezwykle aktualny, zwlaszcza w roku jubileuszowym.

1 Od 1X 2019 r. w wyniku reformy nastapilo przeksztatcenie Katedry Prawa Publicz-
nego w Zaklad Prawa i Postepowania Administracyjnego, a Katedry Prawa Policyjnego
w Zaktad Prawa Policyjnego. W miejsce Wydzialu utworzono Instytut Nauk Prawnych.
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Konferencja sktadala sie z trzech sesji. Sesje pierwsza prowadzil prof. zw. dr
hab. Bronistaw Sitek. Pierwszy z referatéw dotyczyl ewolucji pojecia ,formacja”
w polskim prawie policyjnym. Temat zostat przedstawiony przez dra hab. Jarostawa
Dobkowskiego, prof. UWM w Olsztynie. Referent stwierdzit, ze uzycie przez ustawo-
dawce pojecia ,formacja”’ na okreslenie istoty pewnego podmiotu administracyjnego
oznacza paramilitarny sposob jego organizacji wewnetrznej. Podkreslit takze, ze
zakres tego pojecia nie obejmuje jednak cech czesto towarzyszacych, jak okreslony
spos6b wykonywania czynnosci zewnetrznych, np. przez funkcjonariuszy, a takze
umundurowanie i uzbrojenie.

Kolejny referat ,Modele administracji policyjnej w zmieniajacych sie uwarunko-
waniach istnienia Polski” zostat wygloszony przez dra hab. Piotra Dobosza, prof. UJ.
W wystapieniu referent prowadzil rozwazania koncentrujace sie na problematyce
policyjnej okresu od odzyskania niepodleglosci przez Polske w 1918 r. az do dnia
dzisiejszego.

W dalszej czesci glos zabrat dr hab. Marek Maczynski, prof. U], ktéry wyglosit
referat ,Samorzad terytorialny a policja w II RP”. Przedstawit w ujeciu historycznym
zagadnienia zwigzane z organizowaniem i uruchomieniem po odzyskaniu nie-
podleglosci wlasnego aparatu bezpieczenstwa publicznego i tworzeniem podstaw
prawnych jego funkcjonowania.

Kolejny referat, réwniez w kontekscie historycznym, ,Powstanie Policji Pan-
stwowej w powiecie rzeszowskim (1919-1920)" wygtosit mt. insp. dr Mariusz Skiba
z KWP w Rzeszowie. Zwrdcil m.in. uwage, ze proces organizowania struktur Policji
Panstwowej w powiecie rzeszowskim przebiegal w specyficznych warunkach wyni-
kajacych z wypracowanego w pierwszym roku niepodleglosci systemu zapewnienia
bezpieczenstwa, opierajacego sie na funkcjonowaniu w powiecie i wspétpracy
trzech formacji: zandarmerii, policji wojskowej i policji miejskiej.

Dr Andrzej Pakula z Uniwersytetu Wroclawskiego przedstawil problematyke
zwiazana z pozycja prawna Komendanta Gléwnego Policji w ustroju administracji
rzadowej III RP. W tej czesci obrad referat ,Wtadztwo organéw Policji w multicen-
trycznym systemie Zrédet prawa” wyglosita prof. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz
(UJ). Zwrdcita uwage na to, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej stawia nowe
wyzwania w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie panstwa
cztonkowskiego UE, w tym jako elementu wspdlnej przestrzeni europejskiej. Istot-
nego znaczenia nabiera tu Ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. o udziale zagranicznych
funkcjonariuszy lub pracownikéw we wspdlnych operacjach lub wspdlnych dzia-
faniach ratowniczych na terytorium RP.

Ostatni referat w pierwszej sesji zostal wygloszony przez dra hab. Jerzego
Korczaka, prof. UWr. W swoim wystapieniu zwrdcit on uwage, ze Policja wykonuje
zadania nie tylko przy uzyciu wladczych form dzialania, ale réwniez, o czym czesto
sie zapomina, w formach niewladczych. Sa to dziatania, ktére nie opieraja sie na
przymusie, a skutecznie oddzialuja na spoteczenstwo w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Sesje druga prowadzil prof. zw. dr hab. Jerzy Stelmasiak. Pierwszy referat ,Od-
powiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za dziatalnos¢ Policji” wygtosil prof. zw. dr hab.
Bronistaw Sitek, zwracajac uwage, ze w trakcie wykonywania powierzonych Policji
zadan moze dochodzi¢ i dochodzi do powstania szkody lub krzywdy, co stanowi
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podstawe do dochodzenia przez poszkodowanych odszkodowania lub zados¢uczy-
nienia. Policja korzysta z zastepstwa procesowego, jakie daje Prokuratoria Gene-
ralna Rzeczypospolitej Polskiej. Analiza danych statystycznych pozwala stwierdzi¢,
ze procesow, w ktdrych Prokuratoria zastepuje Policje, tak naprawde nie jest wiele
iliczba ta od lat ksztaltuje sie w granicach 110 spraw rocznie. Referent wskazal, iz
wnioskiem finalnym jego wystapienia jest stwierdzenie, ze istnieje potrzeba zno-
welizowania ustawy o Policji i wprowadzenia do niej wyraznego przepisu, z ktérego
wynikataby odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za dziatania Policji, oraz nakazania
obowiazkowego udziatu radcéw Prokuratorii w tych sprawach.

Kolejna prelegentka, dr hab. Barbara Jaworska-Debska, prof. UL, poruszyta temat

,Policja a nietrzezwos¢ publiczna”. Autorka ukazala zmieniajace sie na przestrzeni
prawie stu lat sposoby ujmowania zjawiska nietrzezZwosci na gruncie normatywnym
oraz przeobrazajacej sie w tym czasie roli Policji w tym zakresie.

Referat ,Rola Policji w zwalczaniu przestepczosci gospodarczej” wygtosil mi.
insp. dr Bartlomiej Kowalski z KWP w Rzeszowie. W swoim wystapieniu wskazat,
ze ze wzgledu na to, iz przestepczos¢ gospodarcza jest zjawiskiem, ktére godzi
zaréwno w bezpieczenstwo podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza, jak
i w kazdego obywatela, poszczegdlne obszary zwigzane z tego rodzaju przestep-
czo$cia winny by¢ w stalym zainteresowaniu organéw Policji. Ewolucja charakteru
irodzaju przestepstw zaliczanych do przestepstw gospodarczych oraz ich coroczny
wzrost w poréwnaniu ze spadkiem liczby przestepstw pospolitych powinny by¢
podstawa do dokonania zmian kadrowych i organizacyjnych w ramach Policji.
Utrzymujacy sie od kilkunastu lat proces zmniejszania sie liczby przestepstw stricte
kryminalnych oraz rozwdj poszczegdlnych obszaréw przestepczosci gospodarczej,
w tym zorganizowanej przestepczosci ekonomicznej, wskazuje na koniecznos¢
doetatowienia pionu odpowiedzialnego za walke z przestepczoscia gospodarcza.

Dr hab. Magdalena Sitek, prof. WSGE, przedstawita natomiast interesujace roz-
wazania na temat ,Prawa cztowieka w dziatalnosci Policji’, wskazujac, ze konieczne
jest budowanie swiadomosci u policjantéw znaczenia praw czlowieka w toku ich
stuzby i ksztaltowania zdolnosci podejmowania trafnych decyzji, niekiedy w bardzo
trudnych sytuacjach. Ich dziatania sa oceniane przez spoteczenstwo, politykéw, ale
ostatecznie przez sady.

Kolejny referat zostal wygloszony przez prof. zw. dra hab. Stanistawa Pieprznego,
ktory przedstawil relatywizm wartosci etyczno-moralnych funkcjonariuszy stuzb
policyjnych. Prelegent podkredlil, ze jubileuszowy rok jest okazja do refleksji, iz
funkcjonariusze stuzb policyjnych w catym stuleciu ponosili liczne ofiary zwiazane
z codzienna walka z przestepczoscig oraz utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Ofiarnos¢ ta wkalkulowana jest w ryzyko policyjnej stuzby i stanowi
najwyzszy akt poswiecenia dla spoleczenistwa i pafistwa. Oprdcz tej szlachetnej
ofiarnosci funkcjonariusze formacji policyjnych ponosili tez ofiary zwiazane z woj-
na, zmianami ustrojowymi i historycznymi zakretami. Funkcjonariusze tych stuzb
doznawali i doznaja tez czesto wykluczenia i skazywani sa na spoteczna banicje
nie za wlasne czyny, ale za niemoralnos¢ éwczesnej wladzy politycznej, ktérej
przedstawiciele zazwyczaj nie ponosza odpowiedzialnosci.

Przedostatni referat w tej sesji ,O potrzebie zmian regulacji odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy Policji” wygtosita dr Monika Kapusta (UL),
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podkreslajac, ze zaufanie do oséb pelniacych stuzbe w Policji powinno by¢ prio-
rytetem dla organéw panstwa. Z tego wzgledu sposéb prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych wymaga przemyslenia. W pierwszej kolejnosci nalezaloby zwe-
ryfikowag, czy bardziej restrykcyjne traktowanie obwinionych nie doprowadzitoby
do zmniejszenia liczby przewinien dyscyplinarnych. Nie jest bowiem dopuszczalne,
by osoby, ktére winny sta¢ na strazy prawa, swymi dziataniami prowadzity do
niweczenia jego wartosci. W panstwie prawnym sita i prestiz Policji musza by¢
oparte na fundamentach prawa stanowionego i stosowanego dla dobra wspélnego
i wszystkich tych, ktérzy je tworza.

Na zakonczenie panelu drugiego wystapita kom. dr Bogustawa Sebastianka
z KWP w Rzeszowie, przedstawiajac ,Funkcjonowanie Funduszu Wsparcia Policji
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie”. Prelegentka podkreslita, ze
obecnie faktem niepodwazalnym jest to, iz Fundusz Wsparcia Policji odgrywa
niebagatelna role w kreowaniu polityki finansowej wielu jednostek Policji, ktéra
bezsprzecznie przekltada sie na jako$¢ realizacji ustawowych zadan formacji w za-
kresie troski o bezpieczenstwo obywateli.

Trzeciej sesji w panelu studenckim przewodniczyt dr hab. Piotr Szreniawski.
Pierwszy referat ,Kompania 10 (,]J") Rezerwy policyjnej w Jarostawiu (1938-1939)"
zostal wygtoszony przez podkom. dra Marcina Dziubaka z KWP w Rzeszowie. Zwr6-
cona zostata uwaga, ze Kompania ta istniala zaledwie przez szesnascie miesiecy, od
maja 1938 do pierwszych dni wrzesnia 1939 r., lecz realizujac stawiane jej zadania,
w istotny sposéb wplywata na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego zaréwno
na terenie dwczesnego wojewddztwa lwowskiego, jak i innych obszaréw, na ktére
byta delegowana. Petniacy stuzbe w jej szeregach funkcjonariusze niejednokrotnie
narazali swoje zdrowie i Zycie, stuzac i pomagajac mieszkancom Il Rzeczypospolitej.

W dalszej kolejnosci wystepowali: dr Bogdan Jaworski (UR) z referatem na
temat ksztattowania stosunkéw w Policji poprzez akty prawa administracyjnego;
dr hab. Marian Liwo, prof. WSH w Sosnowcu, prezentujac referat ,Bezpieczenstwo
i higiena stuzby w Policji jako jednej ze stuzb mundurowych’, dr Adam Pietrzkie-
wicz z Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi z referatem na temat roli
i miejsca Policji Panstwowej w zapobieganiu i sciganiu przestepstw i wykroczen.

Interesujace referaty przygotowali studenci Wydziatu Prawa i Administracji UR,
co $wiadczy o ich zainteresowaniu problematyka policyjna oraz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego: Katarzyna Kloc i Patrycja Bosowska przedstawity ,Rys
historyczny policji paristwowej oraz komparatystyczne ujecie zadan policji na
przestrzeni lat w Polsce”, Andzelika Pokrywka wyglosita referat ,Polska Policja
a Policja Niemiecka — wybrane zagadnienia’, a Ewa Prokop przedstawita problema-
tyke zwiazana ze struktura i zadaniami stuzb policyjnych w Polsce i we Wloszech.

Konferencja zakonczyla sie wspdlnymi obradami podsumowujacymi. W dyskusji
uczestnicy konferencji podkreslili, Ze prawo musi szybko reagowac na wszelkie
zmiany spoteczne, ekonomiczne, polityczne itd. Natomiast tego typu spotkania
naukowe pomagaja zrozumie¢ i przeanalizowac te przeksztalcenia. Zaznaczyli,
ze konferencja data okazje do zaprezentowania réznorodnych spojrzen na rze-
czywistos¢ policyjna w ramach obchodzonego jubileuszu. Jej charakter stanowit
oryginalny wktad w obchody 100-lecia Policji i 100-lecia odzyskania przez Pol-
ske niepodlegtosci. Tres¢ poszczegdlnych referatéw dotyczyta w gldwnej mierze
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zagadnien ustrojowo-organizacyjnych i funkcjonowania Policji na réznych etapach
historii Polski liczonej od odzyskania niepodlegtosci w 1918 r., a takze prawnych
form dziatania. Dyskutanci podkreslili tez, ze wielo$¢ i réznorodnos¢ tematyczna
ukazana podczas wyglaszania referatow jest z jednej strony jubileuszowym akor-
dem poswieconym temu wydarzeniu, a z drugiej — stanowi cenne zrédlo wiedzy
o formacjach policyjnych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek pu-
bliczny w minionym 100-leciu.
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