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Lex coronavirus.
Wioskie prawo w walce z pandemia

Wprowadzenie

Na swiecie od poczatku 2020 r. trwa walka o powstrzymanie epide-
mii koronawirusa. Rozpoczela sie ona w miescie Wuhan w Chinach
w grudniu 2019 r., a juz po kilku tygodniach przypadki zachorowan
rozprzestrzenily sie po catym $wiecie!. Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) 30 stycznia 2020 r. oglosita, ze choroba COVID-19, ktéra jest
powodowana przez koronawirusa SARS-CoV-2, stanowi stan nagte-
go zagrozenia zdrowia publicznego?®. Nastepnie, w wyniku dalszego,
szybkiego rozprzestrzeniania sie choroby na caltym swiecie, 11 marca
2020 r. oglosita globalng pandemie. Najwiekszym ogniskiem korona-
wirusa jest Europa, w szczegdlnosci Wtochy, Niemcy, Francja, Wielka
Brytania i Hiszpania.

* Monika Urbaniak, prof. UM dr hab., Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkow-
skiego w Poznaniu, e-mail: monikaba.urbaniak@ump.edu.pl, https://orcid.org/0000-
0002-1361-7750.

' F. Jiang, L. Deng, L. Zhang, Y. Cai, C.W. Cheung, Z. Xia, Review of the Clinical Cha-
racteristics of Coronavirus Disease 2019 (COVID-19), ,Journal of General Internal Medicine”
2020, https://doi.org/10.1007/s11606-020-05762-w (dostep: 26 111 2020).

2 Statement on the second meeting of the International Health Regulations (2005) Emergency
Committee regarding the outbreak of novel coronavirus (2019-nCoV), https://www.who.int/
news-room/detail/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-

-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-co-
ronavirus-(2019-ncov) (dostep: 18 I1I 2020).
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Europejskim panstwem, w ktérym obserwuje sie jedna z najwiek-
szych, stale rosnaca liczbe zachorowan na koronawirusa, sa Wtochy.
Rozwiazania prawne w Italii wprowadzane byly sukcesywnie, za pomo-
ca aktow prawnych réznej rangi. Artykul w pierwszej czesci ma charak-
ter deskryptywny — jest prezentacja zmieniajacego sie stanu prawnego
we Wloszech na przestrzeni trzech miesiecy roku 2020, zarazem dla
dalszych rozwazan tworzaca podstawe do przeprowadzenia w oparciu
o wdrozone rozwiazania prawne — analizy konstytucyjnych podstaw
narzucanych ograniczen. Celem opracowania jest ocena wiloskich nad-
zwyczajnych rozwiazan prawnych wprowadzanych w celu zwalczania
epidemii choroby COVID-19 powodowanej przez wirusa SARS-CoV-2.
Jednoczesnie prowadzi do wskazania kwestii, ktére budza najwiecej
watpliwosci natury konstytucyjne;j.

W zwiazku z epidemia zaobserwowana w Chinach wtoskie Mini-
sterstwo Zdrowia od stycznia 2020 r. prowadzi akcje informacyjne do-
tyczace aktualnej sytuacji epidemicznej w Italii. Poczatkowo, w okresie
od 5 do 15 marca 2020 r., prewencyjnie zamknieto szkoty i uniwersytety
w calym panstwie. W nastepnych dniach zagrozenie zdrowia ludno-
$ci i jego rozmiary rosto. Z dniem 1 kwietnia 2020 r. zarejestrowano:
80 572 pacjentéw zarazonych, 16 847 pacjentéw wyleczonych i 13 155
zmarlych®. Sytuacja epidemiczna jest zatem bardzo powazna i zmienia
sie z kazdym dniem. Narodowy Instytut Zdrowia prowadzi stalty moni-
toring sytuacji zdrowotnej obywateli w czasie epidemii, w tym réwniez
akcje pozwalajaca na poznanie przyczyn zgonow pacjentow.

1. Srodki prawne w walce z pandemia

Panstwa europejskie podejmuja probe walki z wirusem za pomoca
coraz bardziej drastycznych srodkéw prawnych. Polska*, Hiszpania®
i Wlochy?® ogtosily stan zagrozenia epidemicznego. Wprowadzono tam

* Dane ogloszone na stronie wtoskiego Ministerstwa Zdrowia, ht‘tp://www.salute.
gov.it/nuovocoronavirus (dostep: 2 IV 2020).

* Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 111 2020 r. w sprawie ogloszenia na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. 2020, poz. 478 ze zm.).

5 Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, BOE num
67 de 14 de marzo de 2020.

¢ Delibera del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2020, Dichiarazione dello sta-
to di emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di
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wiele szczegdlnych rozwiazan prawnych dotyczacych walki z koro-
nawirusem. Przepisy te sa coraz bardziej restrykcyjne, ograniczajace
prawa i wolnosci gwarantowane w konstytucji, a ostatnie akty prawne
we Wtloszech praktycznie zakazaly przemieszczania sie po terytorium
tego panstwa. Dopuszczalne jest to wylacznie z waznych powodoéw,
ktére uzasadnione sa praca, zdrowiem lub innymi potrzebami.
Wtochy rozpoczety walke z wirusem, wykorzystujac dwa instrumen-
ty prawne. Pierwszy dotyczy ogloszenia 31 stycznia 2020 r. na szes¢
miesiecy przez Rade Ministrow stanu wyjatkowego ze wzgledu na
ryzyko sanitarne dotyczace mozliwosci zainfekowania koronawirusem.
W zwiazku z tym Departament Obrony Cywilnej ma za zadanie koor-
dynowac¢ konieczne dzialania zapobiegajace rozszerzaniu sie wirusa,
polegajace na pomocy osobom zagrozonym zakazeniem, wzmocnie-
niu kontroli na lotniskach i w portach. Akt ten przyznal mozliwos¢
podejmowania przez ministra zdrowia wszystkich innych koniecznych
srodkéw dotyczacych powrotu obywateli Wloch z panstw objetych ry-
zykiem epidemii, a takze powrotu obywateli innych panstw do krajow
ich pochodzenia. Drugi rodzaj srodkéw podejmowanych przez rzad
wloski dotyczy wydawania przez Prezesa Rady Ministréw rozporzadzen
z moca ustawy ograniczajacych czasowo wolnos¢ poruszania sie po
terytorium catego panstwa. W okreslonych, wyjatkowych sytuacjach,
obwarowanych ograniczeniami, rzad ma prawo wydawania aktéw nor-
matywnych z moca ustawy’. Funkcje ustawodawcze moga zostac prze-
kazane rzadowi wylacznie w sytuacji okreslenia kierunkowych zasad
i wytycznych, dla wskazanych kategorii spraw i w okreslonym czasie.
Konstytucja przewiduje w tym wypadku mozliwos¢ wydawania przez
rzad rozporzadzen tymczasowych z moca ustawy (decreto legge)®.
Poczatkowo srodki podejmowane przez rzad dotyczyly ograniczen
w regionach, ktoére byly szczegélnie zagrozone rozprzestrzenianiem
sie wirusa. Pierwsze rzadowe rozporzadzenie z moca ustawy nr 6
z dnia 23 lutego 2020 r.° przewiduje wprowadzenie okreslonych roz-
wiazan w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa w gminach

patologie derivanti da agenti virali trasmissibili, http://www.gazzettaufficiale.it/eli/
gu/2020/02/01/26/sg/pdf, Gazz. Uff. Serie Generale n.26 del 1 I 2020.

7 K. Doktor-Bindas, Wplyw prawa Unii Europejskiej na system Zrédet prawa Republiki
Wioskiej, Warszawa 2013, s. 41.

8 J. Zakrzewska, Wlochy. Zarys ustroju, Wroctaw—Warszawa—Krakéw-Gdansk 1974,
s. 146.

? Decreto-legge 23 febbraio 2020, n.6 Misure urgenti in materia di contenimeno
e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, Gazz. Uff. nr 45, 23 11 2020.
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i na obszarach, w ktérych co najmniej jedna osoba jest zakazona i nie
jest znane zrodlo jej zakazenia, a takze w przypadku o0séb przyby-
wajacych ze strefy, w ktdrej zostal stwierdzony wirus. Akt ten zostal
wydany w celu wprowadzenia srodkéw zaradczych na wydzielonych
terytoriach, gdyz wprowadzat tzw. ,czerwone strefy” w okreslonych re-
gionach i prowincjach. Dopiero pézniejszymi aktami rozszerzono te
strefy na terytorium catego kraju. Rozporzadzenie z moca ustawy daje
bardzo szerokie kompetencje, przyznaje bowiem wlasciwym wtadzom
mozliwo$¢ przyjecia wszelkich srodkéw zapobiegawczych proporcjo-
nalnie do rozwoju sytuacji epidemicznej. Do srodkéw tych zalicza sie
m.in. zakaz oddalania sie z gminy lub narazonej strefy, skierowany
zaréwno do pojedynczych oséb, jak i catej zbiorowosci, zakaz wjazdu
do takich stref, zawieszenie mozliwosci organizowania zgromadzen
o jakimkolwiek charakterze (w tym m.in. sportowych, religijnych, kul-
turalnych etc.), zawieszenie ustug edukacyjnych w szkotach kazdego
stopnia, z wyjatkiem dziatalnosci prowadzonej na odlegtos¢, zawiesze-
nie placéwek publicznych, takich jak muzea i inne instytucje kultury,
oraz mozliwos¢ wprowadzenia aktywnej nadzorowanej kwarantanny.
W rozporzadzeniu przewidziano réwniez wiele rekomendacji, m.in. dla
0s0b starszych, personelu medycznego, oséb z widocznymi objawami
przeziebienia. Nalezy podkresli¢, ze to rozporzadzenie z moca ustawy
przewiduje sankcje karne za nieprzestrzeganie jego postanowien.

2 marca 2020 r."* we Wloszech wydano kolejne rozporzadzenie
z moca ustawy, majace charakter tymczasowy, wprowadzajace pilne
$rodki stanowiace wsparcie dla rodzin, pracownikéw i firm, a dotyczace
nadzwyczajnych potrzeb zwigzanych z wirusem COVID-19. Rozpo-
rzadzenie to weszto w zycie dzien po jego wydaniu, tj. 3 marca 2020 r.
z moca obowiazujaca do dnia 25 marca 2020 r. Jak juz wspominano,
w Scisle okreslonych sytuacjach, majacych wyjatkowy charakter, rzad
moze wydawac akty z moca ustawy. Podstawa do wydania wspomnia-
nego wyzej rozporzadzenia z moca ustawy jest tres¢ art. 77 Konstytucji
Wtoch!, ktéry przewiduje mozliwos¢ wydania przez rzad na swoja
odpowiedzialnos$¢, w sytuacjach nadzwyczajnych, gdy jest taka ko-
niecznos¢ i pilnos¢ dziatania, rozporzadzenia tymczasowego z moca
ustawy. Procedura przewidziana w Konstytucji okresla, ze rzad musi

1 Decreto-legge 2 marzo 2020, n.9, Misure urgenti di sostegno per famiglie, lavo-
ratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19, Gazz. Uff.Serie
Generale n.53 del 2 III 2020.

1 Costituzione della Repubblica Italiana, Gazzetta Ufficiale n.298 del 27 XII 1947.
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tego samego dnia przedstawic¢ izbom parlamentu rozporzadzenie w celu
przeksztalcenia go w ustawe (jesli natomiast sa one rozwiazane, musza
by¢ specjalnie zwotane w ciagu pieciu dni). Konstytucja przewiduje, ze
jezeli dekret nie zostanie przeksztalcony w ustawe w terminie 60 dni od
jego publikacji, to traci moc prawna juz od dnia swojego wejscia w zycie.
Nalezy podkresli¢, ze wspomniany wyzej przepis reguluje postepowa-
nie wylacznie w przypadkach sytuacji nadzwyczajnych, kiedy istnieje
koniecznos¢ i pilno$¢ podejmowania dziatarn. W okresie zagrozenia
epidemicznego to wlasnie wspomniane rozporzadzenia z moca ustawy
reguluja codzienne zycie Wlochéw, swiadczenie pracy i poruszanie sie
po terytorium panstwa.

W analizowanej sytuacji najdalej idacym aktem jest dekret Prezesa
Rady Ministréw z 8 marca 2020 r."?, ktéry przewiduje pilne srodki za-
pobiegajace zakazeniom koronawirusem w Lombardii i prowincjach
Modena, Parma, Piacenza, Reggio nell'Emilia, Rimini, Pesaro i Urbino,
Alessandria, Asti, Novara, Verbano-Cusio-Ossola, Vercelli, Padwa, Tre-
viso oraz Wenecja. Przepisy te wprowadzaly zakaz wjazdu i wyjazdu
0s06b fizycznych do tych prowincji oraz poruszania sie wewnatrz wy-
mienionych terytoriéw, z wyjatkiem sytuacji umotywowanych praca
lub zdrowiem. Warto zauwazy¢, ze w doktrynie poddaje sie krytyce
wydawanie w okresie pandemii dekretéw przez Prezesa Rady Ministréw
zamiast regulowania materii rozporzadzeniem z moca ustawy, ktéry to
akt jest nastepnie poddany kontroli parlamentarnej'?. Dozwolony jest
jedynie powrdt do miejsca zamieszkania. Osobom z symptomami zaka-
zenia drég oddechowych i goraczka powyzej 37,5°C rekomendowano
pozostanie w domu i ograniczenie kontaktéw spotecznych, a takze pilne
skontaktowanie sie z lekarzem. Catkowicie zakazano opuszczania miej-
sca zamieszkania przez osoby poddane kwarantannie oraz te, u ktérych
wynik badania na koronawirusa okazat sie pozytywny. Zakazano organi-
zowania jakichkolwiek zawodoéw i aktywnosci sportowych w miejscach
publicznych i prywatnych, z wyjatkiem wydarzen, w ktérych uczestnicza
sportowcy bedacy cztonkami kadry olimpijskiej lub narodowej, zawo-
déw krajowych i miedzynarodowych, pod warunkiem trenowania lub

2 Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 marzo 2020, Ulteriori disposi-
zioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n.6, recante misure urgenti in materia
di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, Gazz. Uff.
Serie Generale n.59 del 8 III 2020.

3 A. Venanzoni, Linnominabile attuale. L'emergenza Covid-19 tra diritti fondamentali
e stato di eccezione, ,Quaderni costituzionali” 2020, n.1, s. 502.
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rozgrywania ich za zamknietymi drzwiami lub bez obecnosci publicz-
nosci. W tych wszystkich przypadkach nalozono na zwiazki sportowe
obowiazek kontroli stanu zdrowia sportowcow i wszystkich towarzysza-
cych im 0s6éb. Rozporzadzenie z moca ustawy rekomenduje pracodaw-
com publicznym i prywatnym udzielenie pracownikom urlopu na czas
obowiazywania rozporzadzenia z moca ustawy. Zamknieto wszystkie
wyciagi narciarskie, zawieszono mozliwos¢ organizowania zgromadzen,
zamknieto wszystkie placowki oswiatowe oraz uniwersytety. Otwarcie
miejsc kultu jest uwarunkowane przyjeciem srodkéw organizacyjnych
pozwalajacych na unikanie skupisk ludzkich, biorac pod uwage cechy
charakterystyczne tych miejsc i z zachowaniem odlegtosci jednego
metra pomiedzy osobami. Zawieszono organizowanie slubow cywil-
nych i koscielnych oraz pogrzebéw. Rozporzadzenie z moca ustawy
pozwolilo na prowadzenie restauracji i baréw jedynie w okreslonych
godzinach od 6.00 do 18.00, z obowiazkiem nalozonym na zarzadcéw
tych miejsc, aby zagwarantowac¢ zachowanie odleglosci jednego metra
pomiedzy klientami, pod sankcja zawieszenia dziatalno$ci w przypadku
naruszenia tego zakazu. Rozporzadzenie z moca ustawy zezwolito na
prowadzenie dziatalnosci handlowej innej niz dziatalnos$¢ gastrono-
miczna pod warunkiem zagwarantowania przez zarzadce dostepu do
tych miejsc w taki sposéb, aby unikna¢ gromadzenia sie ludzi. W przy-
padku naruszenia zakazu przewidziano, podobnie jak przy dziatalnosci
gastronomicznej, zawieszenie prowadzenia dziatalnosci.

Dekret Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 marca 2020 r.**, ktéry wszedt
w zycie 10 marca 2020 r. i ma obowiazywac do 3 kwietnia 2020 r., wpro-
wadzil dalsze restrykcje, a takze rozszerzyl srodki ochrony, o ktérych
mowa w dekrecie z dnia 8 marca 2020 r., na terytorium catego pan-
stwa. Ponadto zakazano organizowania jakichkolwiek zgromadzen
w miejscach publicznych lub otwartych dla publicznosci. Zawieszono
dziatalnos¢ sportowa w miejscach publicznych i prywatnych, dopusz-
czajac aktywnos¢ sportowa jedynie ,za zamknietymi drzwiami” lub na
otwartej przestrzeni, bez udziatu publicznosci. Rozporzadzenie z moca
ustawy zobowiazato zwiazki sportowe do kontrolowania ryzyka roz-
przestrzeniania sie wirusa COVID-19 pomiedzy sportowcami, perso-
nelem technicznym i zarzadzajacym, a takze wszystkimi osobami im

" Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri Ulteriori disposizioni attuative del
decreto-legge 23 febbraio 2020, n.6, recante misure urgenti in materia di contenimento
e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero territorio
nazionale Gazz. Uff. Serie Generale n.62 del 9 III 2020.
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towarzyszacymi. Dopuszczalne jest uprawianie aktywnosci sportowej
na zewnatrz pod warunkiem zachowania odlegltosci interpersonalnej
jednego metra. Na terytorium catego panstwa wprowadzono zakaz
poruszania sig, z wyjatkiem przemieszczania sie do pracy czy w celu
dokonania zakupéw spozywczych.

Istotny dekret, ktéry zostal wydany przez Prezesa Rady Ministrow
w dniu 11 marca 2020 r.”* (zwany tez Decreto ,lo resto a casa” — Ja zostaje
w domu), stanowi uzupelnienie rozporzadzenia z moca ustawy z 23 lu-
tego 2020 r. Akt ten wprowadza drastyczne srodki ograniczajace kon-
stytucyjne prawa i wolnosci. W celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie
wirusa COVID-19 na terytorium catego panstwa zostaly podjete srodki
nadzwyczajne. Zawieszono dzialalnos¢ handlowa, z wyjatkiem dziatal-
nosci spozywczej oraz sprzedazy artykutow pierwszej potrzeby. Otwarte
pozostaja jedynie kioski, sklepy tytoniowe i apteki, przy czym nalezy
zagwarantowac odleglos¢ jednego metra pomiedzy osobami. Rozporza-
dzeniem z moca ustawy ograniczono dziatalnos¢ branzy gastronomicz-
nej. Zawieszona zostala dziatalnos¢ restauracyjna, z wyjatkiem stotéwek
i ustug cateringowych dzialajacych na podstawie statych umow, pod
warunkiem zagwarantowania bezpiecznej odlegtosci interpersonalnej
jednego metra. Dopuszcza sie natomiast prowadzenie dziatalnosci ga-
stronomicznej z dowozem, pod warunkiem zachowania norm higienicz-
no-sanitarnych przy transporcie. Wyjatkiem od zakazu jest mozliwos¢
pozostawienia otwartych miejsc sprzedazy artykutéw spozywczych m.in.
na dworcach kolejowych, lotniskach, w szpitalach i na stacjach benzy-
nowych - wszystko to pod ogélnym warunkiem zachowania odlegtosci
jednego metra miedzy kupujacymi. Zakazano catkowicie dziatalnosci
uslugowej zwiazanej z kontaktem interpersonalnym, do ktérej zali-
czono m.in. ustugi fryzjerskie i kosmetyczne. Otwarte pozostaja banki,
instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, a takze dziatalnos¢ w sektorze
rolniczym i zootechnicznym. Rozporzadzenie z moca ustawy przyznaje
przewodniczacym regionu prawo do wydawania zarzadzen dotyczacych
ustug transportowych ze wzgledu na mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie
wirusa. Minister infrastruktury i transportu w porozumieniu z ministrem
zdrowia w tym samym celu moze przyjac¢ program ograniczajacy lub
zawieszajacy miedzyregionalne ustugi samochodowe oraz transportu

'® Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 marzo 2020, Ulteriori disposi-
zioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n.6, recante misure urgenti in materia
di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili
sull'intero territorio nazionale, Gazz. Uff. n.64 del 11 III 2020.
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kolejowego, lotniczego i morskiego w zakresie podstawowym, gwaran-
towanym w tzw. podstawowych poziomach swiadczen. Administracja
publiczna bedzie prowadzi¢ dzialalnos¢ poprzez swoich pracownikow
za pomoca elastycznego systemu pracy.

Elementem nowej sytuacji prawnej byto wejscie w zycie zarzadze-
nia Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r.'°, ktére ma zastosowanie na
terytorium calych Witoch. Zarzadzenie (ordinanza) to jest instrumentem
nadzwyczajnym, wydanym przez ministra zdrowia. Zakazano wstepu
do parkow, na place zabaw i do publicznych ogrodéw, nie mozna pro-
wadzi¢ zadnej dziatalnosci rekreacyjnej, z wyjatkiem aktywnosci obok
miejsca zamieszkania, pod warunkiem zachowania odleglosci jednego
metra od innej osoby. Zamknieto wszystkie kioski z artykutami spo-
zywczymi na stacjach kolejowych, stacjach benzynowych, z wyjatkiem
tych, ktére potozone sa przy autostradach, a ktére sprzedaja produkty
na wynos. Kioski na lotniskach i w szpitalach pozostaja otwarte, pod
warunkiem sprzedazy produktéw osobom, ktére zachowuja odstep
jednego metra miedzy soba. W dniach swiatecznych i przedswiatecz-
nych zakazano jakiegokolwiek przemieszczania sie do innych domoéw,
w tym doméw wakacyjnych, odmiennych niz te, ktére stanowia gtéwne
miejsce zamieszkania.

Kolejnym aktem prawnym podpisanym przez premiera jest dekret
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2020 r."”, ktérym wprowa-
dzono dalsze restrykcje dotyczace poruszania sie po terytorium Italii.
Zawieszono dziatalno$¢ produkcyjna i handlowa, z okreslonymi wyjat-
kami obejmujacymi przede wszystkim dziatalnos¢ rolnicza i dziatalnos¢
z zakresu szeroko pojetej ochrony zdrowia. Wykonywanie dziatalnosci
zawodowej nie zostalo zawieszone. Wprowadzono natomiast zakaz
poruszania sie srodkami transportu publicznego lub transportu wtasne-
go do gminy innej niz ta, w ktérej dana osoba przebywa, z wyjatkiem
koniecznosci przemieszczania sie ze wzgledéw zawodowych, nagtych
przypadkéw lub ze wzgledéw zdrowotnych. Dozwolone jest prowadze-
nie dziatalnosci o charakterze uzytecznosci publicznej oraz dziatalnosci

16 Ordinanza Ministero della Salute 20 marzo 2020, Ulteriori misure urgenti in materia
di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili
sull'intero territorio nazionale, Gazz. Uff. Serie Generale n.73 del 20 III 2020.

7 Decreto del Presidente del consiglio dei ministri 22 marzo 2020 Ulteriori disposi-
zioni attuative del decreto-legge 23 febbraio 2020, n.6, recante misure urgenti in materia
di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili
sull'intero territorio nazionale, Gazz. Uff. Serie Generale , n.76 del 22 III 2020.
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produkcyjnej, transportowej, handlowej w zakresie dostarczania lekéw,
$rodkow sanitarnych, a takze jakiejkolwiek innej dziatalnosci, ktéra
pomoze w walce z wirusem. Rozporzadzenie dopuszcza prowadzenie
dziatalnosci w przemysle lotniczym, obrony oraz dziatalnosci strate-
gicznej dla gospodarki krajowej, po uzyskaniu zgody prefekta prowin-
cji, w ktérej odbywa sie ta dzialalnos¢ produkcyjna. Przedsiebiorstwa,
ktorych dziatalnos¢ zawiesza przedmiotowe rozporzadzenie, maja
obowiazek zakonczy¢ dziatalnos$¢ do dnia 25 marca 2020 r. Wskaza¢
nalezy, ze dekret podaje date obowiazywania nowych przepiséw na
dzien 3 kwietnia 2020 r.

25 marca 2020 r. zostalo wydane kolejne rozporzadzenie z moca
ustawy'®, ktore reguluje mozliwos¢ wprowadzenia dalszych ograniczen
na terenie Wtoch, uszczegdtowiajac, ze moga one zosta¢ zarzadzone
w okreslonych czesciach panstwa, na okreslony okres nie dluzszy niz
30 dni, az do 31 lipca 2020 r., tj. do zakonczenia stanu wyjatkowego,
ktéry zostal ogloszony 31 stycznia 2020 r. Rozporzadzenie przewidu-
je mozliwo$¢ zastosowania okreslonych w nim $rodkéw z poszano-
waniem zasady adekwatnosci i proporcjonalnosci w odniesieniu do
obecnego na okreslonym terytorium ryzyka. Do srodkéw tych rozpo-
rzadzenie zalicza m.in ograniczenie ruchu oséb, w tym ograniczenie
mozliwosci oddalania sie z miejsca zamieszkania, z wyjatkiem sy-
tuacji umotywowanych praca, naglym wypadkiem, wzgledami zdro-
wotnymi lub innymi szczegdlnymi sytuacjami, zamkniecie miejskich
tras, parkéw, placéw zabaw, ogrodéw i innych miejsc publicznych,
catkowity zakaz oddalania sie z miejsca zamieszkania oséb podda-
nych kwarantannie lub zakazonych koronawirusem. W poréwnaniu
z wczedniejszymi regulacjami, wprowadzono wieksze ograniczenie
lub zawieszenie dziatalnosci gospodarczej, zawodowej i wykonywania
funkcji publicznych, z wylaczeniem koniecznych ustug publicznych,
jednakze po przyjeciu protokoléw bezpieczenstwa interpersonalnego
oraz z zachowaniem odstepu pomiedzy osobami w celu unikniecia
zakazenia oraz z obowiazkiem stosowania wlasciwych srodkéw indy-
widualnej ochrony. Wprowadzono ograniczenia w funkcjonowaniu
podmiotow udzielajacych swiadczen zdrowotnych. Zaliczono do nich
m.in. zakazy lub ograniczenia dla 0os6b towarzyszacych pacjentom
w poczekalniach miejsc, w ktérych prowadzony jest ostry dyzur i mie-
$ci sie pogotowie ratunkowe, wprowadzono limity w dostepie rodziny

'8 Decreto-legge 25 marzo 2020, n.19, Gazz. Uff. Serie Generale , n.79 del 25 I11 2020.
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i 0s6b odwiedzajacych w szpitalach o pobycie dtugoterminowym, w ho-
spicjach, osrodkach rehabilitacyjnych, a takze w domach pobytu dla
seniorow, osdb niesamowystarczalnych, jak rowniez w wiezieniach
i w mtodziezowych osrodkach wychowawczych. Na osoby, ktére prze-
bywaly w panstwach o wysokim ryzyku epidemicznym, zgodnie z wy-
tycznymi WHO, natozono obowiazek zgloszenia tego faktu do struktur
Narodowej Stuzby Zdrowia.

1 kwietnia 2020 r.” Prezes Rady Ministrow wydat kolejny dekret
w celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie choroby. W tym akcie nor-
matywnym rozszerzono czas obowiazywania poprzednich rozwiazan
legislacyjnych do dnia 13 kwietnia 2020 r.

2. Legislacja nadzwyczajna a ochrona praw podstawowych

Konstytucja wloska w art. 2 uznaje i gwarantuje nienaruszalne prawa
czlowieka zaréwno jako jednostki, jak i jako uczestnika grup spotecz-
nych®. Prawo do ochrony zdrowia Konstytucja zalicza do kategorii
stosunkéw moralno-spotecznych. Prawo to jest zaliczane do katalogu
praw podstawowych, stanowiacych wartos¢ nadrzedna nad innymi
prawami, albowiem pozwala korzysta¢ z pozostalych praw konsty-
tucyjnych?. W art. 32 Konstytucji Republika gwarantuje ochrone
zdrowia jako podstawowego prawa zaréwno jednostki, jak i interesu
zbiorowego oraz gwarantuje bezplatna opieke ubogim. Konstytucja
uznaje prawo jednostki za prawo podstawowe, majace dwojaka na-
ture: z jednej strony traktowane jest jako prawo jednostki, a z drugiej
jako prawo zbiorowosci. Na panstwo zostat nalozony obowiazek za-
pewnienia jednostce mozliwosci jego realizacji i prowadzenia takiej
polityki socjalnej, ktéra zapewni jego realizacje*. Zdrowie rozumiane
jest jako uprawnienie jednostki, gwarantowane przez panstwo i prze-
jawiajace sie m.in. poprzez prawo do otrzymywania ustug i Swiadczen

" Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 1 aprile 2020, Disposizioni at-
tuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n.19, recante misure urgenti per fronteggiare
I'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale.
Gazz. Uff. Serie Generale n.88 del 2 IV 2020.

20 J. Zakrzewska, Wlochy, w: Konstytucje Finlandii, Wloch, Niemieckiej Republiki Federalnej,
Francji, Wroctaw—Warszawa—-Krakéw—-Gdansk 1971, s. 141.

! M. Urbaniak, Prawo do ochrony zdrowia w Konstytucji Republiki Wtoskiej, ,Prawo
i Medycyna” 2009, nr 1, s.451in.

22 Ibidem, s. 46.
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pozwalajacych na efektywna ochrone dobra, jakim jest zdrowie®.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze nie jest dopuszczalne naruszenie
indywidualnego prawa do ochrony zdrowia w celu ochrony prawa
zbiorowosci. Natomiast w celu ochrony interesu zbiorowego do-
puszcza sie ograniczenie praw podmiotowych, stanowigcych prawa
podstawowe?.

Akty prawne wydawane w ostatnim czasie we Wloszech bez watpie-
nia ograniczyly prawa podstawowe, przystugujace na mocy Konstytucji
z 1947 r. Do tych ograniczonych praw nalezy m.in. prawo poruszania
sie, ale rowniez wolnos¢ zgromadzen, prawo do pracy, wolnos¢ dzia-
talnosci gospodarczej, wolnos¢ sumienia i wyznania, a takze prawo
do nauki. Nalezy zauwazy¢, ze wloska Konstytucja nie zawiera regu-
lacji przewidujacych mozliwos¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego.
Nie zawiera tez postanowien, ktére pozwolilyby na zawieszenie lub
ograniczenie praw podstawowych®. W literaturze przedmiotu mowa
jest nawet o sytuacji ,konstytucji na kwarantannie”*®. Wyjatkiem jest
stan wojny, o ktérym mowa w art. 78 Konstytucji Wtoch, a o ktérym
postanawiaja Izby, udzielajac rzadowi koniecznych pelnomocnictw.
Wskazac nalezy, ze w rozporzadzeniu z moca ustawy z dnia 26 lutego
2020 r. przyznano wladzom mozliwos¢ przyjecia wszelkich srodkow
zapobiegawczych proporcjonalnie do rozwoju sytuacji epidemicznej,
co powoduje przyznanie wladzy wykonawczej prerogatyw, ktére nie
przystuguja jej nawet w stanie wojny?.

2 S.Mabellini, V. Tamburrini, La migrazione sanitaria nell’esperienza degli Stati composti,
w: Lassistenza sanitaria transflontariera Verso un welfare state europeo?, pod red. D. Morana,
Napoli 2018, s. 109.

2 B. Caravita, L'ltalia ai tempi del coronavirus: rileggendo la Costituzione italiana, https://
www.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?eid=548 & dpath=editoriale & dfile=EDITO-
RIALE%5F18032020223929%2Epdf& content=L%27Italia%2Bai%2Btempi%2Bdel %2B-
coronavirus%3A%2Brileggendo%2Bla%2BCostituzione%2Bitaliana&content_au-
th=%3Cb%3EBeniamino%2BCaravita%3C %2Fb%3E (dostep: 29 III 2020).

» M. Olivetti, Le misure di contenimento del Coronavirus, fra Stato e Regioni, https://www.
quotidianogiuridico.it/documents/2020/04/10/le-misure-di-contenimento-del-corona-
virus-fra-stato-e-regioni, dostep: 18 III 2020.

26 M. Olivetti, Coronavirus. Cosi le norme contro il virus possono rievocare il «dictator»,
https://www.avvenire.it/opinioni/pagine/cos-le-norme-contro-il-virus-possono-rievo-
care-il-dictator, dostep: 18 III 2020.

" F. Bartelloni, Coronavirus: la dialettica fra emergenza sanitaria ed emergenza normativa,
https://www.repubblica.it/solidarieta/diritti-umani/2020/03/25/news/coronavirus_
la_dialettica_fra_emergenza_sanitaria_ed_emergenza_normativa-Z52294777/ dostep:
4 111 2020.
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Mozliwos¢ wprowadzenia we Wloszech stanu wyjatkowego zostata
uregulowana w ustawie zwyklej z dnia 24 lutego 1992 r.® wprowadza-
jacej stuzbe obrony cywilnej. Rada Ministréw na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, lub z jego upowaznienia ministra spraw wewnetrznych
badz sekretarza stanu, w porozumieniu z zainteresowanymi regiona-
mi uchwala stan wyjatkowy, okreslajac dlugos¢ jego trwania i zakres
terytorialny, na ktérym obowiazuje, w scistym powiazaniu z rodzajem
wydarzenia, ktdre jest przyczyna wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.
Warto zauwazy¢, ze w tej samej procedurze dokonuje sie odwotania
stanu nadzwyczajnego. Stan wyjatkowy nie moze trwa¢ co do zasady
dluzej niz 60 dni. Stan wyjatkowy juz ogloszony uchwata Rady Mini-
strow moze zosta¢ przedtuzony nie diuzej niz o 40 dni.

Z tresci art. 16 Konstytucji wynika, ze kazdy obywatel moze swobod-
nie przemieszczac sie i przebywac na jakiejkolwiek czesci terytorium
kraju, z wyjatkiem ograniczen ustanowionych przez ustawe, ktérych
przyczyna sa wzgledy zdrowotne albo bezpieczenstwo. Konstytucja
zabrania ograniczen prawa do poruszania sie ze wzgledéw politycznych.
Wolnos$¢ poruszania sie zostaje wzmocniona poprzez tres¢ art. 120
ust. 1 Konstytucji, zakazujacego regionom wydawania aktow prawnych
w jakikolwiek sposéb przeszkadzajacych swobodnemu poruszaniu sie
0s6b i przemieszczaniu towaréw miedzy regionami. Wloski sad konsty-
tucyjny, w historycznie drugim wydanym przez siebie orzeczeniu z dnia
14 czerwca 1956 1.%°, uznat, ze stowo ,bezpieczenstwo’, o ktérym mowa
w art. 16 Konstytucji, odnosi sie do sytuacji, w ktérej gwarantuje sie
obywatelom, na poziomie, na ktérym jest to mozliwe, korzystanie z praw
i wolnosci gwarantowanych przez Konstytucje. Wskazac przy tym nale-
zy, ze wloska Konstytucja, w odréznieniu do wielu europejskich ustaw
zasadniczych, nie reguluje podziatu uprawnien pomiedzy poszczegolne
wladze w stanach nadzwyczajnych. Nalezy zauwazy¢, ze ograniczenie
wolnosci przemieszczania sie¢ moze zosta¢ dokonane wylacznie przez
ustawe z przyczyn zdrowotnych lub bezpieczenstwa. Rozporzadzenie
z moca ustawy z dnia 23 lutego 2020 r. przewidzialo natomiast, w sto-
sunku do okreslonej kategorii 0séb, zakaz opuszczania miejsca zamiesz-
kania w sytuacji, w ktorej zostali oni poddani kwarantannie lub zostali

8 Legge 24 febbraio 1992, n.225 Istituzione del Servizio nazionale della protezione
civile, Gazz. Uff. n.64 del 17 II1 1992 — Suppl. Ordinario n.54. Ustawa ta zostala pdzniej
zmieniona przez postanowienia rozporzadzenia z moca ustawy 2012/59, Decreto-legge
15 maggio 2012, n. 59, Gazz. Uff. nr 113 del 16 V 2012.

2 Corte cost. 2/1956.
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zakazeni wirusem. Koniecznos¢ zagwarantowania realizacji prawa do
ochrony zdrowia powoduje zatem ograniczenie podstawowych praw
i wolnosci, na podstawie wyjatkowych norm stanowionych przez rzad,
ktére obowiazywac¢ maja przez okreslony czas®. Konieczne jest, aby
uchwalane akty przewidywaty okres ich obowiazywania, ktory jest Scisle
zwiazany z czasem trwania pandemii’!. Przyjete rozwiazania prawne
budza istotne watpliwosci konstytucyjne. Zakaz opuszczania miejsca
zamieszkania dla okreslonej kategorii 0séb uderza w ich fundamentalne
prawa i wolnosci.

Dekret z dnia 11 marca 2020 r. zakazuje swobodnego poruszania sie
na terytorium Wloch. W art. 17 Konstytucji Wtoch mowa jest o wolnosci
zgromadzen. Obywatele wloscy maja prawo gromadzenia sie pokojowo
i bez broni. O zgromadzeniach odbywanych w miejscu publicznym
nalezy uprzednio powiadomic¢ wladze, ktére moga zabronic ich odbycia
z uzasadnionych powodéw bezpieczenstwa albo w razie zagrozenia
zycia. Wskaza¢ nalezy, ze zakaz zgromadzen musi by¢ uzasadniony,
co oznacza, ze ogolny zakaz, bez wskazywania konkretnych powodéw
jest nielegalny®?. Do powoddéw ograniczajacych wolnos¢ zgromadzen
naleza powody bezpieczenstwa albo zagrozenia zycia, do ktérych z cala
pewnoscia nalezy ochrona obywateli przed epidemia. Wydane przez
rzad w dobie walki z koronawirusem akty normatywne ograniczaja
réwniez konstytucyjne prawo do nauki. Z art. 33 Konstytucji wynika,
ze sztuka i nauka sa wolne oraz wolne jest ich nauczanie. W obecnej
sytuacji epidemicznej wyjatkowym i uprzywilejowanym prawem jest
prawo do ochrony zdrowia, rozumiane zaréwno jako prawo jednostki,
jak i zbiorowosci, ktédrego ochrona pozwala na ograniczanie innych
praw konstytucyjnych.

Z Konstytucji Wloch wynika autonomia regionalna. Wydzielone
w panstwie regiony sa jednostkami autonomicznymi, posiadajacymi
wlasne wtadze i okreslone konstytucyjnie kompetencje®. Konstytucja
okresla podziat kompetencji pomiedzy pafistwem a innymi podmiotami,
m.in. w zakresie ochrony zdrowia. Regionom (zwyldym i o statusie

3 E.M. Storelli, La graduale limitazione dei diritti e delle liberta fondamentali nella stagione
del coronavirus, https://www.iusinitinere.it/la-graduale—1imitazione—dei-diritti-e-delle-
liberta-fondamentali-nella-stagione-del-coronavirus-26470 (dostep: 23111 2020).

31 G. Azzariti, Le misure sono costituzionali a patto che siano a tempo determinato, ,La Re-
pubblica’, 8 111 2020.

32 P. Perlingieri, Commento alla Costituzione Italiania, Napoli 1997, s. 96.

3 Z. Witkowski, Ustrdj konstytucyjny wspotczesnych Wloch w aktualnej fazie jego przemian
1989-2004, Torun 2004, s. 414.
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specjalnym) przyznano pozycje autonomiczng wzgledem panstwa®.
Artykut 117 Konstytucji okresla, ze wladze ustawodawcza sprawuja
panstwo i regiony zgodnie z Konstytucja, ograniczeniami wynikajacymi
z ustroju wspdlnoty i zobowiazaniami miedzynarodowymi. Panstwu
przystuguje wylaczna kompetencja ustawodawcza w okresleniu pod-
stawowego poziomu swiadczen wynikajacych z praw obywatelskich
i socjalnych, obowiazujacych na obszarze catego panstwa (art. 117
ust. 2 lit. m Konstytucji). Pafistwo stanowi zatem przepisy ogdlne
w materii ochrony zdrowia, majace wplyw na caly system ochrony
zdrowia, do jego kompetencji nalezy bowiem wskazywanie istotnych
pozioméw swiadczen i zasad podstawowych w tej dziedzinie®. Z kolei
regiony posiadaja wylaczna kompetencje do ustalania zasad organi-
zacji opieki zdrowotnej, wplywajaca na realizacje prawa do ochrony
zdrowia’. Istnieje rowniez ustawodawstwo konkurencyjne pomiedzy
panstwem a regionami, ktére obejmuje sprawy wskazane w art. 117
ust. 3 Konstytucji. Ustawodawstwo konkurencyjne wystepuje w za-
kresie: dziatalnosci miedzynarodowej i stosunkéw regionéw z Unia
Europejska; handlu zagranicznego; ochrony i bezpieczenstwa pracy;
oswiaty — z zachowaniem samodzielnosci placéwek oswiatowych i po-
minieciem szkolnictwa i ksztalcenia zawodowego; zawoddw; badan
naukowych, technologii i modernizacji produkcji; ochrony zdrowia,
zywienia; prawa sportowego; obrony cywilnej; duzych sieci transpor-
tu i zeglugi; organizacji tacznosci; produkcji, przesylania i rozdziatu
energii, ubezpieczen dodatkowych i uzupelniajacych; harmonizacji
wydatkéw publicznych oraz koordynacji finanséw publicznych i syste-
mu podatkowego; waloryzacji débr kultury i Srodowiska oraz promocji
i organizacji dziatalnosci kulturalnej; bankéw, kas zapomogowych
na wsi, regionalnych zaktadéw kredytowych; regionalnych instytucji
kredytow ziemskich i wiejskich.

Konstytucja Wloch przewiduje mozliwos$¢ zastepowania przez rzad,
niezaleznie od terytorialnych granic, wtadz lokalnych, organéw re-
gionow, miast metropolitalnych, prowincji i gmin w razie zaistnienia
powaznego niebezpieczenstwa dla zycia i dla porzadku publiczne-
go. Z art. 120 ust. 2 Konstytucji Wloch wynika mozliwos¢ zastapienia
przez rzad organow regiondw, miast metropolitalnych, prowingjii gmin.

* M. Urbaniak, Aspekty publicznoprawne organizacji i finansowania ochrony zdrowia
w Republice Wioskiej, Torun 2014, s. 86.

35 Ibidem, s. 90.

36 Ibidem, s. 88.
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Podkreslenia wymaga fakt, ze ustawa okresla procedury gwarantujace,
aby wykonywane przez rzad kompetencje zastepcze byly realizowane
z poszanowaniem zasady subsydiarnosci i lojalnej wspdtpracy. We wlo-
skiej literaturze przedmiotu wskazuje sie, Ze obecnie podstawowym
zrodlem prawa jest nie ustawa, czy tez rozporzadzenie z moca ustawy,
ale dekrety Prezesa Rady Ministréw. Dekrety te stanowia zrédlo prawa,
ktére wydawane jest przez organ indywidualny, po wystuchaniu pod-
miotéw politycznych, niepodlegajace zadnej kontroli ze strony innych
wladz, tak o charakterze prewencyjnym, jak i nastepczym?. Dzialanie
rzadu w obecnej sytuacji jest legalne i trzeba mie¢ nadzieje, ze pozwoli
na ograniczenie najwiekszego od kilku stuleci kryzysu zdrowia publicz-
nego we Wloszech. Dekret ustawodawczy z dnia 2 stycznia 2018 r.%
okresla zasady postepowania w przypadku stanéw wyjatkowych. Rada
Ministréw na wniosek Przewodniczacego Rady Ministréw ustanawia
stan wyjatkowy na terenie panistwa, okreslajac czas jego trwania i zasieg
terytorialny, biorac pod uwage rodzaj zdarzenia bedacego podstawa
jego wydania. Zgodnie z art. 25 dekretu 2018/1 w celu skoordynowania
dziatan podczas stanu wyjatkowego dopuszczalne jest wprowadzanie
nakazéw ochrony ludnosci, w granicach wskazanych w postanowieniu
o stanie wyjatkowym i z poszanowaniem ogoélnych zasad wynikaja-
cych z przepiséw prawa powszechnego, a takze norm Unii Europej-
skiej. Nalezy podkresli¢, ze przepisy te sa wydawane w porozumieniu
z regionami i zainteresowanymi ze wzgledu na swoje potozenie auto-
nomicznymi prowincjami. W przypadku, kiedy nowe regulacje po-
woduja derogacje obowiazujacych przepiséw, musza one wskazywac
podstawowe normy, ktére podlegaja uchyleniu, a takze powinny by¢
nalezycie uzasadnione. Na podstawie tego dekretu w dniu 31 stycznia
2020 r. wloski rzad oglosil stan wyjatkowy. Nastepnym krokiem bylo
wydanie analizowanego wyzej rozporzadzenia z moca ustawy z dnia
23 lutego 2020 r., ktére upowaznito Prezesa Rady Ministréw, na wnio-
sek ministra zdrowia, po wystuchaniu ministra spraw wewnetrznych,
ministra obrony, ministra ekonomii i finanséw oraz innych wtasciwych
ministréw i odpowiednich wiadz, do podjecia pilnych srodkéw w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa na terytorium Wtoch.

% Ch. Tipodina, La costituzione al. Tempo di coronavirus, s. 83, https://www.costitu-
zionalismo.it/wp-content/uploads/6.-Fasc.1—2020-tripodina.pdf (dostep: 18 1II 2020).

3 Codice protezione civile, Decreto legislativo 2 gennaio 2018, n.1, Gazz. Uff. n.17
del 2212018.
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Podsumowanie

Podstawowe prawa cztowieka, takie jak prawo do zycia czy tez wolnos¢
poruszania si¢, podlegaja stusznym ograniczeniom w celu ochrony kon-
stytucyjnie zagwarantowanego prawa zbiorowosci do ochrony zdrowia.
Wydanie i wejscie w zycie rozporzadzen z moca ustawy regulujacych
na biezaco sytuacje epidemiczna w kraju na pewno stanowi najbardziej
elastyczne rozwiazanie, pozwalajace adekwatnie reagowac w przypadku
pogorszenia sie stanu zdrowia mieszkanicéw Wtoch. Wskazac przy tym
nalezy, ze wprowadzone ograniczenie prawa jest dopuszczalne, ale
wylacznie na okreslony czas. Niestety, pandemia wzmaga sie, a dzien-
ny wzrost liczby zakazen we Wloszech pokazuje, ze wirus rozwija
sie i prawdopodobnie konieczne bedzie przedtuzenie wprowadzo-
nych regulacji. Obecnie wskazuje sie na potrzebe przedtuzenia okresu
obowiazywania wprowadzonych na przetomie lutego i marca 2020 r.
rozwiazan prawnych az do opanowania epidemii. Podjete dzialania
prawne, jak wskazuja doswiadczenia wtoskie, nie byly wystarczajace,
stad potrzeba ich codziennej zmiany. By¢ moze rzadzacym brakowato
odwagi, aby od razu wprowadzi¢ daleko idace ograniczenia. Jak sie
okazalo, kazda godzina, a nawet minuta miafa tutaj znaczenie. Przyktad
wloski pokazuje, Ze nalezalo podejmowac szybkie i bardzo zdecydo-
wane dzialania, pozwalajace na nierozwiniecie sie epidemii. Wlosi nie
podejmowali takich dziatan prewencyjnych, tylko podazali, uchwalajac
nowe akty prawne, za rozwojem epidemii. Doswiadczenie to pokazuje,
ze przy zwalczaniu epidemii konieczne jest wprowadzanie szybkich
i radykalnych rozwiazan prawnych wyprzedzajacych rozwdj sytuacji.
Wioski przyktad uswiadamia, ze spoleczenstwo, przyzwyczajone do
korzystania z szerokiego katalogu praw i wolnosci, bardzo ciezko przy-
stosowuje sie do drastycznie nowej sytuacji i funkcjonowania w nad-
zwyczajnych warunkach, zwiazanych z ograniczeniem podstawowych
praw i wolnosci. W sytuacji zagrozen epidemicznych zasadnicza sprawa
jest jednak ochrona zycia i zdrowia obywateli. Wszelkie ograniczenia
praw i wolnosci stuzy¢ maja ochronie tych débr. Jakkolwiek gtebokie
beda te ograniczenia, w panstwie demokratycznym dzia¢ sie to musi
pod Scista kontrola i na czas oznaczony, zwiazany z trwaniem stanu
epidemii. Nalezy wskaza¢, ze ograniczenia podstawowych praw i wol-
nosci wprowadzone w okresie pandemii wkraczaja w istote tych praw.
Pomimo ze Konstytucja Wtoch nie przewiduje ekstraordynaryjnego try-
bu ograniczenia podstawowych praw i wolnosci, w okresie zagrozenia
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epidemicznego dokonywane sa daleko idace zmiany zakresu praw
i wolnosci. De lege ferenda nalezy wskazad, ze duzo lepszym i w sposéb
pelniejszy chroniagcym prawa cztowieka i obywatela bytoby rozwiazanie,
w ktorym w sytuacjach nadzwyczajnych ograniczenie praw i wolnosci
znajdowaloby wprost podstawe w Konstytucji. Rozwiazanie to powinno
by¢ powiazane takze ze $cisle okreslonym zakresem takich ograniczen
oraz ich kontrola.

LEX CORONAVIRUS. ITALIAN LAW IN FIGHT WITH THE PANDEMY
Summary

An epidemic caused by the coronavirus SARS-CoV-2 has been existed in Europe and
worldwide for several weeks now. On 11 March 2020, the WHO declared it a global
pandemic. At the time of writing, Europe, in particular Italy, is the largest outbreak
of coronavirus. Italy is attempting to tackle the virus with increasingly drastic legal
measures. On 31 January 2020, its Council of Ministers declared a state of emergency
related to the sanitary risk of coronavirus infection. Italy has started the fight against
the virus using two legal instruments: the first is the Council of Ministers’ declaration
of a six-month state of emergency on 31 January 2020, and the second is a decree-law
(decreto legge) issued by the Prime Minister temporarily restricting the freedom of
movement throughout the state. In exceptional cases, the Italian Government has
the right to issue normative legal acts. Recent legislative acts issued in Italy have
undoubtedly limited the fundamental rights granted by the Constitution of 1947.
These limited rights include the right of movement, but also freedom of assembly, the
right to work, freedom of economic activity and freedom of conscience and religion.
As aresult of the legal solutions introduced, fundamental human rights are subject
to justifiable restrictions in order to protect the constitutionally guaranteed right of
the community to health care. In situations of epidemiological threats, protecting
the lives and health of citizens is essential. Any restrictions on rights and freedoms
are intended to protect these goods. However extensive these restrictions may be,
in a democratic state this must be introduced under strict control and for a specified
period of time linked to the duration of an epidemic.

Keywords: Italy — right to health protection — coronavirus — Constitution
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