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W rozbudowanym wstepie liczacym trzynascie stron autor monografii zwraca uwage,
ze ,[d]zieje administracji paiistwowych na przestrzeni dwdch ostatnich wiekéw to
pasmo nieustannych zmian i proceséw dostosowywania struktur, zakreséw i form
dzialania do oczekiwan politycznych wladcéw i rzadzacych elit reagujacych na
biezace potrzeby spoleczne czy gospodarcze. Zjawiska te przybieraly odmienny
zakres i rytm w poszczegoélnych panstwach europejskich i nie daja sie zakwalifiko-
wac w jeden uniwersalny model organizacyjny, czy tez funkcjonalny. Same zmiany
wprowadzane byly na rézne sposoby” (s. XI). Pomystodawca ksiazki podkresla
takze, iz ,[z]jawisko administracji publicznej jest zogniskowane dzisiaj wokét sfery
normatywnej. Z istoty zasady panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP wynika oparcie organizacji panstwa, stosunkéw spolecznych, gospodarczych
i politycznych na obowiazujacym prawie. W calej ztozonosci panstwa, jego admi-
nistracja jawi sie jako jego element kluczowy, bedacy nosnikiem panstwowosci.
Panstwo wyrazane, a jego obecnos¢ w zyciu indywidualnym i zbiorowym unaocz-
niana jest poprzez strukture organizacyjna administracji publicznej i catoksztalt
jej dziatalnosci” (s. XI-XII).

System administracji publicznej jest systemem funkcjonujacym w otaczajacej go
rzeczywistosci. Powiazany jest on wieloma réznymi wiezami z pozostatymi podsta-
wowymi systemami tworzacymi pelny obraz warunkéw, w ktérych bytuje cztowiek.
Systemy te to: system polityczny panstwa, system spoteczny i system gospodarczy.
W pracy przyjeto waskie rozumienie systemu spotecznego i w konsekwencji wy-
dzielono z niego system polityczny, administracyjny i gospodarczy, wskazujac, ze

,[z]abieg ten sluzy wyodrebnieniu powiazan i interakcji zachodzacych pomiedzy
systemami i ich przyczyn. Zalozeniem podstawowym jest takze, iz wszystkie sys-
temy sa pluralistyczne, otwarte i bazujace na demokracji i wolnosci” (s. XIII).

Celem pracy bedacej studium z zakresu nauki prawa administracyjnego i nauki
administracji jest przedstawienie spdjnej i calosciowej teorii pluralizmu wspét-
czesnej administracji publicznej. Srodkiem do okreglenia rzeczywistej jego istoty
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i przyczyn pojawienia sie tak rozumianego pluralizmu jest okreslenie i zbudowa-
nie teorii zadania publicznego, zasad lokowania zadan w strukturze administracji
publicznej, charakterystyki struktury organizacyjnej administracji publicznej oraz
zasad organizowania wykonywania zadan publicznych, zasad i przyczyn wspétpracy
systemu administracyjnego z systemami politycznym, spotecznym i gospodarczym.
Przy czym ,[s]ystem administracyjny jest dla tych systemdéw zrédlem racjonalnosci
okreglanej kategoria dobra wspélnego” (s. XVII).

Prezentowana monografia sklada sie z o$miu rozbudowanych rozdziatéw,
z ktérych kazdy zamyka sie wnioskami koncowymi. Rozdzial pierwszy stanowi
zarys przemian administracji publicznej i ich przyczyny. W ramach fragmentu
poswieconego czynnikom rozwoju historycznego autor podnosi, ze ,[r]Jozwojowi
cywilizacji ludzkiej towarzyszy réwnolegly rozwdj administracji publicznej. Stata
cecha historii administracji jest jej postep, czyli proces w zasadzie nieustajacych
przemian prowadzacych w diuzszej perspektywie czasu zawsze do jej udoskona-
lania” (s. 1). Wéréd czynnikéw, ktére od zawsze determinowaty administracje i jej
rozwdj, wskazuje sie na srodowisko naturalne (czynnik geograficzny) i sSrodowisko
kulturowe (cztowiek). Do innych czynnikéw wprowadzonych do badari, a majacych
wplyw na dzieje administracji naleza zas religia (system wierzen), postep techniczny
oraz prawa i wolnosci czlowieka i obywatela. Kolejno w ksiazce poddano analizie
modele panstwa. Ze wzgledu na ich odmiennosci w opracowaniu przedstawiono
cechy charakterystyczne kazdego z wymienionych modeli.

I tak panstwo stanowe to narodziny i zaczatki nowoczesnej administracji uksztat-
towanej w panstwie nowozytnym. Okres ten cechuje sie przemoznym wplywem
religii na zycie spoteczne i gospodarcze. Administracje podzielono na administracje
centralna z wladca i administracje lokalna. Co wiecej, ,[z]aangazowanie wladcy
skoncentrowane byto na krzewieniu wiary katolickiej, utrzymaniu wlasnej osoby
oraz jego dynastii przy wladzy, co osiagane bylo poprzez organizacje i utrzymanie
dwéch typ6éw aparatu: wojskowego oraz skarbowego” (s. 4). Inng cecha tego typu
panstwa byt brak podziatu wtadzy panstwowej i wyrdznienia posréd niej sadownic-
twa i administracji. Owczesne organy zajmowaly sie wykonywaniem obu tych funkcji.
Autor wskazuje takze na pewne modyfikacje wladzy panstwowej w tym modelu.

Z kolei panistwo liberalne (ze wskazaniem na Rewolucje Francuska jako wy-
darzenie bez precedensu w dziejach Francji i Europy, otwierajace drzwi kolejnej
epoki w rozwoju panstwa, prawa i spoleczenistw) zostato uksztattowane przez idee
podzialu wladzy, praw i wolnosci jednostki, zjawisko sekularyzacji oraz rozwdj tech-
niki. Autor, omawiajac te cztery czynniki, wskazuje takze na ich wplyw na éwczesny
ksztalt administracji. I tak idea podziatu wtadzy polegala m.in. na przejmowaniu
przez reprezentacje spoleczenstw zgromadzone w ciatach parlamentarnych funkgji
ustawodawczych oraz delimitacji administracji od sadownictwa, wraz ze zjawiskiem
uniezalezniania sie administracji od wtadzy sadowniczej. Sekularyzacja 6wczesnych
panstw na skutek wybicia tysiecy duchowienstwa i zakonnikéw oznaczata, ze pew-
nych zadan Kosciota nie miat po prostu kto wykonywac i tym samym nastapito ich
przejecie przez administracje (urzedy panistwowe, czyli cywilne — niekoscielne).
Z kolei ,[r]ozwdéj idei praw i wolnosci jednostki, zaktadajacy jej upodmiotowienie
w stosunku do paristwa i jego organéw (prawo administracyjne od tego momentu
staje sie prawem dwustronnie obowiazujacym), jak réwniez zréwnanie czysto
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formalne w prawach z klasami spolecznymi dotychczas uprzywilejowanymi do-
prowadzit do uczynienia z panstwa «stréza nocnego», a rdzeniem zadan wykony-
wanych przez administracje panistw liberalnych staty sie sprawy policyjne” (s. 6-7).
Ostatnia z determinant rozwojowych byta technika (tj. rodki, sposoby i czynnosci
zwiazane z wytwarzaniem débr materialnych), ktéra stala sie synonimem postepu
(w tym postepu technicznego).

Kolejny z modeli, ,[p]anistwo §wiadczace byto odpowiedzia na niedostatki zycia
jednostki wynikajace z naiwnej wiary w samoregulacje gospodarcza i wolnos¢ jako
wystarczajace Zrédto pomyslnosci cztowieka” (s. 8). Na nowe zadania, jakie stanety
przed éwczesna administracja, wplyw miaty dwa czynniki katalizujace, tj. procesy
urbanizacji i industrializacji, przy czym ,[aldministracja, bedac warunkiem poste-
pu, sama podlegala postepowym przeksztatceniom, wynikiem ktérych byta nowa
jej postaé¢ — administracja $wiadczaca (socjalna)” (s. 9). Autor w ramach panstwa
$wiadczacego omawia takie zagadnienia, jak zaktad administracyjny i administracja
gospodarcza, zwraca uwage na nowa dziedzine prawa — ubezpieczenia spoleczne,
a ponadto naidee panstwowego interwencjonizmu gospodarczego. W ksiazce nie
umyka uwadze problematyka powstania przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej
dysponujacych pozycja monopolistyczna w okreslonych obszarach gospodarki, jako
instytucji prawnie uprzywilejowanych wobec przedsiebiorstw prywatnych, oraz
ustawodawstwa antymonopolowego majacego zapewnié¢ prawidlowe dziatanie
wolnego rynku czy zadan z zakresu gospodarki komunalnej. Procesom przeksztal-
cen podlegata tez tradycyjna administracja policyjna, koncentrujaca sie na ochronie
przed zagrozeniami, z wyodrebnieniem policji wyspecjalizowanych (gospodarcza,
sanitarna, budowlana, polityczna). Autor podkresla przy tym: ,[w]azne jest to,
iz w panstwie socjalnym administracja swiadczaca staneta na pierwszym planie
przed administracja policyjna, ktéra zajmowala te pozycje w panstwie liberalnym.
Swiadczenie ustug zajelo wiec miejsce orzekania” (s.11).

Ostatni model to panstwo regulacyjne. Jak podnosi autor, ,[z]akléceniem dla
budowania panstw socjalnych stata sie Il wojna swiatowa. Jej zakonczenie umoz-
liwito kontynuacje tych proceséw na Zachodzie Europy i w Ameryce PéInocne;j.
W Europie Srodkowej i Wschodniej rozwijano tragiczny, jak sie pdzniej okazato,
w skutkach eksperyment spoteczno-gospodarczy oparty na ideologii socjalizmu,
ktéry przewidywat w swych zalozeniach rozwéj idei dobrobytu mas. Na Zachodzie
Europy przejscie z formy panstwa liberalnego do panstwa socjalnego nie bylo
jednorazowym aktem, lecz procesem $cierania sie obu idei rozlozonym na cale
dziesieciolecia. Zwiastuny zmian funkcjonalnych widoczne byly juz na przetlomie
wiekoéw. Dopiero jednak po 1945 r. stworzony zostat rozbudowany system admi-
nistracji panistwowej zajmujacej sie spelnianiem rozmaitych §wiadczen (ustug) na
rzecz ludnosci” (s. 12). Paristwo dobrobytu cechowato sie nadzwyczajna i niespo-
tykana ekspansja prawa administracyjnego, a takze rozrostem jednostek organi-
zacyjnych egzekutywy. Co wiecej, ,[c]elami paristwa pomy$lnosci spotecznej byta
[...]realizacja praw wolnosciowych jednostki przez socjalny dobrobyt, stwarzajacy
jednostce szanse samorealizacji” (s. 13). Administracja przeksztalcila sie w aparat
$wiadczacy i kierujacy. Zwiekszenie zas liczby zadan publicznych i ich charakteru
zmienito funkcje administracji publicznej wzgledem spoteczenistwa, poniewaz
oprécz odpowiedzialnosci za porzadek publiczny znaczaca byta odpowiedzialnos¢
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za bezpieczenstwo socjalne, koniunkture i prosperity spoleczno-gospodarcze.
Zalozenia ideologiczne panstwa dobrobytu ulegly weryfikacji w latach osiem-
dziesiatych XX w., co bylo zwigzane z wykonywaniem coraz nowszych zadan
publicznych, a w $lad za tym z ograniczeniem zasobow finansowych panstwa
i zdolnosci administracyjnych. Ratunku przed bankructwem panstwa upatrywano
w prywatyzacji, z ktéra wiazano nadzieje m.in. na odciazenie budzetu panstwa
z czesci wydatkéw. Prywatyzacja jako poczatek przeksztalcen funkcjonalnych
(i kolejno organizacyjnych) administracji publicznej oznaczata przesuniecie spraw,
ktére dotad sprawowane byly przez podmioty publiczne, do sfery prywatnej. Istotne
przeobrazenia wywolane procesami prywatyzacyjnymi sa nastepujace: (1) paristwo
$wiadczace stopniowo przeobrazito sie w paristwo regulujace (sterujace); (2) pani-
stwo produkujace — w pafistwo gwarantujace; (3) nastapita redukcja zadan, a czesé
z nich ,wepchnieto” na ,wolny” rynek; (4) stworzono ,regulowana konkurencje”
(odnosnie do zadan objetych monopolami naturalnymi) oraz (5) kontrolowana
konkurencje (,sztuczng konkurencje”) w sferach okreslonych ustug ($wiadczenie
ich byto deficytowe i nie istniat dla nich nigdy wolny rynek). Uksztattowana w tych
sferach nowa funkcja — regulacyjna (w swojej istocie najblizsza nadzorowi) - sta-
ta sie sercem funkcji sprawowanych przez nowoczesne panstwo. We wnioskach
koficowych (s.151n.) autor zwraca uwage, ze pomimo zréznicowania plaszczyzny
funkcjonalnej oddajacej istote administracji w kazdej epoce ,[s]fera aktywnosci
administracji byla i jest zdominowana przez trzy determinanty: bezpieczenstwa,
wolnos¢ jednostki i jej dobrobyt”.
Rozdzial drugi, bardzo rozbudowany tresciowo, to nauka o zadaniach pu-
blicznych i jej wspoélczesne problemy. W uwagach wstepnych autor stwierdza, ze
,[clelem tego rozdziatu bedzie uchwycenie istoty zadania publicznego, jego zrédet,
systemu, w ktérym formulowane sa zadania publiczne, czynnikéw oddziatujacych
na procesy ich formulowania. Zadania panstwa i jego administracji nie stanowia
problemu wyizolowanego, lecz sa zwigzane z koncepcjami polityki spoteczno-go-
spodarczej panstwa w danej epoce. W tym sensie historia zadan publicznych jest
czedcia historii spoteczno-gospodarczej. Stad zachodzi potrzeba uwzgledniania
w ich badaniach m.in. takich czynnikow, jak: religia, koncepcje prawa naturalnych
mysli i nurtéw polityczno-gospodarczych, czy wreszcie programéw politycznych par-
tii politycznych oraz toczacej sie konkurencji i walki politycznej partii politycznych
funkcjonujacych w demokratycznych panstwach (ta bowiem oddziatuje wzajemnie
na programy konkurentéw)” (s. 17-18). Inne problemy poddane analizie to okre$le-
nie czynnikéw przesadzajacych o rozlokowaniu zadan administracyjnych w aparacie
administracyjnym panstwa, wyodrebnienie abstrakcyjnych zasad lokowania zadan
w réznych podsystemach administracji, ich rodzajach, szczeblach, czy tez wplyw
typu zadania na strukture, przez ktéra moze badz powinno by¢ ono wykonywane.
Odnoszac sie do definiowania zadania publicznego, inicjator ksiazki podnosi,
ze ,[plojecie zadania jest wieloznaczne juz na gruncie semantyki. Oznacza¢ moze
ono problem do rozwiazania, sprawe, obowiazek, zlecenie lub misje. Moze ono
by¢ traktowane jako pewne zachowanie istotne zyciowo, a wiec takze jako tres¢
pewnego dziatania’ (s. 19). Poza tym dodaje, ze pojecie zadania moze by¢ rozumiane
jako cel dzialania lub funkcja (dokonujac przy tym analizy tych pojec¢), a czasami
jest okreslane zamiennie z kompetencja czy forma dziatania. Kolejno wyodrebnia
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trzy wspoélczesne, rézne znaczeniowo kategorie: zadania publiczne, zadania pan-
stwowe oraz zadania administracyjne. W tym kontekscie zauwaza sig, ze Jtlo, jakie
zadania administracja wykonywa¢ musi, moze albo jak to w rzeczywistosci robi, nie
jest konsekwencja li tylko woli politycznej ksztaltowanej w systemie politycznym
(tj. woli partii politycznej sterujacej praca parlamentu, Rady Ministréw, poszcze-
g6lnych samorzadéw), ale takze wypadkowa czynnikéw prawnych (np. Konstytucji
RP), spotecznych, kulturowych i historycznych” (s. 21 in.).

Nastepny fragment rozdziatu stanowia definicje zadan publicznych rozpatrywa-
ne w kontekscie: (1) teorii ,naturalnych” zadari administracyjnych oraz (2) kolejno
w nastepujacych ujeciach: (a) definicji formalnej, (b) definicji aksjologicznej, (c) de-
finigji typologicznej i (d) definicji politycznej. W ramach rozwazan dotyczacych
formalnych zrédet zadan publicznych autor czyni uwagi do Konstytucji RP i ustaw
oraz relacji pomiedzy administracja publiczna a katalogiem zadan publicznych.
Trzeba tu podkresli¢, ze wedlug autora regulacja konstytucyjna z jednej strony ze
wzgledu na swoja ogdlnos¢ zmierza w kierunku oznaczenia systemu celéw i war-
tosci, ktére powinna realizowa¢ administracja, cho¢ z drugiej strony rozstrzyga
o rozdzieleniu zadan pomiedzy administracje rzadowa i administracje samorza-
dowa, bez precyzyjnego okredlenia poszczegdlnych zakreséw zadan. Totez ,[r]ola
systemu politycznego, przemawiajacego ustami ustawodawcy zwyktego, staje sie
doprecyzowanie celéw i wartosci konstytucyjnych oraz rozpisanie ich na konkretne
zadania publiczne (panstwowe)” (s. 27). W tym przypadku wskazuje sie na katalog
zadan publicznych wykonywanych przez gminy. Kolejna poruszana kwestia to roz-
dziat zadan w strukturze administracji publicznej, gdzie autor stoi na stanowisku,
ze ,[d]ecyzja o przyporzadkowaniu zadania do jakiej$ ptaszczyzny organizacji
wspolksztattuje [...] struktury administracji publicznej” (s. 31 in.).

Lektura opracowania zaciekawi ze wzgledu na wyodrebnienie struktury ad-
ministracyjnej na: (1) administracje lokalne (tj. jednostki podstawowe podziatu
terytorialnego panstwa, zazwyczaj zdecentralizowane), (2) administracje regionalna
(moze by¢ ona ulokowana w strukturze administracji rzadowej lub samorzadowej,
administracja regionalna moze tez by¢ dualistyczna — rzadowo-samorzadowa)
i(3) administracje centralna (obejmujaca zakresem swojej wlasciwosci miejscowej
obszar catego panistwa, zbudowana wedlug zasady centralizmu) z uwzglednie-
niem poszczegélnych ich zadan oraz sprawowanych funkgcji przez te struktury.
Réwnie zajmujaco zaprezentowano formy wykonywania zadan publicznych, dla
tego rodzaju aktywnosci administracji sformutowano bowiem pojecie ,produktéw
administracyjnych”, a na potrzeby opracowania przyjeto, ze ,produktami beda
pewne wyodrebnione sposréd innych, «<zmaterializowane» przejawy dziatalnosci
administracji, takie jak rozporzadzenie wykonawcze do ustawy, akt prawa miejsco-
wego, akt administracyjny, decyzje administracyjne, umowy, czy tez $wiadczenia
(z zakresu administracji Swiadczacej) pozyskiwane bezposrednio od administracji
przez system spoleczny i gospodarczy, a takze system polityczny” (s. 37).

W dalszej kolejnosci autor dokonuje typologii zadan publicznych z préba do-
konania ich systematyzacji oraz skrupulatnego wyodrebnienia i omdéwienia naste-
pujacych komplekséw tych zadan: (1) bezpieczenistwo publiczne, (2) administracja
$wiadczaca, (3) nadzér, (4) rozstrzyganie sporéw przez administracje publiczna,
(5) jawnos¢ dziatania administracji oraz srodki komunikagji i relacje, (6) utrzymanie
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systemu. Co wazne, ,[plodzial ten zostal zbudowany wedtug skutku, ktéry bedzie
osiagniety po wykonaniu zadania w systemie spotecznym i gospodarczym. Wysta-
pienie skutku, skala zmian wywotanych w obu systemach beda z kolei determinowac¢
ksztalt i tres¢ dzialan systemu politycznego na ptaszczyznie normotworczej oraz
oddziatywania systemu politycznego na system administracyjny” (s. 41-42). Autor
podejmuje ponadto zagadnienie racjonalizacji zadan publicznych, ktére to ,wiaze
sie [...] z opracowaniem mechanizméw odnoszacych sie do podejmowania decyzji
co do zakresu i sposobdw realizacji zadan publicznych (w praktyce ograniczania
ich liczby), czynnikéw, ktére winny by¢ uwzgledniane lub dostrzegane w tych
procesach, oraz okolicznosci, ktére wiaza sie z wykonywaniem zadan, a ktdre sa
dostrzegalne z dtuzszej perspektywy historycznej. Zagadnienie to jest przejawem
najszerszej wspotpracy poszczegdlnych systemoéw pomiedzy soba. Wykonywanie
okreslonych zadan jest konsekwencja decyzji zapadlych w systemie politycznym.
Decyzje te nie sa jednakze zatomizowane, bo sa wynikiem oddzialywania pozosta-
tych systemdéw na system polityczny, ale tez przebiegu zjawisk wewnatrz systemu
politycznego” (s. 60 i n.). Autor odnosi sie takze do problemdw teorii i praktyki
zadan publicznych ze szczegélnym uwzglednieniem takich problemoéw, jak teo-
ria krytyki zadan publicznych i teoria cyklicznego rozwoju tych zadan oraz ich
planowania, gdzie ,[p]lanowanie zadan publicznych sprowadza sie do prostego
polaczenia planowania wykonywania zadan administracyjnych z planowaniem za-
sobdw koniecznych do ich wykonania. Pokazuje ono, jakie sa mozliwosci realizacji
danego planu” (s. 68—69). Wnioski koricowe (s. 69 i n.) stanowia podsumowanie
rozwazan ujetych w rozdziale i pozwalaja na okreslenie pewnych tendencji w za-
kresie rozwoju zadani administracji. W ostatnim zdaniu podniesiono: ,[t]lym samym
wydaje sie, iz sformutowanie kategorii zadania publicznego stato sie podstawa do
wlaczenia systemu spotecznego i gospodarczego w zakresy przedmiotowe objete
do tej pory monopolem systemu administracyjnego i realizacji dobra publicznego
przy zastosowaniu racjonalnosci ekonomicznej i aksjologicznej”.

Rozdzial trzeci stanowia wspolczesne zasady organizacji wykonywania zadan
publicznych. W uwagach ogélnych autor stwierdza, ze ,[w]ybér zasady organizacji
danej struktury wywiera bezposredni wplyw na rozlokowanie zadan w strukturach
administracyjnych i na spos6b wykonywania zadania publicznego przez struktury
administracji publicznej. Programowanie sposobéw wykonywania zadania naste-
puje w ustawie lub w fonie samej administracji w zwiazku z ustawowa delegacja.
Wykonywaniem zadan publicznych moze zajmowacd sie sama administracja’ (s. 75).
Nawiazuje takze do nowego zjawiska okreslonego w nauce policentrycznoscia,
ktére sprowadza sie do dziatania w panstwie kilku samodzielnych wzgledem siebie
osrodkéw centralnych, podejmujacych najwazniejsze decyzje odnosnie do najistot-
niejszych proceséw rozgrywajacych sie we wszystkich systemach. W kontekscie
wykonywania zadan publicznych zwraca réwniez uwage na: (1) tzw. trzeci sektor
(jego rdzeniem sa organizacje pozarzadowe — gléwnie organizacje pozytku publicz-
nego — i wolontariat); (2) zjawisko zadaniowosci struktur jako przejaw delegowanego,
na administracje publiczna, szerokiego i wczesniej nieznanego zakresu wladztwa
organizacyjnego, opierajac sie na ktérym moze ona kreowa¢ nowe podmioty admi-
nistracyjne lub inne dedykowane pod konkretne zadania; (3) zjawisko modelowania
organizacyjnego, ktéremu towarzyszy zjawisko dostosowywania katalogu zadan
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publicznych do spotecznych oczekiwan — modelowanie zadan. Kolejno analizuje
wykonywanie zadan publicznych z oparciem organizacji administracji na zasadach
centralizacji i decentralizacji oraz koncentracji i dekoncentracji. Omawia takze ko-
ordynacje i kooperacje poprzez ukazanie powiazan wewnatrz administracji, gdzie
zjawiska te naleza do zasad wykonywania zadan publicznych, bedacych konsekwen-
¢ja podzialu pracy ze wzgledu na wielos¢ podmiotéw je wykonujacych.
Przedmiotem rozwazan w tym rozdziale autor czyni réwniez rynek i konku-
rencje, sa to bowiem obszary nabywania przez administracje zasobéw w postaci
towardw i uslug, co jest konieczne dla zapewnienia wewnetrznych i zewnetrznych
proceséw administrowania, a ponadto stanowia mozliwy mechanizm wykonywania
okreslonych zadan publicznych. Nastepne zagadnienie to uspotecznienie i partycy-
pacja — jak pisze autor: ,[z]jawiska te polegaja na wlaczeniu systemu spotecznego
w procesy administrowania. W ten sposéb nastepuje aktywizacja oséb prywatnych
w sferach zastrzezonych uprzednio dla paiistwa. Administracja ta zapewnia powsta-
nie nowych wiezi spotecznych” (s. 86 i n.). Wnioski koricowe (s. 89 i n.) zawieraja
ustalenia, Ze ,zasady organizacji wykonywania zadan musza zapewnia¢ réwnowage
miedzy: (1) «<widocznym» udzialem systemu administracyjnego w wykonywaniu
zadan a wlaczeniem systemoéw spotecznego i gospodarczego w wykonywanie zadan
publicznych, (2) przyznaniem nizszym szczeblom administracji wiekszego zakresu
samodzielno$ci, w tym wladztwa organizacyjnego oraz mozliwosci prywatyzowania
zadan publicznych, i zachowaniem generalnej kompetencji kierowania po stronie
rzadu, (3) wzmocnieniem odpowiedzialnosci politycznej rzadu za sprawy lokalne
bez ostabienia skutecznosci i gospodarnosci dzialalnosci szczebli administracji
lokalnej, (4) réznorodnoscia a jednolito$cia warunkéw zycia, (5) wzmocnieniem
autonomii i ostabieniem atomizacji, (6) specjalizacja a bliskoscia i wrazliwo$cia'.
Autor wskazuje zmiany i problemy zwiazane z wykonywaniem zadan publicznych.
W rozdziale czwartym przedstawiono teoretyczne aspekty podmiotéw wykonu-
jacych zadania publiczne. W pierwszej kolejnosci dokonano rozréznienia pojecia
podmiotu administracji od pojecia podmiotu wykonujacego zadania publiczne.
W kontekscie podjetej w ksiazce problematyki wydaje sie, Ze jest to zagadnienie
niezwykle istotne, bo ,[w]ykonywanie réznorodnych zadan publicznych wymaga
rozbudowanego aparatu administracyjnego wyposazonego w personel i srodki rze-
czowe. W literaturze przyjmuje sie, Ze pojecie aparatu administracyjnego rozumiane
jest bardzo szeroko, poniewaz obejmuje rézne jednostki organizacyjne wykonujace
funkcje administracji publicznej, takie jak organy administracji publicznej (rzado-
wej i samorzadowej), zaklady publiczne, przedsiebiorstwa, organizacje spoteczne,
a nawet upowaznione osoby prywatne” (s. 93). Autor, porzadkujac bogaty obraz
jednostek organizacyjnych sktadajacych sie na organizacje owego aparatu, wskazuje,
ze przez pojecie podmiotu administracji nalezy rozumie¢ podmiot prawa uprawnio-
ny i zobowiazany do sprawowania administracji, a zatem taki podmiot, ktéry jest
powolany do realizacji dobra publicznego. Zwraca uwage na podziat podmiotow
administracji, wyrézniajac: (1) podmioty prawa publicznego i (2) podmioty prawa
prywatnego, a dalsze rozwazania ukierunkowuje na problemy dotyczace posiadania
przez te podmioty osobowosci publicznoprawnej i/lub prywatnoprawnej, czy tez
podmiotowosci administracyjnoprawnej i osobowosci cywilnoprawnej. Z poczy-
nionych badan wynika, ze ,[n]adanie podmiotowosci publicznoprawnej zwiazkom



204 Przeglad pismiennictwa

publicznoprawnym, zakladom administracyjnym i fundacjom prawa publicznego
odnosi sie wylacznie do sfery wykonywania zadan i kompetencji administracyjnych.
[...] Z podmiotowosci publicznoprawnej nie wynika nigdy osobowos$¢ prywatno-
prawna. Osobowos$¢ prawna na gruncie prawa prywatnego musi by¢ zawsze nadana
mocg szczegdtowej normy prawnej. [...] Z podmiotowosci administracyjnoprawnej
nie wynika wiec osobowos$¢ cywilnoprawna. [...] Z kolei pojecie podmiotu wyko-
nujacego zadania publiczne zastrzec nalezy dla podmiotu ulokowanego w systemie
gospodarczym lub spolecznym, dla ktérego strukturami macierzystymi sa podmioty
bedace czescia tych systemdéw” (s. 93 in.).

Kolejne zagadnienie to teorie o podmiotach wykonujacych zadania publiczne.
Autor szczegdtowo analizuje: (1) teorie wyodrebniania (dehierarchizacji) — w tym
system biurokratyczny i wladze biurokratyczna; (2) teorie samoorganizacji spo-
teczenstwa (partnerstwa publiczno-spotecznego) — w tym pojecia: ,trzeci sektor,
spoteczenstwo obywatelskie, organizacje pozarzadowe, organizacje non-profit,
dziatalnos$¢ pozytku publicznego, organizacje pozytku publicznego, inicjatywa
obywatelska, sektor obywatelski” (s. 106); (3) filozofie nowego publicznego za-
rzadzania, ktorej istota sprowadza sie do zaszczepienia w tradycyjnym systemie
administracyjnym zasad racjonalnosci rzadzacej systemem gospodarczym; (4) teorie
wladztwa organizacyjnego i jej przeksztalcenia, w ktérej istota owego wladztwa
jest kompetencja do tworzenia, przeksztalcania i znoszenia podmiotéw admini-
stracyjnych, jak urzedy, organy administracyjne, zaktady administracyjne, korpo-
racje publicznoprawne i fundacje publicznoprawne; (5) administracje sieciowa
organow — jej istota jest to, ze w ramach sieci nie dochodzi do wspétpracy panstw
cztonkowskich, lecz organéw poszezegdlnych paiistw Unii Europejskiej; (6) teorie
nietypowych podmiotéw administracyjnych — oparta na zréznicowaniu czy plurali-
zacji podmiotéw wykonujacych zadania publiczne, ktére ze wzgledu na posiadanie
przez nie struktury hybrydowej, trudno zakwalifikowa¢ do tradycyjnych kategorii
pojeciowych nauki prawa administracyjnego (np. szkoly wyzsze, Poczta Polska,
Narodowy Bank Polski, Narodowy Fundusz Zdrowia, Otwarte Fundusze Emery-
talne). We wnioskach korficowych (s. 120 i n.) autor stwierdza, ze ,[plierwotnym
podmiotem administracji jest panstwo. Posiada ono osobowo$¢ publicznoprawna
(jako jedyne), ktérej elementem jest podmiotowo$¢ administracyjnoprawna oraz
podmiotowos$¢ na gruncie prawa prywatnego. Paiistwo w stosunkach cywilnych
uosabiane jest przez abstrakcyjno-teoretyczna konstrukcje Skarbu Panistwa. Z ko-
lei wykonywaniem zadania panstwa o charakterze administracyjnym zajmuje sie
rozbudowany system jednostek organizacyjnych wyodrebnionych przez przepisy
prawa. Wykonywane one sa przez: (1) organy administracyjne dzialajace de iure
w imieniu panstwa, co do zasady, w ramach ukltadéw scentralizowanych; (2) pod-
mioty prawa publicznego, tj. jednostki posiadajace podmiotowos$¢ na gruncie prawa
publicznego w postaci zwiazkdw publicznoprawnych, zaktadéw administracyjnych,
fundacji prawa publicznego, przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej lub pod-
mioty mieszane zawierajace cechy powyzszych konstrukcji, zdecentralizowane
wzgledem administracji rzadowej; (3) podmioty prawa prywatnego, dla ktérych
struktura macierzysta jest system administracyjny”. Autor zwraca takze uwage, ze
powstale przeksztalcenia organizacyjne wiazaly sie z potrzeba zwiekszenia racjo-
nalnosci i skutecznosci dziatania systemu administracyjnego (m.in. ze wzgledu
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na zapotrzebowanie: zwiekszenia stopnia autonomii, uelastycznienia organizacji,
demonopolizacji i kooperacji systemu administracyjnego w wykonywaniu zadan
administracji, zwiekszenia specjalizacji tego systemu przez kreacje nowych organdw,
wylaczania pewnych sfer administracji spod rezimu prawa administracyjnego (np.
spolki prawa prywatnego tworzone przez administracje).

Tematem rozdzialu piatego jest administracja rzadowa (scentralizowana) jako
najbardziej jednolity i spdjny organizacyjnie fragment w obrebie pluralistycznej ad-
ministracji. W ramach ogdlnej charakterystyki administracji rzadowej autor zauwaza,
ze: (1) organizacje tej administracji oparto na zasadzie specjalizacji (resortowosci);
(2) proces réznicowania w centralnym osrodku dyspozycji administracyjnej (rzad)
wymaga instrumentéw integracyjnych, gdyz przenosi sie on tez na szczebel regio-
nalny (wojewddztwo), a zachowanie jednosci aparatu administracji rzadowej wyma-
ga funkcjonowania mechanizmoéw integracyjnych na dwéch poziomach: pionowym
(zapewnia to zasada hierarchicznosci) i poziomym (zasada kolegialnosci, zespo-
lenie i funkcja koordynacyjno-informacyjna); (3) struktura resortu w warunkach
panstwa zdecentralizowanego traci na znaczeniu; (4) swoista cecha administracji
rzadowej jest formalne nalozenie sie na system administracyjny czesci systemu
politycznego. Kolejno omawia Rade Ministréw i jej zadania, zwracajac uwage na
trzy elementy, jakie mozna wyodrebni¢ w ramach catej administracji rzadowej,
a mianowicie podsystemy: (1) polityczny — efektem dzialania owego systemu sa
decyzje polityczne; (2) rzadowy — efektem dziatania tego systemu sa gtéwnie plany
i programy; (3) administracyjno-operacyjny — efektem dziatania tego systemu sa
decyzje administracyjne (akty indywidualno-konkretne). Pomystodawca ksiazki do-
datkowo rozpoznaje bardziej szczegétowe zakresy aktywnosci Rady Ministrow oraz
podkresla zupelnie wyjatkowa funkcje sprawowana przez rzad, czyli kierowanie
gospodarka, odrézniajac te funkcje od nadzoru gospodarczego. Réwnie ciekawie
analizuje rozdzial kompetencji gospodarczych pomiedzy Rada Ministréw a Naro-
dowym Bankiem Polskim i Rada Polityki Pienieznej, wskazujac przy opisie tych
relacji na najsilniejszy przyktad zjawiska policentrycznosci w strukturze polskiej
administracji publicznej. W tym kontekscie odnosi sie takze do poziomego podziatu
zadan publicznych, zjawiska koordynacji (wspéldziatania) oraz wystepujacych
w tym ukltadzie zaleznosci. Nastepnie zwraca uwage na zwiekszenie elastycznosci
struktur administracji rzadowej. Pomimo ze ,[s]truktura organizacyjna oparta na
zasadzie hierarchicznego podporzadkowania z natury rzeczy jest mato elastyczna’,
to — zdaniem autora - ,[d]lynamika wspélczesnych proceséw administrowania spo-
wodowata koniecznos¢ zmian polegajacych na umozliwieniu tatwiejszego dostoso-
wywania struktur organizacyjnych do zmieniajacych sie warunkéw. Wyposazenie
systemu administracyjnego w kompetencje do ksztaltowania w pewnym stopniu
swoich struktur jest réwniez przejawem pluralizmu administracji” (s. 130). Kolejnym
zagadnieniem jest modernizacja hierarchicznych struktur administracji rzadowe;j.
Z lektury monografii wynika, ze ,[c]entralizacja w ujeciu modelowym w aspekcie
strukturalnym oznacza taka strukture organizacyjna administracji, ktéra sktada sie
wprawdzie z kilku stopni, ale w ktérej decyzje podejmowane sa jedynie przez organ
(organy w uktadzie wieloresortowym) centralny” (s. 132). Autor, dostrzegajac, ze
centralizacja w modelowym ujeciu jest systemem w istocie niesprawnym i mato
skutecznym ze wzgledu na wmontowany mechanizm blokowania decyzji, wskazuje,
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iz ,[d]o istotnych elementéw prawnych wspdlczesnej centralizacji nalezy [...] za-
liczy¢: (1) Sciste wyodrebnienie prawne zadan i kompetencji na kazdym stopniu
organizacyjnym struktury scentralizowanej; (2) mozliwo$¢ ich dekoncentrowania
na organy nizszego stopnia; (3) zachowanie hierarchicznego podporzadkowania
w sferze realizacji tych kompetencji” (s. 132 i n.). Czytelnika bez watpienia zain-
teresuje punkt dotyczacy poglebiania specjalizacji wiazacej sie z rozcztonkowy-
waniem organizacji, co prowadzi do podziatlu zadan i wyodrebniania sie celéw
czesciowych. Co wiecej, zjawisko specjalizacji ,[s]prowadza sie [...] do potrzeby
legitymowania sie przez urzednika, majacego ustali¢ stan faktyczny w jakiej$ spra-
wie administracyjnej, szczegoélna wiedza, wykraczajaca poza ogélna wiedze admi-
nistracyjna, ktéra dysponuja urzednicy administracji ogdlnej” (s. 141 i n.). Wsréd
jej nastepstw nalezy wskazaé: (1) generalnie pozytywnie oceniang strukturyzacje,
ktéra wymaga podzialu zadan, co oznacza przyporzadkowanie pewnym strukturom
okreslonych zadan w ramach pewnego ukladu kompetencyjnego (wtasciwosci),
(2) ale i wady, takie jak (a) naruszenie pewnej jednolitosci administracji, (b) fakt,
ze prowadzi ona do probleméw we wspotpracy pomiedzy wyseparowanymi struk-
turami poszczegdlnych administracji specjalnych, jak i z administracja ogdlna.
Wiréd innych instrumentéw zapewniajacych integralno$¢ (jednolitos$é) catego
aparatu administracji rzadowej wskazuje sie integracje: (1) pionowa (zapewnia
ja zasada hierarchicznosci) i (2) pozioma (zbudowana za zasadach kolegialnosci
izespolenia). Poniewaz administracja rzadowa z duzym powodzeniem od wielu lat
wykonuje zadania publiczne w formach prawa prywatnego, w monografii podnosi
sie, ze ,[w] przypadku zadan sprawowanych w ten spos6b chodzi o wyeliminowanie
mechanizmu hierarchicznego podporzadkowania z procesu ich wykonywania oraz
oparcia go rowniez o reguly racjonalnosci ekonomicznej, rzadziej aksjologicznej
(s.146). W ramach przyktadéw opisujacych to zjawisko autor podaje spétki prawa
handlowego (w tym sp6tki akeyjne typu non profit), rzadowe agencje gospodarcze
czy spolki specjalnego przeznaczenia. Wéréd wnioskéw konicowych (s. 149 i n.)
bedacych czastkowym podsumowaniem rozwazan podjetych w tym rozdziale
pracy, szczegblna uwage zwraca to, ze ,[c]lechy wspélczesnej administracji rza-
dowej sprowadzaja sie do zwiekszenia jej elastycznosci i autonomii wewnatrz
jej organizacji przez: (1) tworzenie sie na jej bazie nowych struktur o wyzszym
stopniu niezaleznosci, a nawet struktur niezawistych oraz bardziej wyspecjalizo-
wanych; (2) $ciste wyodrebnienie prawne zadan i kompetencji na kazdym stopniu
organizacyjnym struktury scentralizowanej; (3) przeniesienie przez system poli-
tyczny czesci wladztwa organizacyjnego na poziom systemu administracyjnego;
(4) modernizacje tradycyjnych zalezno$ci hierarchicznych przez ich oslabienie;
(5) wyodrebnianie sie z niej nowych struktur, ktére uzyskuja od niej niezaleznos¢,
prowadzac do policentrycznosci osrodkéw decyzyjnych w Polsce; (6) szerokie
stosowanie form prawa prywatnego lub wspdtpracy z systemem gospodarczym
przy wykonywaniu zadan administracji rzadowej, prowadzacych do ograniczenia
lub wyeliminowania mechanizmu hierarchicznego podporzadkowania z procesu
ich wykonywania i oparcia ich wykonywania o racjonalnos¢ ekonomiczna lub ak-
sjologiczna. Dokonywane w ten sposéb przeksztalcenia w obrebie administracji
rzadowej stuzy¢ maja zapewnieniu wiekszej racjonalnosci wykonywania zadan,
za ktére odpowiedzialny jest rzad”.

”
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Rozdzial szésty poswiecono samorzadowi terytorialnemu. Juz w uwagach wstep-
nych autor podkresla, ze ,[d]ecentralizacja jest przejawem najszerszej wspolpracy
systemu administracyjnego z systemem spolecznym oraz systemem gospodarczym.
W przypadku samorzadu terytorialnego wspoéipraca polega na wlaczeniu wyod-
rebnionych czesci systemu spotecznego (wyczerpujacych caly system) zwanych
wspdlnotami, uksztalttowanych wedlug miejsca zamieszkania, w procesy samo-
administrowania, ktére w ten sposob i w zakresach zadan administracyjnych okre-
$lonych ustawami staja sie czescia systemu administracyjnego” (s. 153). Kolejno
dokonujac przegladu doktryny, autor prowadzi bardziej szczegélowe rozwazania
nad decentralizacja. Nastepnie w krétkim rysie historycznym przedstawia rozwoj
instytucji samorzadu terytorialnego, ktéry obecnie stanowi jedna z podstawowych
form organizacyjnych administracji pluralistycznej. W dalszej czesci rozdziatu autor
opisuje status prawny tego samorzadu bedacego korporacja prawa publicznego
poprzez charakterystyke takich elementéw, jak: (1) osobowo$¢ publicznoprawna
(z zaznaczeniem, ze charakteryzuja ja cztery istotne cechy: okreslony tryb tworze-
nia, obowiazkowa przynaleznos¢, wykonywanie zadan publicznych, sprawowanie
wladzy publicznej), (2) terytorium (gdzie zwraca sie uwage na: (a) pojecie geografii
administracyjnej dotyczacej okreslenia wielkosci jednostek terytorialnych, wy-
znaczenia ich granic, siedzib wladz administracyjnych, (b) racjonalno$¢ i emocje,
jakie utrwalaja sie w sSwiadomosci spotecznosci lokalnych, (c) relatywizm decyzji
przestrzennych, kazda bowiem decyzja dotyczaca terytorialnej organizacji admi-
nistracji uzalezniona jest od wielu czesto przeciwnych czynnikéw, (d) optymalna
wielkos¢ jednostki terytorialnej, gdzie ,[plunktem wyjscia do ustalania wielko$ci
jednostki podstawowej jest ilo§¢ szczebli (pozioméw) w danym aparacie admi-
nistracyjnym” (s. 161 i n.), (e) zdolnos¢ do wykonywania zadan publicznych, co
oznacza, ze ,[k]azda jednostka podzialu terytorialnego musi posiada¢ odpowied-
nie $rodki do wykonywania powierzonych jej zadan publicznych, w sposéb ciagty
i na wymaganym przez ustawe poziomie jakosci. Zdolnosci administracyjne sa
w pierwszym rzedzie uzaleznione od ilosci oddanych do jej dyspozycji srodkow
finansowych” (s. 162), (f) przejrzysto$¢, ktéra umozliwia bezposredni i bliski wglad
w stosunki spoteczne podlegajace zarzadzaniu przy szybkiej reakcji na zachodzace
zmiany, (g) dostepnosé, gdyz ,[plodziat terytorialny winien zapewnia¢ dostepnos¢
obywatela do wladz administracyjnych” (s. 164), (h) mechanizm elastycznego
ksztaltowania zadan w jednostkach terytorialnych, oznaczajacy przesuwanie za-
dan w ramach samej jednostki i pomiedzy nimi, co pozwala wpltywac na wiel-
kos¢ jednostek podziatu terytorialnego (autor wskazuje tu jednostki pomocnicze),
(i) instrumenty podnoszenia zdolno$ci do wykonywania zadar publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, ,tj. instrumenty, za pomoca ktérych mozna
zwigkszad potencjal jednostek samorzadu terytorialnego do wykonywania zadan
publicznych bez zmiany ich wielkosci. Temu celowi stuza takie formy wspotpra-
cy miedzykomunalnej, jak porozumienia publicznoprawne oraz zwiazki celowe”
(s. 165), (j) aglomeracje — jako nowe zjawisko administracyjno-przestrzenne —
ktére ,stanowia konsekwencje koncentracji dziatalnosci gospodarczej na stosun-
kowo niewielkim terenie, ktéra pociagneta za soba skupienie ludnosci” (s. 165).

Kolejny fragment poswiecono organizacji administracji samorzadowej. Autor
podnosi, ze ,[0]gdlny ksztalt organizacyjny administracji samorzadowej wyznacza
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zasadniczy podzial terytorialny panstwa. Samorzadowe gminy, powiaty i wojewddz-
twa sa ustrojowymi formami organizacji lokalnego zycia publicznego. Administracja

samorzadowa — w przeciwienstwie do administracji rzadowej, zorganizowanej

o hierarchiczne podporzadkowanie, zbudowana jest wedle zasady pomocniczo-
$ci” (s. 166). Czyni tez drobne uwagi do ustroju jednostek samorzadu terytorial-
nego, gtéwnie gminy. Nastepna kwestia to zadania administracji samorzadowej

z uwzglednieniem art. 16 Konstytucji RP i stwierdzenie, ze ,[z]adania publiczne —
rzadowe i samorzadowe — sa wzajemnie powiazane, tworzac pewien system” (s. 168

in.), wskazanie konstrukgji zadan publicznych gminy, powiatu i wojewddztwa przy
zwrdceniu szczegolnej uwagi na otwarty system zadan gminy, ktéra moze podej-
mowac zadania wykraczajace poza te wyraznie okreslone przez ustawy. Czytelnika

zainteresuja prawne formy wspoldziatania w administracji samorzadowej — autor
charakteryzuje tu: (1) zwiazek miedzygminny (komunalny) i porozumienie ko-
munalne jako publicznoprawne formy wspétdziatania miedzygminnego (powia-
towego) powolywane/zawierane w celu wspdlnego wykonywania zadania/zadan
publicznych czy (2) umowe lub spétke prawa handlowego jako prywatnoprawne

formy wspétdziatania miedzygminnego. We wnioskach koricowych (s. 1751 n.) autor
przypomina, ze ,[s]lamorzad terytorialny stanowi podstawowa forme organizacyjna
administracji pluralistycznej”. Aparat administracji samorzadowej jest zintegrowany
z systemem spotecznym i politycznym, za$ ,zadania samorzadowe sa sprawowane

tak, aby zaspokoi¢ lokalne oczekiwania i potrzeby, a ich wykonywanie moze pro-
wadzi¢ do réznicowania sytuacji w poszczegélnych wspélnotach. Samodzielnosé
samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan samorzadowych wiaze sie
ze swobodnym ksztaltowaniem sposobu realizacji oraz osiaganych celéw (efektéw),
a w prawnie ograniczonym stopniu — takze z samodzielnym ustalaniem wolumenu
zadan (nie dotyczy to zadan obowiazkowych)”.

W rozdziale siédmym poddano krétkiej charakterystyce pozostate formy decen-
tralizacji administracji publicznej. W uwagach wstepnych tworca ksiazki przytacza
okreslone formy organizacyjnoprawne bedace przedmiotem podjetych rozwazan.
Naleza do nich oméwione: (1) samorzad zawodowy jako korporacja prawa pu-
blicznego (ze szczegdlnym uwzglednieniem jego zadan, organizacji i nadzoru),
(2) samorzad gospodarczy, (3) zaklad administracyjny, (4) fundacja publiczna,
(5) przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej. Warto podkresli¢, ze formy te sa ko-
lejnym elementem pluralistycznej administracji, r6znicujac ja, zaréwno w zakresie
organizacyjnym, jak i zasad funkcjonowania oraz racjonalnosci, ktérymi kieruja sie
w swoim dziataniu. Autor poddaje tu analizie rodzaj i charakter wykonywanych
zadan publicznych, zakres ich autonomii i przyczyny jego przyznania, system
nadzoru i kontroli nad ich dziatalnoscia oraz zakres zwiazania ich zasada legali-
zmu. Wszystkie zbadane formy decentralizacji wiaza sie z nalozeniem sie systemu
spotecznego lub gospodarczego na system administracyjny, co bez watpienia stuzy
wykorzystywaniu racjonalnosci kryjacych sie we wskazanych obu systemach w pro-
cesach administrowania. We wnioskach korficowych (s. 193 i n.) podkresla sie, ze

,[t]acznikami tych réznorodnych form organizacyjnoprawnych jest wykonywanie
zadan publicznych (w przypadku samorzadéw gospodarczych jest to fakultatywne),
szeroki zakres autonomii w zakresie ich wykonywania i ich organizacji wewnetrznej,
system nadzoru i kontroli nad ich dziatalnoscia oraz ograniczone do pewnych sfer



Przeglad pismiennictwa 209

zwiazanie zasada legalizmu”. Co wiecej, formy te wiaza sie z zasada specjalizacji
i funkcjonalnosci.

Ostatni, 6smy rozdzial stanowi oméwienie podmiotéw niepublicznych wyko-
nujacych zadania publiczne. W przytoczonych uwagach wstepnych interesujace sa
zwlaszcza dwie kwestie: ,[wlykonywanie zadan przez podmioty niepubliczne taczy¢
nalezy z dwoma tendencjami: zblizania sie jednostki do administracji badz zblizania
sie administracji do jednostki. [...] Wykonywanie zadan publicznych przez pod-
mioty prywatne prowadzi do zmiany roli administracji. Funkcja administracji staje
sie wéwczas nadzorowanie i kontrolowanie, regulowanie sprywatyzowanych sfer
oraz motywowanie podmiotéw prywatnych do aktywnosci w sektorze publicznym”
(s.197). Bez watpienia, wykonywanie zadari publicznych przez podmioty systemu
spolecznego lub gospodarczego nie jest zjawiskiem wewnetrznie jednorodnym,
gdyz wiaze sie z istnieniem kilku odrebnych grup zagadnien z tym zwiazanych.
Pomystodawca opracowania w dalszych punktach rozdzialu w logicznym porzadku
opisuje takie zagadnienia, jak: (1) prywatyzacja a wykonywanie zadari publicznych;
w ramach tego (a) omawia pojecie prywatyzacjiijej rodzaje, tj. prywatyzacje majat-
kowa, formalna (organizacyjna) i materialna (zadaniowa) wraz z ich charakterystyka,
(b) prezentuje poglady nauki polskiej na istote prywatyzacji, (c) przedstawia na
podstawie analizy przepiséw prawnych stanowiacych podstawy prywatyzacji, ktére
sa rozproszone w réznych ustawach i aktach wykonawczych, przyktady obszaréw
objetych prywatyzacja, np. bezpieczenistwo publiczne (mistrzowie kominiarscy,
prywatne zaklady weterynaryjne, notariusze), oceny techniczne (np. stacje diagno-
styczne, stowarzyszenia techniczne, prywatne biura architektoniczne), dzialalnos¢
normalizacyjna — ustanawianie norm technicznych (np. prywatne stowarzyszenia
techniczne i zaktady naukowe), szeroko pojeta administracja sSwiadczaca (np. rézne
galezie gospodarki komunalnej, organizacje spoleczne, Koscioly i zwiazki wyzna-
niowe prowadzace dzialalno$¢ charytatywno-filantropijna czy prywatna oswiata
badz media elektroniczne), (d) okresla cele prywatyzacji i wskazuje, ze decyzje
prywatyzacyjne powinny zmierza¢ do: odciazenia budzetu publicznego, konku-
rencji, efektywnosci i pozytecznosci oraz usamodzielniania systemu spotecznego
i gospodarczego, (e) ograniczenia prywatyzacyjne dzieli za$ na: polityczne, ekono-
miczne i prawne. Kolejne zagadnienie (2) to partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)
bedace przyktadem wspétpracy systemu administracyjnego z systemem gospodar-
czym, gdzie w odniesieniu do tego pojecia, pomimo braku ogdlnie akceptowanej
definicji, ,mozna przyja¢, ze jego istota jest rownoprawnos¢ partneréw, ktérzy
w réwnym stopniu partycypuja w efektach oraz ryzyku i odpowiedzialnosci. Partner-
stwo implikuje pewna trwato$¢ (dlugookresowosé) wspédtdziatania. [...] Z samego
pojecia PPP wynika, ze jego uczestnikami sa z jednej strony podmioty publiczne,
a z drugiej za$ prywatne przedsiebiorstwa. Obie strony koncentruja sie réwniez
na «produkcie koicowym» swojej wspodtpracy” (s. 211 i n.). Nastepne zagadnienie
stanowia (3) osoby fizyczne, co jest zwiazane z tym, ze aktywnosé jednostki na polu
sprawowania zadan publicznych jest zjawiskiem znanym od dawna, a wspdtczesnie
zjawisko to zyskuje nowe oblicza i oznacza, ze wykonywanie zadan publicznych
przez osoby fizyczne ma posta¢: samorzutnych, wolnych inicjatyw oséb prywat-
nych, wolontariatu czy wykonywania zadan publicznych w formie zlecenia zadan
lub funkgji administracyjnych. Ostatnia kategorie podmiotéw pozostajacych poza
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struktura administracji publicznej, a dopuszczona przez panstwo do sprawowania
administracji publicznej, sa (4) organizacje spoleczne, tj. osoby fizyczne i kryjace
sie pod innymi okresleniami ,organizacje pozytku publicznego, organizacje poza-
rzadowe, organizacje non-profit, organizacje niedochodowe, organizacje trzeciego
sektora, organizacje ekologiczne, zrzeszenia, zwiazki” (s.217 i n.). Autor omawia
tez (a) problemy legitymizacji organizacji spolecznych do sprawowania funkeji
administracyjnych i wykonywania zadan publicznych (parlamentarna legitymacja
demokratyczna) oraz (b) zakres wsparcia publicznego dla organizacji spotecznych
(dazenie przez te organizacje do zapewnienia sobie jedynie ptynnosci finansowej,
przy czym podstawowa forma wsparcia jest przekazywanie srodkéw publicznych
w formie dotacji), ponadto (c) charakteryzuje organizacje spoteczne jako podmioty
administracji $wiadczacej przy wskazaniu, ze ,[plowierzenie organizacji pozytku pu-
blicznego wykonywania zadania publicznego oznacza poddanie go w tym zakresie
regulom postepowania charakterystycznego dla podmiotu administracyjnego, wia-
zacych sie z przestrzeganiem: zasad legalizmu; prowadzenia swojej «administracji»
w sposob uporzadkowany, bezstronny, w sposéb ciagly, oszczedny i gospodarny,
skuteczny, przejrzysty (transparentny)” (s. 230). Ostatni problem to (5) zakres od-
powiedzialnosci administracji publicznej oraz podmiotéw niepublicznych za wyko-
nywanie zadan publicznych: ,[z]delegowanie wykonawstwa zadania publicznego
przez administracje na podmiot niepubliczny prowadzi do odciazenia administracji
od odpowiedzialnosci za wszelkie dzialania operacyjne zwigzane z realizacja da-
nego zadania podejmowane przez wykonawce, za czasowy brak rezultatu lub jego
niewlasciwa jakos¢. W tym zakresie odpowiedzialnos¢ przejmuje podmiot, ktéry
podjat sie wykonania zadania publicznego” (s. 233 i n.). We wnioskach konicowych
(s. 238) istotne znaczenie ma zdanie: ,[plaradoksalnie state zblizanie sie, wspét-
praca, wspoldziatanie, przekazywanie sobie zadan, wiedzy, wlasnych potencjatéw
i zasobow, jak i poszerzanie sieci powigzan i zaleznosci doprowadzito do wzrostu
autonomii wszystkich systemoéw, partnerstwa, potencjatéw i wzajemnego znaczenia
wzgledem siebie poszczegdlnych systeméw”. Z kolei w zakonczeniu monografii
(s. 243 i n.) autor podnosi: ,[z]miana roli administracji w procesach wykonywania
zadan publicznych wzmocnita spoteczne oczekiwania co do jej odpowiedzialno-
$ci politycznej za wykonywanie zadan na wszystkich szczeblach administracji”.

Umieszczony w monografii wykaz skrétéw jest rozbudowany i tworza go:
(1) Zrédta prawa, (2) organy i instytucje, (3) publikatory i czasopisma oraz (4) inne
skroty. Rownie pokazny jest wykaz literatury. Uwage czytelnika zwrdca pogrubione
fragmenty tekstu, ktére bez watpienia sa niezwykle pomocne w uporzadkowaniu
zebranego materialu badawczego. Dodatkowa pomoc w tym zakresie stanowi takze,
zawarty na koncu ksiazki, indeks rzeczowy.
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