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to by¢ jednak wniosek mylacy, gdyz parlament gruntownie zmienia stan prawny
w drodze poprawek do projektéw rzadu.

Sytuacje adresatéw norm pogarsza fakt, Ze prawie potowa uchwalonych ustaw
wchodzi w zycie po dwutygodniowym lub krétszym vacatio legis. Negatywna prak-
tyka jest wydawanie obszernych dziennikéw ustawodawczych w grudniu, czyli na
koniec roku. Znaczna czes$¢ nowelizowanych przepiséw dotyczy ponadto prawa
podatkowego, zabezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen zdrowotnych, czyli
istotnej sfery praw i obowiazkéw obywateli.

Autor zwraca takze uwage na rézne modele dziatan ustawodawcy: model ko-
dyfikacji prawa albo model reformy prawa. Kodyfikacja wiaze sie z zastapieniem
starego aktu prawnego nowym, nawet jesli zmiany sa marginalne. Przy reformie
moze natomiast dojs¢ do ,dyskontynuacji” prawa, gdy do starej formy wprowadza sie
zupelnie nowe tresci. Istnieje wtedy tylko ,formalna ciagtos¢” aktu normatywnego.
Historia zna takze przyktady eksperymentalnego wprowadzania réznego rodzaju
regulacji — M. Riha wymienia tu Kodeks cywilny zachodniogalicyjski. Cytuje takze
Ota Novotnego, ktéry piszac o hipertrofii prawa, postawil teze, ze kazde prawo jest
w zasadzie rodzajem eksperymentu. Klauzule temporalne znajduja swe szczegdl-
ne zastosowanie w sytuacjach nadzwyczajnych, np. klesk zywiotowych, gdy do
porzadku prawnego ustawodawca wprowadza regulacje tymczasowe. Faktyczny
prawodawca musi wéwczas okresli¢ przestanki, po spelnieniu ktérych tego typu
regulacje traca moc obowiazujaca. W Polsce z taka sytuacja mamy do czynienia
obecnie, gdy zmagamy sie z niekonstytucyjnym konglomeratem przepiséw odwo-
tujacych sie do stanu epidemii.
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W aktualnym czasopi$miennictwie czeskim syntetyczny przeglad stanowisk naro-
dowej doktryny prawa w zakresie problematyki pojecia, charakteru i zastosowania
koncesji w prawie administracyjnym daje Gabriela Gottelova z Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu Karola w Pradze. Swoje rozwazania podzielita na trzy czesci odnoszace
sie do pojecia koncesji (koncese) w ujeciu stownikowym, do koncesji jako pojecia
prawnego i do zastosowania instytucji koncesji w prawie. Calo$¢ zamykaja wnioski.

Autorka analizuje zrédta normatywne, literature i orzecznictwo, podchodzac do
ustawodawstwa egzemplifikacyjnie. Pozostaje w typowym nurcie kontynentalnym
analizy instytucji koncesji, nie wkraczajac — jak autorzy anglosascy — w proble-
matyke publicznego prawa miedzynarodowego ani tez nie akcentujac znanego
z pismiennictwa niemieckiego rozdziatu miedzy Personalkonzession a Realkonzession,
co jest zrozumiate ze wzgledu na scisle okreslony temat artykutu.

Wykorzystuje relatywnie ograniczona literature, w tym podreczniki z zakresu
prawa administracyjnego. W najwiekszej mierze korzysta z noty encyklopedycznej
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Emila Hachy w Stowniku czechostowackiego prawa publicznego z 1932 r.1 wspotczesne-
go komentarza do prawa medialnego Heleny Chaloupkovej, Petra Holego i Jifiego
Urbanka.

Skupia sie na koncesji w transporcie kolejowym oraz prawie lotniczym (sekcja
3.1), a takze na koncesjach radiowo-telewizyjnych (sekcja 3.2). Koncesje radiowe
omawia retrospektywnie, zaczynajac swoje wywody od ustawy z dnia 23 marca
1923 r. o telegrafach (zdkon €. 60/1923 Sb. o telegrafech). Ustawa ta uchylita obowia-
zujace na terenie Czech dziewietnastowieczne przepisy austriackie, w tym dekret
z 1847 r. Ciekawym zabiegiem legislacyjnym bylo rozciagniecie w tamtym czasie
pojecia ,telegraf” na telefon przewodowy oraz radiotelegraf (§ 2 ustawy z 1923 r.).

Rozwazania dogmatyczne G. Gottelovej pozostaja na dos¢ ogdlnikowym pozio-
mie. Zastanawia sie na przyktad nad tym, czy w danym obszarze prawa administra-
cyjnego mozna jeszcze mowic o koncesji, czy juz raczej o zezwoleniu. W przypadku
koncesji telewizyjnych méwienie o koncesjonowaniu — jej zdaniem — jest uzasad-
nione, ale tylko w odniesieniu do naziemnej telewizji analogowej, w przypadku
ktérej sygnal telewizyjny jest nadawany za pomoca nadajnikéw.

We wnioskach autorka uznaje, ze pojecie koncesji w ciagu ostatnich stu lat
w zasadzie nie uleglo zmianie. Koncesja, wedlug niej, pozostaje aktem admini-
stracyjnym, zezwalajacym adresatowi na taka dziatalnos¢, ktéra bez zezwolenia
bytaby prowadzona sprzecznie z prawem. Bez wymaganej prawem koncesji podjeta
przez adresata normy prawnej czynnos$¢ bylaby po prostu bezprawna. Koncesja
jest zatem czyms w rodzaju przywileju na dzialalnos¢ zastrzezona dla panstwa.
W swej tresci moze okresla¢ warunki wykonywania takiej dziatalnosci. Ewolucji —
jak argumentuje autorka — ulegaja za to sfery, ktére wtadza koncesjonuje, innymi
stowy: obszary ludzkiej aktywnosci, ktére z woli wladzy podlegaja reglamentacji
w formie koncesji. Wtadza decyduje bowiem o tym, do jakich dziatan obywateli
dopuszcza, a jakich im zabrania.

W czeskiej doktrynie prawa uwaza sie, ze koncesja daje koncesjonariuszowi
mozliwos¢ korzystania z débr publicznych, wnioskodawcy nie przystuguje jednak
roszczenie prawne o jej przyznanie. Koncesja jest wiec jednostronnym aktem ad-
ministracyjnym o charakterze konstytutywnym. Dociekania czeskich prawnikéw
sa w tym zakresie zbiezne z dorobkiem polskiej nauki prawa.

G. Gottelova zwraca réwniez uwage na ograniczenie — z perspektywy histo-
rycznej — sfery uznania administracyjnego (sprdvni uviZeni). W panstwie prawnym
koncesja nie moze by¢ przejawem samowoli organu administracyjnego, ale pozo-
staje decyzja podlegajaca kontroli pod wzgledem zgodnosci z prawem. Kryteria
przyznania koncesji powinny by¢ zatem prawnie okreslone.
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