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Temporalnos¢ prawa stata sie przedmiotem dociekari Michala Rihy z Katedry Prawa
Europejskiego Uniwersytetu Karola w Pradze, specjalizujacego sie w zagadnieniach
procesu legislacyjnego. Przedmiotowe zagadnienie autor postrzega w szerszym kon-
tekscie analizy Zrédet prawa pod katem problemdéw zwiazanych z ich interpretacja
oraz retroaktywnoscia. Prawo uwaza za jeden z gléwnych systeméw normatywnych
wspotczesnosci. W swej pierwotnej postaci zwiazane z religia, pozostawato nie-
zmienne na wzdr wyznaniowych dogmatéw. Skutkowato to wysokim poziomem
przewidywalnosci prawa, ale prowadzito do kostnienia spoteczenstwa.

Liberalna koncepcja stabilno$ci prawa opiera sig, przeciwnie niz prawo religijne,
na zasadzie ochrony praw jednostki. Za Gustavem Radbruchem M. Riha powta-
rza, ze stabilnos¢ prawa jest warunkiem koniecznym funkcjonowania porzadku
prawnego. Z czasem jednak — wedtug M. Rihy — z podejsciem liberalnym zaczat
konkurowac rozwdj spoteczny, w sensie postrzegania praw socjalnych, ktére bu-
dowaly kolejna generacje praw czlowieka.

Wpisanie spraw socjalnych do agendy publicznej przyczynito sie do zwiek-
szenia interwencji panstwa, ktéra rozszerzyla zakres dzialalnosci wladz na sfery
dotad nieregulowane przepisami. Normatywizacja zycia spotecznego w warunkach
panstwa publicznego spowodowata, ze wzrosta ilos¢ i dynamika ,legislacyjnej
produkgji’, a parlament, ktéry w czasach feudalnych byl zwotywany raz na kilka
lat, zaczat pracowac w trybie ciaglym. Niebagatelna role zaczela odgrywac wtadza
wykonawcza, ktéra w XXI w. dominuje nad parlamentem, bedac twdérca projektéw,
przeglosowywanych potem przez postow.

Autor argumentuje, Ze rozrost panstwa ,regulacyjnego” i przeniesienie ciezaru
legislacji na administracje rzadowa prowadzi do wzmocnienia wladzy wykonaw-
czej kosztem ustawodawczej. Parlament zas, chcac odwrdci¢ éw trend, tworzy
kazuistyczne przepisy. Ich celem jest ograniczenie swobody rzadu, ale jednoczesnie
nie sa one w stanie przewidzie¢ wszystkich sytuacji zyciowych. Prowadzi to do
zmian w przepisach, w ktérych z kolei pojawiaja sie btedy, wskutek czego prawo
zmienia sie coraz szybciej i staje sie nieprzewidywalne dla adresatéw. Mamy zatem
do czynienia z nadmierna ptynnoscia prawa.

W dalszej czesci artykulu M. Riha analizuje aktywnos¢ legislacyjna czeskiego
parlamentu VII kadencji. Kazdego roku uchwalanych jest w Czechach srednio
90 ustaw, z czego rzadowi — o ile ma oparcie w wiekszosci parlamentarnej — udaje
sie przeforsowac 80 proc. wlasnych projektéw. Zwykle dany projekt odnosi sie do
jednej ustawy, ale $rednio jedna nowelizacja zmienia cztery ustawy. Mozna wiec
zaobserwowac ,wewnetrzna dynamike” systemu legislacyjnego, tzn. zmiany naste-
puja w istniejacych juz przepisach, ale nie poszerzaja sfery normatywnosci. Moze
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to by¢ jednak wniosek mylacy, gdyz parlament gruntownie zmienia stan prawny
w drodze poprawek do projektéw rzadu.

Sytuacje adresatéw norm pogarsza fakt, Ze prawie potowa uchwalonych ustaw
wchodzi w zycie po dwutygodniowym lub krétszym vacatio legis. Negatywna prak-
tyka jest wydawanie obszernych dziennikéw ustawodawczych w grudniu, czyli na
koniec roku. Znaczna czes$¢ nowelizowanych przepiséw dotyczy ponadto prawa
podatkowego, zabezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen zdrowotnych, czyli
istotnej sfery praw i obowiazkéw obywateli.

Autor zwraca takze uwage na rézne modele dziatan ustawodawcy: model ko-
dyfikacji prawa albo model reformy prawa. Kodyfikacja wiaze sie z zastapieniem
starego aktu prawnego nowym, nawet jesli zmiany sa marginalne. Przy reformie
moze natomiast dojs¢ do ,dyskontynuacji” prawa, gdy do starej formy wprowadza sie
zupelnie nowe tresci. Istnieje wtedy tylko ,formalna ciagtos¢” aktu normatywnego.
Historia zna takze przyktady eksperymentalnego wprowadzania réznego rodzaju
regulacji — M. Riha wymienia tu Kodeks cywilny zachodniogalicyjski. Cytuje takze
Ota Novotnego, ktéry piszac o hipertrofii prawa, postawil teze, ze kazde prawo jest
w zasadzie rodzajem eksperymentu. Klauzule temporalne znajduja swe szczegdl-
ne zastosowanie w sytuacjach nadzwyczajnych, np. klesk zywiotowych, gdy do
porzadku prawnego ustawodawca wprowadza regulacje tymczasowe. Faktyczny
prawodawca musi wéwczas okresli¢ przestanki, po spelnieniu ktérych tego typu
regulacje traca moc obowiazujaca. W Polsce z taka sytuacja mamy do czynienia
obecnie, gdy zmagamy sie z niekonstytucyjnym konglomeratem przepiséw odwo-
tujacych sie do stanu epidemii.
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W aktualnym czasopi$miennictwie czeskim syntetyczny przeglad stanowisk naro-
dowej doktryny prawa w zakresie problematyki pojecia, charakteru i zastosowania
koncesji w prawie administracyjnym daje Gabriela Géttelova z Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu Karola w Pradze. Swoje rozwazania podzielita na trzy czesci odnoszace
sie do pojecia koncesji (koncese) w ujeciu stownikowym, do koncesji jako pojecia
prawnego i do zastosowania instytucji koncesji w prawie. Calo$¢ zamykaja wnioski.

Autorka analizuje zrédta normatywne, literature i orzecznictwo, podchodzac do
ustawodawstwa egzemplifikacyjnie. Pozostaje w typowym nurcie kontynentalnym
analizy instytucji koncesji, nie wkraczajac — jak autorzy anglosascy — w proble-
matyke publicznego prawa miedzynarodowego ani tez nie akcentujac znanego
z pismiennictwa niemieckiego rozdziatu miedzy Personalkonzession a Realkonzession,
co jest zrozumiate ze wzgledu na scisle okreslony temat artykutu.

Wykorzystuje relatywnie ograniczona literature, w tym podreczniki z zakresu
prawa administracyjnego. W najwiekszej mierze korzysta z noty encyklopedycznej



