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Reformatoryjny wyrok
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piec lat po reformie

Wprowadzenie

Przepisy Ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi! wprowadzity wiele
modyfikacji do procedury sadowoadministracyjnej, zmieniajac jej syste-
mowy ksztalt w znacznym stopniu. Aby uswiadomic sobie zakres zmian
wprowadzonych powyzsza nowela do Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi? nalezy wska-
za¢, ze nowelizacja ta byla najobszerniejsza zmiana postepowania
sadowoadministracyjnego od 2002 r., kiedy to prawodawca, uchwalajac
te ustawe, zdecydowal sie wprowadzi¢ dwuinstancyjnos¢ postepowania
sadowoadministracyjnego®. Sposrdd licznie wprowadzonych modyfika-
¢ji powyzsza nowelizacja znacznie rozszerzyta mozliwos¢ reformatoryj-
nego orzekania przez Naczelny Sad Administracyjny (NSA). Nowela ta
weszta w zycie 15 sierpnia 2015 r. - procedura saqdowoadministracyjna
w tym odmienionym systemowo ksztalcie obowiazuje zatem od pieciu
lat, co z kolei pozwala na dokonanie oceny funkcjonowania wprowa-
dzonej przez ustawodawce regulacji.

*Radostaw Petrus, magister prawa, e-mail: radoslaw.petrus@gmail.com, https://
orcid.org/0000-0003-2921-4830.
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2 Dz.U. 2019, poz. 2325, dalej ,p.p.s.a..

* M. Pogoniski, Najwazniejsze zmiany w procedurze sgdowoadministracyjnej obowigzujqce
od 15 sierpnia 2015 r., ,Przeglad Podatkowy” 2015, nr 10, s. 19.
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W niniejszym opracowaniu podjeta zostanie préba dokonania oceny
wprowadzonej nowelizacji w zakresie rozszerzenia reformatoryjnych
kompetencji orzeczniczych NSA z jednoczesnym wskazaniem, jaki
miata ona wptyw na praktyke orzecznicza.

1. Reformatoryjne orzekanie
przez Naczelny Sad Administracyjny
przed 15 sierpnia 2015 r.

W razie uwzgledniania skargi kasacyjnej NSA, zgodnie z przepisem
art. 185§ 1 p.p.s.a., uchyla zaskarzone orzeczenie w calosci lub w czesci
i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania sadowi, ktéry wydat
zaskarzone orzeczenie. Wspomniany rodzaj wydawanego przez NSA
wyroku odzwierciedla istote kasacyjnego modelu zasady dwuinstan-
cyjnosci postepowania sadowoadministracyjnego®.

Jednakze w przypadku uwzglednienia skargi kasacyjnej wniesionej
od orzeczenia wojewo6dzkiego sadu administracyjnego p.p.s.a. dopusz-
cza ponadto mozliwo$¢ wydania przez NSA wyroku reformatoryjnego.
W doktrynie od dawna bowiem podkreslano, ze wyposazenie sadéw
odwotawczych w kompetencje do orzekania reformatoryjnego wptywa
na przyspieszenie postepowania’.

Kwestie reformatoryjnego orzeczenia NSA reguluje art. 188 p.p.s.a.
W brzmieniu sprzed 15 sierpnia 2015 r. przepis 6w stanowit:

Jezeli nie ma naruszen przepiséw postepowania, ktére mogly miec¢ istotny
wplyw na wynik sprawy, a zachodzi jedynie naruszenie prawa materialnego,
Naczelny Sad Administracyjny moze uchyli¢ zaskarzone orzeczenie i rozpo-
znac¢ skarge. W tym przypadku Sad orzeka na podstawie stanu faktycznego
przyjetego w zaskarzonym wyroku.

Analizujac tres¢ pierwotnego brzmienia przepisu art. 188 p.p.s.a., na-
lezato uznag, ze po uwzglednieniu skargi kasacyjnej mozliwos¢ wydania
przez NSA wyroku reformatoryjnego zalezna byla od spetnienia dwéch
przeslanek: pozytywnej i negatywnej®. Sad musiat bowiem ustali¢, po

* B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, War-
szawa 2017, s. 573.

> W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 367.

6 J. Firlus, A. Ozimek, Model skargi kasacyjnej w Swietle projektu ustawy nowelizujgcej
ustawe — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi, ,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2015, nr 2, s. 64, i przywolana tam literatura.
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pierwsze, ze w danej sprawie zachodzi jedynie naruszenie przepiséw
prawa materialnego oraz, po drugie, Ze w danej sprawie nie ma naruszen
przepiséw postepowania, ktére mogty mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy’. Sam sposob sformutowania powyzszych przestanek wskazywat
na fakt, ze wyposazenie Naczelnego Sadu Administracyjnego w kompe-
tencje do orzekania reformatoryjnego zostalo pomyslane jako wyjatek
od zasadniczo kasacyjnych uprawnien orzeczniczych tego sadu®. Prze-
stanki te, jak zauwaza W. Piatek, mialy scisle okreslony, kazuistyczny
ksztalt®. Jak stusznie podkresla R. Hauser, nadzwyczajny charakter insty-
tucji procesowej, jaka stanowi wyrok reformatoryjny, obrazuje chocby
fakt uzycia przez ustawodawce pojec¢ znacznie zawezajacych mozliwos¢
jej zastosowania, tj. ,istotny wplyw” czy ,jedynie”’?. Przy analizie prze-
pisu art. 188 p.p.s.a. w brzmieniu sprzed 15 sierpnia 2015 r. nie mozna
zapomnied, ze nawet po spelnieniu opisanych powyzej przestanek
Naczelny Sad Administracyjny nie byl zobligowany do wydania wyroku
reformatoryjnego. Wskazany przepis w poprzednim brzmieniu nadawat
bowiem NSA jedynie mozliwos¢ skorzystania z opisanej kompetencji,
na co wprost wskazywat zwrot: ,Naczelny Saqd Administracyjny moze
uchyli¢ zaskarzone orzeczenie i rozpoznac skarge”. Takie sformulowanie
przystugujacych NSA kompetencji do wydania wyroku reformatoryjne-
go nadawato tymze kompetencjom charakter fakultatywny. To z kolei
oznaczalo, Ze nawet pomimo zaistnienia w danej sprawie sadowoad-
ministracyjnej przestanek do wydania orzeczenia reformatoryjnego,
NSA mégl skorzystac¢ z kompetencji czysto kasacyjnych, tj. uchyli¢ za-
skarzone orzeczenie i przekazac¢ sprawe do ponownego rozpoznania
sadowi pierwszej instancji''.

Nie dziwia zatem podnoszone wéwczas przez doktryne twierdzenia,
ze omawiana regulacja — mdéwiac powsciagliwie — nie jest regulacja

7 Przeslanka zwiazana z brakiem naruszenia przepiséw postepowania, ktére mogto
mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, powiazana byla $cisle z 6wczesnym brzmie-
niem zdania drugiego przepisu art. 188 p.p.s.a., tj. z koniecznoscia oparcia przez NSA
rozstrzygniecia na stanie faktycznym sprawy ustalonym przez sad administracyjny
pierwszej instancji.

8 H. Knysiak-Molczyk, T. Wo$, Sgdownictwo administracyjne piec lat po reformie, ,Prze-
glad Prawa Publicznego” 2010, nr 1, s. 16.

* W. Piatek, Wyrok reformatoryjny Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ,Zeszyty Nauko-
we Sadownictwa Administracyjnego” 2017, nr 2, s. 11.

10 R. Hauser, Wstepne zalozenia nowelizacji ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi, ,Panstwo i Prawo” 2013, z. 2, s. 23.

" H. Knysiak-Molczyk, T. Wo§, op. cit., s. 16-17.
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doskonata'. Przystepujac do rozwazan na temat uprawnien orzeczni-
czych sadow administracyjnych — a wiec sadéw dysponujacych kompe-
tencjami kasacyjnymi — nie mozna zapomnie¢, ze jedna z wad kasacyj-
nego modelu orzekania jest rozpatrywanie tej samej sprawy na przemian
przez organy administracji i sady administracyjne bez jej ostatecznego,
merytorycznego zakonczenia'®. Waskie okreslenie uprawnien NSA do
wydania orzeczenia reformatoryjnego skutkowac bedzie tym, ze nawet
pomimo uwzglednienia skargi kasacyjnej strona wciaz bedzie dale-
ka od uzyskania orzeczenia rozstrzygajacego sprawe co do istoty. Nie
bez powodu zatem w doktrynie pojawialy sie zarzuty do éwczesnego
brzmienia przepisu art. 188 p.p.s.a., przez ktdre starano sie uswiadomic
ustawodawcy, ze uchylenie zaskarzonego orzeczenia (zamiast jego
zmiany) prowadzi czesto do nieuzasadnionego przedtuzenia postepo-
wania sadowego przez mnozenie instancji sadowych'*. Ten mankament —
tj. rozpatrywanie danej sprawy przez organy i sady administracyjne co
najwyzej przyblizajace strone do ostatecznego jej rozstrzygniecia, wy-
nikajacy z przesadnego przywiazania do kasacyjnej formuly orzekania
przez sady administracyjne — Z. Kmieciak nazwal obrazowo efektem
jo-jo'®. Z kolei w obliczu waskiego uksztattowania kompetencji NSA do
wydawania wyrokéw reformatoryjnych H. Knysiak-Molczyk i T. Wos
podnosili, ze brak uzasadnienia do przyjetego w p.p.s.a. ograniczenia
mozliwosci orzekania reformatoryjnego przez sad drugiej instancji'e.
Uwzgledniajac fakt, Ze w postepowaniu przed NSA odpowiednie zasto-
sowanie maja przepisy o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
pierwszej instancji, w zwiazku z czym NSA ma realna mozliwos¢ usunie-
cia wiekszosci wad postepowania przed sadem a quo, autorzy ci wska-
zywali, ze ,koniecznos¢ wydania orzeczenia kasacyjnego powinna by¢
powiazana z wadami powodujacymi niewaznos¢ postepowania przed
sadem administracyjnym pierwszej instancji, w pozostatych przypadkach
sad odwolawczy powinien mie¢ obowiazek dazenia do definitywnego
zakonczenia postepowania przez wydanie orzeczenia o charakterze

12 Ibidem, s. 16.
1 A. Skoczylas, Modele uprawnieri orzeczniczych sqdéw administracyjnych w Europie,
,JPanstwo i Prawo” 2012, z. 10, s. 23.

4 R. Hauser, op. cit., s. 23.

15 Z.Kmieciak, O merytorycznym orzekaniu przez sqdy administracyjne raz jeszcze, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2015, nr 4, s. 17; idem, Merytoryczne
orzekanie przez sqdy administracyjne w Swietle konstytucyjnej zasady podziatu wiladz, ,Przeglad
Legislacyjny” 2015, nr 2, s. 19.

16 H. Knysiak-Molczyk, T. Wos, op. cit,, s. 16.
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reformatoryjnym””. Tylko na marginesie wypada zaznaczy¢, ze juz na
etapie tworzenia prawa postepowania przed sadami administracyjnymi
starano sie podkresli¢ potrzebe wyposazenia sadow administracyjnych,
w tym NSA, w szerokie kompetencje do orzekania merytorycznego, jako
remedium na ewentualna przewleklos$¢ postepowan’®.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uznac, ze poprzednio obowiazu-
jacaregulacja w zakresie uprawnien NSA do reformatoryjnego orzeka-
nia nie byla regulacja wolna od wad, zwtaszcza jesli chodzi o wzgledy
szybkosci oraz efektywnosci postepowania.

Stad tez w doktrynie rozszerzenie uprawnien NSA do wydawania
orzeczen reformatoryjnych postrzegano jako szanse na skrécenie czasu
trwania postepowan sadowych'®. Ta sama idea przyswiecala ustawodaw-
cy, ktéry w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r.
o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi wskazal, Ze rozszerzenie mozliwosci reformatoryjnego orzeka-
nia przez NSA i wprowadzenie go jako zasady usprawni i przyspieszy
postepowanie sadowoadministracyjne®.

2. Obecny ksztatt uprawnien NSA
do wydawania orzeczen reformatoryjnych

W odpowiedzi na powyzsze postulaty ustawodawca znacznie zmody-
fikowal tres¢ przepisu art. 188 p.p.s.a., nadajac mu nowe, nastepujace
brzmienie:

Naczelny Sad Administracyjny w razie uwzglednienia skargi kasacyjnej, uchy-
lajac zaskarzone orzeczenie, rozpoznaje skarge, jezeli uzna, ze istota sprawy
jest dostatecznie wyjasniona.

Obecny ksztalt powyzszej regulacji znacznie rozszerzyt kompetencje
NSA do wydawania orzeczen reformatoryjnych. Jedna z najwazniejszych

17 Ibidem.

'8 Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z 17 maja 2001 r. m.in. do projektu
p-p-s.a. — uwagi do art. 173 i n., uwaga nr 3 (http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/
wgdruku/19, dostep: 13 VII 2020).

9 Ibidem, s. 16; R. Hauser, op. cit., s. 23-24; A. Skoczylas, op. cit., s. 31-32; J. Firlus,
A. Ozimek, op. cit., s. 65-66.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, uzasadnienie zmian do art. 188,
s. 28, druk sejmowy nr 1633/VII kadencja, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=1633 (dostep: 13 VII 2020).
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modyfikacji przepisu art. 188 p.p.s.a. jest zmiana charakteru kompeten-
cji NSA w powyzszym zakresie. Obecna tres¢ przepisu wskazuje, ze
wydanie tego rodzaju orzeczenia pomyslano jako zasade. Po spelnie-
niu okreslonych w przepisie przestanek NSA ma obowiazek uchyli¢
zaskarzone orzeczenie i orzec bezposrednio co do samej skargi wnie-
sionej do wojewddzkiego sadu administracyjnego?'. Na obligatoryjny
charakter reformatoryjnego orzekania przez NSA wskazuje uzyte przez
ustawodawce sformulowanie, zgodnie z ktérym NSA ,w razie uwzgled-
nienia skargi kasacyjnej, uchylajac zaskarzone orzeczenie, rozpoznaje
skarge”??. Takie stanowisko potwierdza réwniez NSA, ktéry wskazal,
ze wydanie orzeczenia reformatoryjnego nie jest zalezne od wniosku
strony wnoszacej skarge kasacyjna®.

Ustawodawca zmienil takze przestanki zastosowania omawiane-
go przepisu. Dwie przeslanki, majace Scisle okreslony, kazuistyczny
charakter (brak wystapienia naruszenia przepiséw postepowania przy
jednoczesnym naruszeniu prawa materialnego), zastapiono jedna prze-
stanka o niedookreslonym brzmieniu**. Obecnie bowiem NSA w razie
uwzglednienia skargi kasacyjnej orzeka reformatoryjnie, jezeli uzna,
ze istota sprawy jest dostatecznie wyjasniona.

Zgodnie natomiast z formutowanymi w doktrynie zapatrywaniami
istota sprawy jest dostatecznie wyjasniona, gdy na podstawie zgroma-
dzonego w aktach sprawy materialu dowodowego NSA jest w stanie
jednoznacznie oceni¢, czy zaskarzony akt albo czynnos¢ (bezczynnosé,
przewlekte prowadzenie postepowania) sa zgodne z prawem?. J. Firlus
i A. Ozimek dostateczne wyjasnienie istoty sprawy sprowadzaja z ko-
lei do ustalenia, czy rozstrzygniecie sprawy przez organ administracji
publicznej zostato prawidtowo skontrolowane przez sad pierwszej in-
stancji*®. Mozliwo$¢ wydania wyroku reformatoryjnego NSA w swoim
orzecznictwie dostrzega z kolei w odniesieniu do spraw, w ktérych uchy-
bienia sadu pierwszej instancji nie polegaly na pominieciu istotnych dla
sprawy kwestii badz koniecznosci ponownego ich zbadania*”. W innym

2 Tbidem.

2 J. Firlus, A. Ozimek, op. cit., s. 65; M. Pogonski, op. cit., s. 23.

2 Wyrok NSA z 19 XII 2018 r., sygn. Il FSK 3541/16, LEX nr 2617519.

2 W. Piatek, op. cit., s. 11.

% R. Hauser, A. Skoczylas, W. Piatek, Srodki odwolawcze w postepowaniu sadowoadmini-
stracyjnym w swietle ustawy nowelizujgcej z dnia 9 kwietnia 2015 r. - analiza najistotniejszych
zmian, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2015, nr 4, s. 17.

2 J. Firlus, A. Ozimek, op. cit., s. 67.

¥ Wyrok NSA z 26 VI 2019 r., sygn. I FSK 491/19, LEX nr 2688072.
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orzeczeniu NSA wskazal natomiast, Ze z dostatecznie wyjasniona istota
sprawy mozna mie¢ do czynienia, gdy NSA jest w stanie uchwyci¢ i wypo-
wiedzie¢ sie co do sedna zasadniczego sporu prawnego przedstawionego
mu do oceny, chociaz sprawa w znaczeniu materialnoprawnym wymagac
bedzie jeszcze rozstrzygniecia organu administracji publicznej w oparciu
o te wypowiedz i stosownych do niej ustalen faktycznych?®. Innym ra-
zem NSA poprzestal na stwierdzeniu, Ze mozna przyja¢, iz istota sprawy
jest dostatecznie wyjasniona, gdy bledy, ktérych dopuscily sie organy
administracyjne oraz sad pierwszej instancji, nie budza watpliwosci®.
Podsumowujac powyzsze, nalezy za R. Hauserem wskaza¢, ze na
skutek wprowadzonych zmian NSA zawsze ma mozliwo$¢ merytorycz-
nego rozstrzygniecia kwestii objetych zaskarzeniem, kierujac sie przede
wszystkim potrzeba usuniecia przeszkéd hamujacych sprawne rozpo-
znanie sprawy®. Oznacza to, ze jesli tylko NSA, po uwzglednieniu skargi
kasacyjnej, uzna, iz istota procedowanej sprawy sadowoadministracyjnej
jest dostatecznie wyjasniona, obowiazany jest do wydania wyroku refor-
matoryjnego zgodnie z przepisem art. 188 p.p.s.a., a nie rozstrzygniecia
o charakterze kasacyjnym przewidzianego w przepisie art. 185§ 1 p.p.s.a.

Podsumowanie

Piecioletnie obowiazywanie nowych, szerszych kompetencji NSA do
orzekania reformatoryjnego daje mozliwos$¢ oceny powyzszej regula-
¢ji. Uwzglednienie przez ustawodawce formulowanych przez doktry-
ne postulatéw?! przyniosto pozytywny skutek. W istocie nowelizacja
p.p-s.a., w ramach ktérej ustawodawca rozszerzyt uprawnienia NSA
do wydawania orzeczen reformatoryjnych oraz uczynil z tego rodzaju
orzeczenia zasade, sprawila, ze obecnie NSA coraz czesciej stosuje
przepis art. 188 p.p.s.a. Jak bowiem wynika ze statystyk, w 2014 r. -
a zatem rok przed nowelizacja — sposréd 3395 uwzglednionych przez
NSA skarg kasacyjnych Sad orzekal reformatoryjnie jedynie w 1116
przypadkach, co z kolei oznacza, ze uwzgledniajac skarge kasacyjna,
korzystat z przepisu art. 188 p.p.s.a. zaledwie w ok. 33% przypadkéw*.

% Wyrok NSA z 18 V 2016 1., sygn. T FSK 2085/14, LEX nr 2063889.

2 Wyrok NSA z 3111 2017 r., sygn. Il OSK 3066/15, LEX nr 2299902.

% R. Hauser, op. cit., s. 23.

31 Ibidem, s. 24; A. Skoczylas, op. cit., s. 31; H. Knysiak-Molczyk, T. Wos, op. cit., s. 16.

32 Statystyki NSA za rok 2014 — Skargi kasacyjne od orzeczen sgdu I instancji 2014 -
wg WSA, http://www.nsa.gov.pl/statystyki-nsa.php (dostep: 13 VII 2020).
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Natomiast juz w 2016 r.** sposréd 4089 uwzglednionych skarg kasacyj-
nych NSA korzystal z przepisu art. 188 p.p.s.a. w 2340 przypadkach, co
oznacza, ze orzekal reformatoryjnie w ok. 57% przypadkéw?*. W ko-
lejnych latach wynik ten wynosit odpowiednio 58%% w 2017 r., 62%3°
w2018 1.1 67%Y w 2019 .

Biorac pod uwage powyzsze statystyki, nalezy uzna¢, ze z roku na
rok NSA coraz czesciej korzysta z wprowadzonych w 2015 r. rozsze-
rzonych uprawnien do orzekania reformatoryjnego. Oczywiste jest, ze
przyczynia sie do tego przede wszystkim fakt uczynienia z orzeczenia
reformatoryjnego zasady, co zreszta byto poczatkowym zalozeniem
ustawodawcy™®. Nie mozna jednak umniejsza¢ wprowadzanych zmian,
dzieki nim bowiem droga do uzyskania przez strone wnoszaca skarge
kasacyjna orzeczenia rozstrzygajacego jej sprawe co do istoty zostata
znacznie skrécona. W ich wyniku zmniejszona zostala liczba spraw,
w ktorych po rozpoznaniu przez NSA skargi kasacyjnej i wydaniu przez
ten sad orzeczenia dochodzilo do przedluzenia postepowania sadowego
przez mnozenie instytucji sadowych®.

REFORMATORY JUDGMENT OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
FIVE YEARS AFTER THE REFORM

Summary

The study refers to the amendment of the Law on Proceedings before Administra-
tive Courts, implemented on 15 August 2015. Within the framework of the above
amendment, significant changes were made to the administrative court procedure.
According to the assumptions of the legislator, these changes were to contribute
to the simplification and acceleration of administrative court proceedings. Among
a number of modifications introduced to the administrative court procedure, it

3 Rok 2016 byt pierwszym pelnym rokiem obowiazywania nowelizacji.

3 Statystyki NSA za rok 2016 — Skargi kasacyjne od orzeczeri sqdu I instancji 2016 -
wg WSA, http://www.nsa.gov.pl/statystyki-nsa.php (13 VII 2020).

% Statystyki NSA za rok 2017 — Skargi kasacyjne od orzeczeri sqdu I instancji 2017 -
wg WSA, http://www.nsa.gov.pl/statystyki-nsa.php (dostep: 13 VII 2020).

% Statystyki NSA za rok 2018 — Skargi kasacyjne od orzeczeri sqdu I instancji 2018 -
wg WSA, http://www.nsa.gov.pl/statystyki-nsa.php (dostep: 13 VII 2020).

% Statystyki NSA za rok 2019 — Skargi kasacyjne od orzeczeri sqdu I instancji 2019 -
wg WSA, http://www.nsa.gov.pl/statystyki-nsa.php (dostep: 13 VII 2020).

% Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, uzasadnienie zmian do art. 188, s. 28.

¥ R. Hauser, op. cit., s. 23.
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is worth noting in particular the extension of the competences of the Supreme
Administrative Court (NSA) in the area of reformatory judgment. As a result of
the amendment, the prerequisites for issuing a reformatory ruling have changed.
Moreover, the nature of the provision has been changed from an optional to an
obligatory one and such a ruling has been made a rule. The amended administrative
court procedure has been in force for five years, which makes it possible to evaluate
the regulation introduced by the legislator. The author compares the principles
of reformatory judgment in force before and after the amendment and attempts
to evaluate the regulation from the perspective of the five years it Has been In
force. The study also contains statistics showing the impact of the amendment on
case law. The extension of the competence of the Supreme Administrative Court
in the area of reformatory adjudication was one of the most significant changes
introduced to the Law on Proceedings before Administrative Courts since the
beginning of the Act.

Keywords: NSA reformatory judgment — NSA reformatory ruling — NSA reform-
atory adjudication
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