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Monografia stanowi ciekawy i wnikliwy opis koordynacji w prawie administracyj-
nym. O unikatowosci i nowatorskim podejsciu do tego zagadnienia swiadczy takze
to, ze dotychczas w polskiej literaturze dotyczacej tej galezi prawa — oprécz przyto-
czonych w prezentowanym opracowaniu kilku pozycji ksiazkowych zawierajacych
wartosciowe, lecz odnoszace sie najczesciej do stanu prawnego nieobowiazujacego
od ponad trzydziestu lat rozwazania - nie poddano szczegétowej i odrebnej analizie
mechanizmu koordynagji.

Jak wynika juz z samego wstepu prezentowanej publikacji, ,[k]oordynacje
w prawie administracyjnym ujmuje sie obecnie jako jedna z pozaorganizacyjnych
wiezi w aparacie administracyjnym. Koordynowanie samo w sobie nie zawiera do-
mniemania kompetencji wladczych, gdyz te przynaleza przede wszystkim do pojecia
kierowania. Autor niniejszego opracowania przyjmuje zalozenie, ze réznorodnos¢
zjawisk wchodzacych w skltad ogdlnie pojmowanego mechanizmu koordynacji po-
zwala dostrzegac jego znaczenie nie tylko jako odrebna forme relacji, ale réwniez
element sktadowy kierownictwa. Wskazuje sie, ze koordynacja polega na harmo-
nizowaniu i ujednolicaniu dzialan réznych podmiotéw administrujacych w celu
unikniecia konfliktu miedzy nimi, ale takze na zapewnieniu spéjnosci prowadzo-
nych dziatan przez administracje. ,Koordynowanie” powinno wiec by¢ rozumiane
jako wplywanie na dziatania r6znych podmiotéw prowadzace przynajmniej do ich
upodobnienia, a w optymalnym ujeciu — do ich zharmonizowania” (s. XLII-XLIV).

Co wiecej, dynamika zmian uwarunkowan spolecznych, gospodarczych i teryto-
rialnych wymaga nowych sposobéw wykonywania funkcji publicznych i wlasciwej
organizacji ich aktywnosci, gdyz wzajemne relacje zachodzace miedzy organami
wchodzacymi w sktad aparatu administracji ulegaja obecnie znacznemu rozbu-
dowaniu i skomplikowaniu. Realizacja ztozonych zadan publicznych opiera sie
na réznorodnych formach kooperacji miedzy organami administracji, co wymaga
tworzenia normatywnej ,wspolnej przestrzeni dzialania” tych organéw, ktérej spe-
cyfika zapewnia osiagniecie konsensusu przy rozwiazywaniu tych zadan, w ktérych
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konieczne jest harmonizowanie ich dziatan. Pozwalaja na to rézne mechanizmy
kooperacji miedzy organami — wspétdziatanie czy wilasnie koordynacja — w kto-
rej elementem odrézniajacym te dwie formy relacji jest wystepowanie, zdaniem
autora, ,podmiotu odpowiedzialnego za swoiste «uwspdlnienie» czy inaczej «har-
monizowanie» dzialar innych podmiotéw, ktére — kazde w zakresie posiadanych
kompetencji — powinno dazy¢ do realizacji okreslonych zadan. One wszystkie
za$, przez realizacje przypisanych kazdemu z osobna zadan, do osiagniecia okre-
$lonych celéw” (s. XLIII). Warto tu doda¢, ze ,[w]zrost ilosci norm materialnego
prawa administracyjnego powoduje nie tylko dalszy stopient skomplikowania norm
proceduralnych, ale takze wplywa na normy ustrojowe determinujace organizacje
administracji. Skutkiem powyzszego staje sie nie tylko dalszy rozrost struktur
administracyjnych, ale przede wszystkim rozbudowa wspdlnej dla okreslonych
grup organéw administracji ptaszczyzn kooperacji zmierzajacej do realizacji zadan
publicznych” (s. XLIII). Pomystodawca ksiazki zwraca jednoczesnie uwage, ze in-
strumenty koordynacji moga by¢ stosowane, jesli pozwalaja na to przepisy prawa,
gdyz ,[a]dministracja dziala na podstawie prawa i w jego granicach” (s. XLIII), co
przeklada sie na harmonizacje dziatant pomiedzy podmiotami administracji.

Celem badan nad mechanizmem koordynacji w prawie administracyjnym jest
wykazanie istoty tej relacji i jej stosunku do innych form relacji zachodzacych mie-
dzy organami, jak wspoldziatanie i kierownictwo, a takze nadzér i kontrola. Autor,
opisujac obecna koordynacje jako rodzaj relacji zachodzacych pomiedzy réznymi or-
ganami administracji, podkresla, Ze cechuje sie ona zwiezloscia przepiséw prawnych
ja regulujacych, lecz pomimo to jej ujmowanie w réznych aktach normatywnych
byto i jest mato precyzyjne. Z tego tez wzgledu w publikacji podjeto rozwazania
nad istota koordynacji na trzech ptaszczyznach: (1) przedmiotowej — w zakresie
probleméw zwiazanych z okresleniem zakresu przedmiotowego i tresci dziatalnosci
koordynacyjnej; (2) organizacyjnej — zwiazanej z zagadnieniem podmiotéw podej-
mujacych dzialania skierowane na realizacje merytorycznych zalozen koordynacji;
(3) funkcjonalnej — odnoszacej sie do istoty form i metod dziatait podejmowanych
przez wlasciwe podmioty administracji w zakresie koordynacji (s. XLV). Prowadzo-
ne analizy oparto przede wszystkim na gruncie nauki prawa administracyjnego,
pomocniczo na innych dyscyplinach (prakseologia, nauka o zarzadzaniu).

Autor jako podstawowa metode badawcza dla normatywnego opisu mechani-
zmu koordynacji wykorzystuje metode formalno-dogmatyczna, gdyz systematyzuje
ona analizowane reguly prawne w spéjna catos¢, ponadto ocenia trendy w legislacji
i orzecznictwie, przedstawia aktualny stan prawa i jego ocene wraz z postulata-
mi zmian w tym zakresie oraz interpretacje na podstawie literatury przedmiotu
z uwzglednieniem krytycznej jej analizy. Pomocniczo korzysta z metody historycz-
nej poprzez pokazanie mechanizmoéw koordynacji w czasach Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej. Pomimo Ze w ksigzce swiadomie zrezygnowano z zastosowania
metody prawnoporéwnawczej, poniewaz mogtaby ona znieksztalca¢ obraz zjawi-
ska koordynacji, to autor przed przystapieniem do jej napisania przeanalizowat
ustawodawstwo i literature przedmiotu w Niemczech, Austrii, Hiszpanii i Francji.

Monografia sktada sie z siedmiu rozbudowanych rozdziatéw. Pierwszy z nich
dotyczy istoty koordynacji. Autor w zagadnieniach wstepnych odnosi sie do po-
trzeby tworzenia kooperacyjnych relacji w ramach aparatu administracyjnego. Jego
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zdaniem ,[r]ozwéj kooperacyjnych wiezi miedzy organami stanowi wyraz tendencji

rozwojowych wspolczesnego systemu administracji publicznej — wynika z okreslo-
nego ukladu stosunkéw spotecznych i gospodarczych, a takze politycznych” (s. 2).
Co wiecej, ,[r]ozwéj kooperacyjnych form aktywnos$ci administracji stanowi niejako

tendencje wzrastajaca w stosunku do tendencji tworzenia systeméw hierarchicz-
nych” (s. 3-4). Nie powinno zatem dziwi¢, ze koordynacja coraz powszechniej

wystepuje samodzielnie, nie zas jako niewtadcze dzialanie harmonizujace. Wzrost
znaczenia form kooperacji, w tym koordynacji dziatart pomiedzy organami admini-
stracji, wynika réwniez z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (UE). Rozwazania

w tym rozdziale poswiecono takze wyjasnieniu pojecia koordynacji kolejno w je-
zyku potocznym, prakseologii i nauce zarzadzania oraz, a moze przede wszystkim,
w nauce administracji i prawie administracyjnym.

Autor na podstawie przegladu szerokiego wachlarza doktryny prawa administra-
cyjnego z réznych czaséw (okres PRL, transformacja ustrojowa, wreszcie najnowsze
poglady) stwierdza, ze ,[k]oordynacja to sposéb administrowania oznaczajacy
relacje pomiedzy podmiotem koordynujacym a podmiotami koordynowanymi, w ra-
mach ktérej podmiot koordynowany uzyskuje mozliwos¢ wptywania na dziatalnos¢
podmiotéw koordynowanych. Celem postawionym przed tym mechanizmem jest
w optymalnym ujeciu zharmonizowanie dziatalnosci podmiotéw koordynowanych.
Koordynowanie moze polega¢ na uzgadnianiu poszczegdlnych sekwencji dziatan
lub tez na prowadzeniu do harmonizacji poszczegdlnych czynnosci podejmowa-
nych przez rézne podmioty w celu optymalizacji calego procesu” (s. 11 i n.). Po-
niewaz ,koordynacja jest forma relacji pomiedzy organami i znajduje sie w grupie
innych relacji, takich jak kierownictwo, nadzér, kontrola i wspétdziatanie” (s.25),
w publikacji zanalizowano istote koordynacji na tle innych relacji (wiezi) miedzy
organami. Twérca ksiazki stwierdza bowiem, ze ,[plojecie wiezi prawnych nalezy
laczy¢ z uktadem strukturalno-funkcjonalnym w administracji publicznej. Odnoszac
to pojecie jeszcze do pojecia «organizacyjnych» oraz «pozaorganizacyjnych» wiezi
prawnych, mozemy otrzymac opis konkretnego uktadu podmiotéw w administracji
publicznej. Uktad ten moze dotyczy¢ relacji w obrebie réznych mechanizméw —
kierownictwa, nadzoru, kontroli, koordynacji lub wspéldziatania” (s. 26). Na pod-
stawie tego zatozenia autor kolejno analizuje podobienistwa i/lub réznice pomiedzy
takimi mechanizmami, jak: (1) koordynacja a wspéldziatanie, (2) koordynacja
a nadzér i kontrola, (3) koordynacja a kierownictwo. Przyjety w ksiazce podziat
wiezi prawnych jest istotny takze z tego wzgledu, ze do wiezi organizacyjnych
zalicza sie kierownictwo, za$ do wiezi pozaorganizacyjnych (inaczej wiezi typu
funkcjonalnego) - koordynacje (w tym nadzdr, kontrole i wspétdziatanie). Nastepna
kwestie stanowi koordynacja jako normatywnie opisany mechanizm ustrojowy,
w odniesieniu do ktérego autor wskazuje, ze przedmiotowe pojecie ma w polskim
ustawodawstwie r6zne znaczenia i co wazne, ,[u]stawy ksztaltujace ustréj admini-
stracji publicznej nie precyzuja w praktyce, jak rozumie¢ pojecie koordynacji tam,
gdzie go w regulacjach ustrojowych uzyto” (s. 39).

Rozdziatem tym objeto ponadto podziat koordynacji z uwzglednieniem réznych
kryteridw jej klasyfikacji przyjmowanych na przestrzeni lat w literaturze przedmiotu.
Wypada dodaé, ze naleza tu nastepujace kryteria podziatu: (1) terytorialne, (2) or-
ganizacyjne, (3) autonomiczno$ci mechanizmu koordynacji, (4) szczeblowosci
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administracji. Wprowadzono takze pojecie tzw. kompetencji koordynacyjnej, ktora

autor analizuje w kontekscie przyjetego w doktrynie pojecia kompetencji i innych

uwarunkowan kreujacych pozycje podmiotu koordynujacego. Odnosi sie on ponad-
to do jej budowy oraz cech szczegdlnych tego typu kompetencji, zwracajac uwage,
ze ,mechanizm koordynacyjny moze wynika¢ zaréwno z istniejacego ukladu kie-
rownictwa, jak i stanowi¢ odrebny uktad koordynacyjny” (s. 45). Zwraca tez uwage,
ze w koordynacji duze znaczenie ma uregulowanie kompetencji do wykonywania

okreslonych zadan miedzy organami i ich podzial w tym zakresie. Nawiazuje réow-
niez do pojecia tzw. dyspozycji koordynacyjnej traktowanej jako element pole-
cenia wkomponowanego w kompetencje podmiotu koordynujacego. Pod koniec

rozdzialu uwage skupia na ujeciu koordynacji w prawie pozytywnym, czyli: (1) na

sposobach ujmowania jej w ustawodawstwie polskim (stuzy temu analiza r6znych

regulacji prawnych normujacych takie zagadnienia, jak: zdrowie publiczne, ustugi

telekomunikacyjne, ochrona srodowiska, zintegrowany system kwalifikacji, prawo

atomowe, ruch drogowy, kleski Zywiotowe, system pieczy zastepczej, prawo lotnicze

czy bezpieczenistwo morskie) oraz (2) na opisaniu podstaw prawnych koordynacji

spraw europejskich w Polsce (organy biorace udziat w koordynagji polityki europej-
skiej w Polsce — mimo braku takich regulacji w prawie unijnym - wskazujac przy

tym regulacje wewnetrzne stosowane w polskich ministerstwach uczestniczacych

w procesach decyzyjnych UE).

Rozdziat drugi to koordynacja w ujeciu systemowym. W celu opisania specyfiki
koordynacyjnej odniesiono sie do pojecia samej relacji koordynacyjnej. Autor pod-
nosi, ze ,[s]woistos¢ tejze relacji polega na jej odrebnosci formalnej i materialnej.
Funkcja koordynatora wiaze sie ze szczegdélna pozycja, ale niekoniecznie z nad-
rzednoscia w stosunku do podmiotéw koordynowanych, aczkolwiek niewatpliwie
ta ostatnia jest prakseologicznie uzasadniona. Podmiot koordynujacy w pewnym
sensie znajduje sie w pozycji nadrzednej wobec podmiotéw koordynowanych.
Posiada on jednakze uprawnienia pozwalajace mu wykonywa¢ funkcje koordy-
natora” (s. 63—-64). Poza tym zaprezentowano cztery szczegdlne czynniki (cechy)
ksztattujace relacje koordynacyjna, do ktérych naleza: (1) informacja, (2) czas,
(3) celowos$¢ podejmowanego dziatania, (4) odpowiedzialnosé. Kolejne zagadnie-
nie to relacja koordynacji w ukladzie administracyjnym. Autor najpierw dokonuje
szczegotowej charakterystyki pojecia i istoty stosunku koordynacyjno-prawnego
jako stosunku administracyjnoprawnego na tle teoretycznych rozwazan nauki
prawa administracyjnego.

Warto tu wskaza¢, ze przyjete w publikacji rozwazania wioda do wniosku, iz
,stosunki administracyjnoprawne kreuja wiezi pomiedzy uczestnikami uktadu ko-
ordynacyjnego, w uktadzie podlegtosci pozaresortowej. W uktadzie podlegltosci
resortowej nie mamy do czynienia z pojawieniem sie stosunku administracyj-
noprawnego koordynacyjnego, mimo ze pojawia sie tzw. uklad koordynacyjny”
(s.76). Inicjator ksiazki stoi na stanowisku, ze ,istnieje zasadnos¢ wyodrebniania
stosunku koordynacyjnego jako swoistej kategorii stosunku administracyjnopraw-
nego” (s.79-80). Nastepnie przedstawia model uktadu administracyjnego jako ten
o charakterze koordynacyjnym (uklad koordynacyjny). Bez watpienia czytelnika
zainteresuja ciekawe wywody dotyczace: (1) samodzielnego charakteru uktadu
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koordynacyjnego, (2) relacji, jakie zachodza miedzy tym ukladem a innymi ty-
pami ukladéw administracyjnych, oraz (3) celéw (z ktérych podstawowym jest
osiagniecie pewnych z géry zatozonych skutkéw) i zadan uktadu koordynacyjnego
(unikanie konfliktéw miedzy organami wykonujacymi okres$lone kompetencje od-
dzielnie, majace zmierzac do osiagania okreslonych celéw publicznych, i osiaganie
wzajemnych korzysci przez organy tego uktadu).

Rozdziat trzeci szczeg6towo przedstawia i analizuje podmioty (organy) wy-
konujace funkcje podmiotéw koordynujacych. Autor dokonuje tu podziatu tych
podmiotéw na dwa gtéwne rodzaje: (1) podmioty koordynujace i (2) podmioty
koordynowane. Przyjeta typologia to wynik umiejscowienia ich w systemie ustro-
jowym administracji publicznej oraz faktyczny wyraz relacji zachodzacych mie-
dzy podmiotami koordynujacymi a koordynowanymi. Czytelnik odnajdzie wiele
informacji na temat podmiotéw koordynujacych (przewazajacych w tej relacji,
czyli organéw administracji w sensie ustrojowym lub funkcjonalnym), do ktérych
naleza: (1) naczelne i centralne organy oraz podmioty pozostajace w ich strukturze,
w tym: (a) Rada Ministréw i podmioty w jej strukturze (organy opiniodawczo-do-
radcze o charakterze sztabowym, organy pomocnicze Rady Ministréw i Prezesa
Rady Ministréw, organy pomocnicze Rady Ministréw, zespoly monitorujace, pet-
nomocnicy Rzadu i Prezesa Rady Ministréw, organy pomocnicze Prezesa Rady
Ministréw tworzone na mocy odrebnych ustaw, inne); (b) przyktadowi Ministrowie;
(c) organy koordynacji polityki europejskiej; (2) organy na szczeblu terenowym,
tj.: (a) wojewoda i (b) organy koordynacyjne na szczeblu powiatu (starosta oraz
komisje bezpieczenstwa i porzadku w powiecie); (3) podmioty uznawane za organy
administracji publicznej w sensie funkcjonalnym (organy samorzadu zawodowego
na szczeblu centralnym); (4) podmioty tworzone na podstawie prawa prywatnego
(spétki celowe, czyli niezalezny podmiot prawa handlowego powotany do realizacji
danego przedsiewziecia). Rozdzialem tym objeto réwniez strukture podmiotéw
koordynowanych (bedacych zréznicowana grupa podmiotéw, do ktérej naleza
zaréwno inne organy administracji, jak i podmioty sfery zewnetrznej).

Rozdziat czwarty to analiza wartosci stojacych u podstaw stosowania mechani-
zmu koordynacji, gdyz to ,[p]lrawo pozostaje nierozerwalnie zwiazane z wartoscia-
mi, ktére jednoczesnie chroni oraz zabezpiecza’ (s. 141). Oméwiono szczegdltowo
wartosci wynikajace z Konstytucji RP i inne wartosci, ktére powinny determinowacé
ustawodawce w trakcie tworzenia mechanizmu koordynacji. Wyznaczajac wartosci
wlasciwe w tym zakresie, podkreslono, ze ,[s]tosowanie okreslonych instrumen-
téw prawnych (majqcych w zalozeniu wywota¢ okreslone, zamierzone skutki)
jest uzaleznione od wypelnienia dwdéch plaszczyzn o pozaprawnym charakterze.
Pierwsza z tychze plaszczyzn ma charakter aksjologiczny, druga za$ prakseologiczny.
Obie powyzsze plaszczyzny maja istotne znaczenie dla wspomagania stosowania
norm prawnych” (s. 141 i n.). Ponadto w tym fragmencie publikacji poddano ana-
lizie trzy gléwne podzialy (grupy) wartosci: (1) uniwersalne (w tym zasade dobra
wspdlnego), (2) konstytucyjne (w tym nastepujace cztery zasady: demokratycz-
nego panstwa prawnego, praworzadnosci, pomocniczosci i decentralizacji) oraz
(3) wartosci wzgledne (zasada sprawnosci). Wartosci te oméwiono na podstawie
bogatego dorobku doktryny.
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Rozdzial piaty stanowi opis instrumentéw koordynacji. Autor swoje wywo-
dy odnosi do dziatalnosci administracji, ktéra oparta jest na zasadzie legalnosci,
zwracajac uwage, ze niektérzy konkretyzuja te zasade, postugujac sie pojeciem
zwiazania z prawem. W pierwszej kolejnosci autor dokonuje typologii tych in-
strumentéw, opierajac sie na przegladzie literatury przedmiotu w tym zakresie.
Nastepnie przedstawia takze praktyczne przyktady instrumentéw koordynacyjnych,
do ktérych zalicza: (1) wymiane informacji, (2) zalecenia i porady koordynacyjne,
(3) narade koordynacyjna, (4) porozumienie administracyjne, (5) akty planowania
(tworzenie programéw w administracji).

W rozdziale széstym autor zajmuje sie zagadnieniem koordynacji bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego na poziomie lokalnym (powiatu). Wybér tej
problematyki wynika z tego, ze ,[k]onieczno$¢ wystepowania mechanizméw ko-
ordynacyjnych na szczeblu powiatu wiaze sie z przewidzianym tutaj «<wspdtwyste-
powaniem» organéw samorzadu terytorialnego, odpowiedzialnego za realizacje
zadan publicznych, ktére dotycza bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
wraz z organami zespolonych stuzb, inspekcji i strazy dziatajacych réwniez na tym
szczeblu samorzadowym powiazanych jednoczesnie na zasadzie hierarchii i pod-
porzadkowania z organami administracji rzadowej” (s. 175). Adresatéw ksiazki
zainteresuja teoretyczne rozwazania dotyczace pojecia bezpieczenistwa i porzadku
publicznego wraz z odniesieniami wynikajacymi w tym zakresie z regulacji praw-
nych. Ze wzgledu na to, ze ,[w] lokalnym systemie zarzadzania szeroko rozumianym
bezpieczenstwem programy samorzadowe wypelniaja funkcje koordynacyjna oraz
informacyjna” (s. 180), autor, opisujac aspekt koordynacyjny, analizuje dwa typy
programéw: (1) powiatowy program zapobiegania przestepczosci (program ten ma
charakter kompleksowy o ustawowym umocowaniu, jego przygotowanie nalezy
do podstawowych i obowiazkowych zadani komisji bezpieczenstwa i porzadku),
atakze (2) programy ochrony $rodowiska oraz programy przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (sa to programy szczegdétowe, odnoszace sie do konkretnych rodzajéw
lokalnych zagrozen).

Kolejna kwestia poruszona w tym rozdziale to rozwigzania normatywne two-
rzace podstawy do zastosowania mechanizmu koordynacji. Sporo miejsca po-
Swiecono w tym zakresie staroscie, ktéry bedac organem administracji ogélnej na
poziomie lokalnym, ,jest kierownikiem starostwa powiatowego, zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych
powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekgji i strazy” (s. 184). Poza
tym odniesiono sie do mechanizméw koordynacji w zakresie zapewnienia bezpie-
czeristwa wynikajacych z zadan publicznych, jakie wykonuje powiat (sa to: ochrona
przeciwpowodziowa, przeciwpozarowa oraz zapobieganie innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi i sSrodowiska, inne zadania, w tym transport
zbiorowy i drogi publiczne, gospodarka nieruchomosciami, administracja architek-
toniczno-budowlana i obronno$é). Autor podkredla, ze za fundament efektywnosci
wykonywania tych zadan nalezy uzna¢ mechanizmy umozliwiajace koordynowanie
dziatalnosci poszczegdélnych podmiotéw, a mozliwos¢ oceny stopnia koordynacji
jest zalezna od zespolenia w powiecie. Wskazuje ponadto, ze na szczeblu powia-
towym waznym elementem zespolenia jest koncepcja zwierzchnictwa ustawowo
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okreslona i przypisana staroscie w ramach zespolenia organizacyjnego. Co istotne,
zwierzchnictwo starosty nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami nie ma
charakteru stuzbowego. Zakres i charakter tego zwierzchnictwa wynika z ustaw
ustrojowych i innych regulacji szczegélnych dotyczacych zagadnien Policji, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i administracji budowlane;j.

Autor omawia takze relacje w kontekscie zwierzchnictwa i zespolenia admi-
nistracji na szczeblu powiatu, jakie zachodza pomiedzy starosta a kierownikami
powiatowych stuzb, inspekgji i strazy, zwracajac przy tym uwage na podwdjna
zalezno$¢ tego zespolenia. Kolejna kwestia dotyczy prezentacji i analizy regula-
¢ji prawnych dotyczacych uprawnien starosty w zakresie koordynacji w ramach
zwierzchnictwa i zespolenia administracyjnego w powiecie. Osobny punkt roz-
dzialu dedykowano komisji bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktéra tworzy
sie w powiecie w celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad
powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w usta-
wach. Z dokonanych przez autora rozwazan i analiz wynika, ze ,[z]akres uprawnien
starosty, zwiazany z koordynowaniem dziatan dotyczacych bezpieczenstwa na
poziomie lokalnym, nie wyczerpuje sie w uprawnieniach przystugujacych mu jako
przewodniczacemu zarzadu powiatu. Starosta jest wiec przewodniczacym komisji
bezpieczenstwa i porzadku. Sama zas komisja staje sie organem doradczym starosty”
(zob. szerzejs. 191 in.).

Ostatni, siédmy rozdzial obejmuje omoéwienie koordynacji organéw admini-
stracji w ramach unijnych sieci administracji. Twérca publikacji, opisujac istote tego
zagadnienia, wskazuje, ze ,[jlednym z dominujacych nurtéw rozwoju unijnego
systemu zarzadzania administracyjnego jest tworzenie tzw. sieci administracyjnych
w ramach systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej. Staja sie one elementem
szerzej uyjmowanego fenomenu tworzenia ponadnarodowych sieci organéw admi-
nistracji, wykraczajacych réwniez poza obszar unijny” (s. 197). Pomimo trudno$ci
ze wskazaniem dominujacych cech tych sieci ze wzgledu na réznorodny ich cha-
rakter, bez watpienia stanowia one ciekawy przyklad mechanizmu koordynacji
pomiedzy uczestnikami sieci w zakresie okreslonych zadan publicznych. Zdaniem
autora ,[d]otyczy to w gtéwnej mierze funkcjonowania swoistych struktur stuza-
cych gromadzeniu oraz wymianie informacji pozwalajacych koordynowac¢ pewne
aspekty proceséw administrowania organéw unijnych (Komisji Europejskiej oraz
agengji unijnych), jak réwniez niektérych krajowych organéw administracji. Chodzi
gléwnie o poddanie tej swoistej formie koordynacji aktywnosci organéw krajowych
o charakterze regulacyjnym. Wymiar dzialania sieci administracyjnych opiera sie
na umozliwieniu wymiany informacji, wspomaganiu administrowania, ale réwniez
harmonizacji majacej na celu ujednolicanie standardéw regulacyjnych poprzez za-
checanie do zblizania i ujednolicenia krajowych przepiséw prawnych” (s. 197-198).
W ramach obszaréw, jakie podlegaja tworzeniu tych swoistych powiazan sieciowych,
mozna poda¢ rézne dziedziny, tj. finanse, sektor medialny, sektor energetyczny
czy farmaceutyczny, a takze ochrone konkurencji. W monografii przedstawione
rozwazania ograniczono do dwdéch najbardziej charakterystycznych przyktadéw,
czyli (1) tworzonej od lat rozwinietej i preznie funkcjonujacej sieci w ramach sto-
sowania regulacji prawa konkurencji, jaka jest Europejska Sie¢ Konkurencji (ECN),
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oraz (2) dynamicznie rozwijajacej sie sieci w zakresie regulacji rynku farmaceutycz-
nego w europejskiej przestrzeni prawnej — chodzi tu o Europejska Agencje Lekow
(EMA). Na podstawie tych dwéch przyktadéw unijnych sieci administracji autor
prowadzi analizy dotyczace (1) powiazai pomiedzy instytucja unijna a organami
panstw czlonkowskich — koordynacja niektérych dziatan administracji przez organy
krajowej administracji oraz (2) badania w zakresie czynnosci koordynacyjnych,
ktére moga dotyczy¢ ostatniej fazy postepowan, czyli fazy rozstrzygania, co wynika
z powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa unijnego — chodzi tu o mechanizm
koordynacji i uzgadnianie rozstrzygniec.

Z zakoniczenia (s. 215- 220) rozwazan wynika, ze ,[p]lodstawowym celem ist-
nienia ukladu koordynacyjnego staje sie osiagniecie pewnych z géry zalozonych
skutkéw. Celem tym jest osiagniecie skutku w postaci prawidtowego wypelniania
ztozonych kompetencji administracyjnych roztozonych pomiedzy rézne organy
administracji. Miernikiem osiagniecia zamierzonego skutku jest doprowadzenie
do harmonizacji (uwspdlnienia) dziatari rozmaitych podmiotéw posiadajacych
zasadniczo rézne kompetencje w celu dojscia do realizacji okreslonego zadania
publicznego. Z jednej strony celem koordynacji jest zapewnienie wspdtdziatania
w realizacji okreslonych zadan przez usuniecie powstatych rozbieznosci (eliminacja
konfliktéw) oraz usuwanie niepotrzebnego podwajania dziatan r6znych jednostek,
z drugiej natomiast strony — zapobieganie tym rozbieznosciom w przysztosci. Tym
samym wiec koordynacja zmierza do zapewnienia pozytywnego wspdtdziatania
elementéw okreslonego uktadu administracyjnego w realizacji zatozonych funkcji.
Ma ona réwniez w zalozeniu prowadzi¢ do usuniecia sytuacji, w ktérych dziatalnosé
elementéw jest zbiezna negatywnie, tj. gdy funkcjonowanie jednych przeszkadza
funkcjonowaniu innych”.

Cho¢ autor nie wskazuje kregu adresatéw swojej ksiazki, bez watpienia jest
ona kierowana do uczestnikéw mechanizmu koordynacji, czyli do podmiotéw ko-
ordynujacych i podmiotéw koordynowanych. Wydaje sie takze, ze ze wzgledu na
kompleksowe ujecie tresci teoretycznych i aspekt praktyczny koordynacji w prawie
administracyjnym zainteresuje ona wszystkich czytelnikéw chcacych poznac lub
wzbogac swoja wiedze w tym zakresie.

Publikacja zawiera wykaz skr6téw (m.in. akty prawne, prawo UE, czasopisma
i publikatory), bogata bibliografie oraz indeks rzeczowy porzadkujacy cato$¢ do-
ciekan.
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