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Problematyka imperium
Panstwowej Inspekcji Pracy
na przykladzie wystapienia inspektora pracy

Wprowadzenie

Nawiazujac do definicji P. Przybysza, wtadztwo administracyjne (tytu-
towe imperium) Panstwowej Inspekgji Pracy (PIP) oznacza zdolnosé do
jednostronnego ksztaltowania sytuacji prawnej podmiotu administro-
wanego poprzez stosowanie okreslonych w prawie srodkéw oraz do
stosowania przymusu dla ich zrealizowania' w zakresie przestrzegania
przepiséw prawa pracy. Jest to zatem zagadnienie bezposrednio skore-
lowane z tym, czy okreslone podmioty podporzadkowuja sie rezimowi
prawnemu. O tym jednak, jak faktycznie podmioty reaguja na srodki
oddziatlywania, decyduje nie tylko sam fakt ich zastosowania, lecz takze
to, jak zostaly skonstruowane. Biorac pod uwage obowiazywanie prawa
jako jedno z zainteresowan nauk prawnych, celem niniejszego artykutu
jest przedstawienie problematyki praktycznej zwiazanej z charakterem
prawnym najpopularniejszego srodka prawnego PIP, jakim jest wysta-
pienie inspektora pracy.

Analiza tego srodka prawnego w pierwszej kolejnosci wymaga przy-
wolania art. 1 Ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy?, zgodnie z ktérym ,Panistwowa Inspekcja Pracy jest organem
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powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa
pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pra-
cy, a takze przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie”. Jest to administracja
wladcza i wkraczajaca, wyposazona w narzedzia majace zagwarantowac
jej wypelnianie tychze zadan. Wydawac by sie mogto, ze charakter ten
musi by¢ zatem konsekwentnie odzwierciedlony we wszystkich srod-
kach prawnych pozostajacych w dyspozycji inspekcji, takze w samym
wystapieniu. Kontrole PIP maja przeciez stuzy¢ poprawnemu wyko-
nywaniu prawa w imie zasady ochrony pracy, o ktérej mowa w art. 24
Konstytucji RP?.

Zasada ta konstytuuje bowiem nie tylko jeden z celéw polityki pan-
stwa, ale takze obowiazek natozony na organy, ktérego wykonywanie
polega m.in. na tworzeniu pewnych gwarancji prawnych chroniacych
$wiadczacych prace jako osdb, ktére podejmuja pewien wysilek dla
osiagniecia konkretnego celu*. W art. 1 uPIP ustawodawca zaznacza,
ze panstwo poprzez organ bedzie dokonywac aktow wiladzy w sferze
zatrudnienia, ktére poza swoim zobowiazaniowym obliczem, jest przed-
miotem réznego rodzaju gwarantowanych standardéw, ktére wymagaja
ochrony ze strony wladz. W przyjetym systemie mamy bowiem takie
konstrukcje prawne jak minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za prace
okreslana w ustawie, ktérej samodzielnej realizacji nie sposéb sobie
wyobrazi¢ w leseferystycznej gospodarce wolnorynkowej, cechujacej
sie znacznymi nieréwnosciami ekonomicznymi. Ingerencja polegajaca
na nadzorze i kontroli pracodawcy, wkraczanie w sfere poddana jego
kierownictwu, oznacza nie tylko troske o przestrzeganie kontraktu, ale
takze o wykonywanie obowiazkéw panstwa wzgledem obywateli’.

W tym miejscu warto przytoczy¢ teze A. Sobczyka, w mysl ktérej
,prawa i wolnosci socjalne i ekonomiczne jednostek realizowane sa
przez struktury publiczne. Struktury te realizuja prawa czlowieka przez
transfery, czynnosci organizacyjne oraz akty wladcze o charakterze ad-
ministracyjnym”. Co prawda, autor postawil te teze, biorac pod uwage

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

* P. Tuleja, Art. 24 Zasada ochrony pracy, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, pod red. P. Tulei, LEX/el. 2021.

5 A. Sobcezyk, Prawo pracy prawem wspélnoty (rozmowa przeprowadzona przez A. Pa-
lecka), ,Nowy Obywatel” 2019, nr 29.

¢ A. Sobczyk, Wstep, w: idem, Patistwo zaktadow pracy, Warszawa 2017.
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konkretnie zaklady pracy, niemniej jest ona wciaz spéjna w odniesieniu
do dziatania PIP. Tworzac zaklad pracy, tworzy sie zarazem byt prawny
o upublicznionej przestrzeni, a pracodawca jest de facto posrednikiem
w realizowaniu poszczegdlnych praw, ktére ustanowiono dla obywateli,
na rzecz dobra wspdlnego. W istocie mozna tu zatem méwic o ,uadmi-
nistratyzowywaniu’, ,upublicznianiu” stosunkéw wspolnoty zaklado-
wej, czy szerzej — srodowisk pracy, nie tylko dlatego, ze wprost mowi
o tym prawodawca, lecz ze taka jest atmosfera tych relacji. Dzialalnos¢
PIP w tym zakresie mozna opisa¢ w taki sposob, w jaki doktryna podsu-
mowata sedno funkcjonowania administracji publicznej: zwiazana jest
ona z realizowaniem utwierdzonych w prawie zbiorowych i indywidu-
alnych potrzeb obywateli, dobra wspélnego i stuzacych im zadan pu-
blicznych’. Zadaniem publicznym PIP jest niewatpliwie ochrona pracy.

W kontekscie pracy i zadan publicznych wypowiedziala sie w sposéb
interesujacy dla niniejszego artykulu A. Musiala w opracowaniu Prawo
pracy: czyje? Res publica! O stosunku pracy teoretycznoprawnie®. Zdaniem
autorki ,[p]racodawca wykonuje szereg obowiazkéw zwiazanych z za-
trudnieniem — obowiazkéw prawem przewidzianych. One wynikaja
z przyjetego tadu spoteczno-gospodarczego. I one na nim - na praco-
dawcy - niejako «od poczatku» spoczywaja; nie na panstwie, panstwo
nigdy ich nie realizowalo. Dlaczego? Bo one sa z praca zwiazane, z cia-
tem czlowieka pracy, to ciato czlowieka w pracy, te obowiazki uzasadnia
i one w pracy, w relacji z pracodawca sie dopiero «ujawniaja». Prawa
czlowieka stanowia filozoficzne uzasadnienie dla tych obowiazkéw.
Panstwo ma zadbac¢ o taki lad, zeby pracodawca mogt je zrealizowag,
i panistwa obowiazkiem jest skontrolowanie ich wykonania. To jest
jego zadanie publiczne. A wiec zadaniem publicznym jest kontrola
warunkoéw pracy. I panstwo ma dla sprostania temu zadaniu cala ad-
ministracje publiczna. [...] Panstwo sprawuje nadzér nad warunkami
pracy. Ito na pewno bedzie jego zadanie publiczne - zadanie majace
prawne umocowanie w Konstytucji”.

O aktywnosci panstwa w zakresie kontroli i nadzoru nad praca w od-
niesieniu do wykladni przepiséw konstytucyjnych istotnie wypowie-
dziata sie rowniez T. Liszcz w rozdziale Konstytucyjne podstawy ochrony

7 A. Musiata, Prawo pracy: czyje? Res publica! O stosunku pracy teoretycznoprawnie,
Poznan 2020, s. 41-43, i zawarta literatura tam.

8 Ibidem.

9 Ibidem, s. 92.
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pracy monografii Prawo ochrony pracy - wspélczesnos¢ i perspektywy roz-
woju'®. Zdaniem autorki ,[o]chrona pracy polega na ingerencji panistwa,
za pomoca Srodkéw prawnych i ekonomicznych, w celu zapobiezenia
krzywdzeniu osoby wykonujacej prace («pracownika») przez silniejszy
od niego podmiot, na rzecz ktérego wykonuje on prace («pracodawce»).
Obowiazek ochrony pracy panstwo realizuje przede wszystkim przez
ustanowienie wlasciwego ustawodawstwa, chroniacego «pracownika»
jako stabsza strone stosunku spolecznego, w ramach ktérego wyko-
nywana jest praca. [...] [Art. 24] [z]obowiazuje wladze panstwowe,
przede wszystkim ustawodawce, ale i wladze wykonawcza, nie tylko
do ustanowienia prawa chroniacego czlowieka pracujacego, lecz tak-
ze do utworzenia i utrzymywania instytucjonalnego nadzoru nad
przestrzeganiem tego prawa, w szczegdlnosci nad warunkami pracy,
stanowiac w istocie posrednie konstytucyjne umocowanie dla PIP"'.

1. Wystapienie inspektora pracy

Jako jeden z dostepnych srodkéw stuzacych PIP do sprawowania wiadz-
twa zwiazanego z przestrzeganiem przepiséw prawa pracy, wystapienie
inspektora pracy wymaga omoéwienia ogoélnego i jego poszczegdlnych
cech, ktore istotne sa pod wzgledem problemdw, jakie istnieja dla gwa-
rantowania standardéw pracowniczych opisanych w prawie.

Ustawa o PIP okresla dwie okolicznosci skierowania wystapienia
w wyniku ustalen w toku kontroli. Po pierwsze, na podstawie art. 11
pkt 8: ,W razie stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa pracy lub
przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia wlasciwe organy Pan-
stwowej Inspekcji Pracy sa uprawnione odpowiednio do: skierowania
wystapienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia innych naru-
szen niz wymienione w pkt 1-7, w sprawie ich usuniecia, a takze wy-
ciagniecia konsekwencji w stosunku do os6b winnych”. Na naruszenia
z art. 11 pkt 1-7 skladaja sie: uchybienia w realizacji przepisow BHP,
sytuacje zagrozenia zycia lub zdrowia, niedochowanie przez praco-
dawce obowiazkéw dotyczacych zbierania poszczegélnych informacji
i zdarzenia polegajace na opdznieniach z wyplata wynagrodzenia. Po
drugie, jak wskazuje art. 11b: ,Wlasciwe organy Panstwowej Inspekcji

10 T. Liszcz, Konstytucyjne podstawy ochrony pracy, w: Prawo ochrony pracy — wspotczes-
n0s¢ i perspektywy rozwoju, pod red. M. Mielczarka, T. Wyki, Warszawa 2017, LEX/el.
! Tbidem.
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Pracy sa uprawnione do skierowania wystapienia lub wydania polecenia
w sprawie wyptacenia wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wy-
sokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace”.
Artykul 11b uPIP w zw. z art. 8a Ustawy o minimalnym wynagrodze-
niu za prace'? pozwala inspektorowi pracy na kierowanie wystapienia
réwniez w stosunku do zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia
i umowy o swiadczenie ustug. Wystapienie wydawane jest poprzez pro-
ste wyartykulowanie wymaganego przez ustawodawce wzorca poste-
powania. Artykut 36 ust. 1 uPIP wskazuje, ze ,[w]ystapienia, o ktérych
mowa w art. 11 pkt 8 i art. 11b, powinny zawiera¢ wnioski pokontrolne
iich podstawe prawna”.

1.1. Wystapienie inspektora pracy
w Swietle postepowania administracyjnego

Postepowanie, ktérego wynikiem jest wystapienie inspektora pracy, pro-
wadzi organ wladzy publicznej. Zgodnie z art. 12 uPIP w sprawach nieure-
gulowanych w ustawie badz przepisach wydanych na jej podstawie, albo
w przepisach szczegdlnych stosuje sie przepisy Ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'’. Mimo podobienstwa
postepowania PIP do postepowania administracyjnego sensu stricto usta-
wodawca zdecydowal, ze tylko w czesci przypadkéw wlasciwy inspektor
pracy wydaje decyzje, a w czesci kieruje wystapienia. Prawodawca dazyt
zatem do zréznicowania tych aktéw. Takie rozwiazanie moze wywoty-
wac krytyczna refleksje, poniewaz regulowaniu indywidualnych praw
i obowiazkéw przez organy w sposob wladczy ma stuzy¢ wlasnie decyzja,
z ktora wiaze sie¢ odpowiednia procedura ksztaltujaca przestanki nor-
matywne dla skonkretyzowania prawa jednostki i rozstrzygniecia danej
sprawy. W tym kontekscie rowniez zastosowanie generalnego przepisu
odsyltajacego moze budzi¢ kontrowersje, podobnie jak w prawie pracy
z art. 300 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'. Z jednej strony
ustawodawca mogl zrezygnowac z przepisywania tresci przepisow, ktore
bezdyskusyjnie musza mie¢ zastosowanie, ale tez celowo ich nie zamiesz-
czajac, sprawil, ze dana wspodlizaleznosc¢ nie byla stosowana. Wystapienie

12 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 2207.
13 Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 735.
1 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1320.
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nie ma charakteru wtadczego, ale nadal jest przejawem wskazywania kie-
runkéw zachowania podmiotu kontrolowanego i okreslania jego sytuacji

prawnej przez wladze. Z drugiej strony rezimowi odpowiednich procedur

prawnych poddane jest nie tylko wydawanie decyzji. Takie ,wskazywanie

kierunkéw zachowania” doczekato sie wnikliwej analizy i uregulowania

w kontekscie osiagania zamierzonych przez ustawodawce celéw. Materia,
ktérej przedmiotem moze by¢ wystapienie inspektora pracy, wydaje sie

dobrym obszarem rozwazan nad wydawaniem decyzji administracyjnej

wszedzie tam, gdzie organy dzialaja wladczo w stosunku do podmiotéw

praw i wskazuja im wzorce zachowania.

1.2. Wystapienie inspektora pracy
w Swietle prawa miedzynarodowego

Interesujace wnioski nad miejscem w systemie kontroli pracy wysta-
pienia inspektora pracy pojawily sie w piSmiennictwie wokot rozwazan
nad relacjami tego srodka z postanowieniami konwencji nr 81 Mie-
dzynarodowej Inspekcji Pracy (MOP) z 11 lipca 1947 r.»® Artykut 13
ust. 1 konwencji méwi bowiem, ze ,[ilnspektorzy pracy beda upraw-
nieni do podejmowania krokéw w celu usuniecia stwierdzonych wad
jakichkolwiek urzadzen lub uchybiert w metodach pracy, ktére moga
ze stusznych przyczyn uwazac za stanowiace zagrozenie dla zdrowia
lub bezpieczenstwa pracownikéw”. Z kolei w art. 17 konwencji mowa
jest o tym, ze ,1. Osoby naruszajace lub zaniedbujace przestrzegania
przepiséw prawnych, ktérych stosowanie kontroluja inspektorzy pracy,
beda podlega¢ natychmiastowym procedurom prawnym bez uprzednie-
go ostrzezenia. Jednakze ustawodawstwo krajowe moze przewidzie¢
wyjatki w przypadkach, gdy nalezy udzieli¢ uprzedniego ostrzezenia
w celu poprawienia sytuacji lub zastosowania srodkéw zapobiegaw-
czych. 2. Inspektorzy pracy beda mieli swobode decydowania, czy na-
lezy udzieli¢ ostrzezenia lub porady zamiast rozpoczecia lub zalecenia
rozpoczecia odpowiednich procedur”.

Jak trafnie zauwaza D. Makowski, dzielac srodki oddziatywania
wobec dopuszczajacych sie naruszen w zatrudnieniu na srodki bez
uprzedniego ostrzezenia i polegajace na uprzednim ostrzezeniu:

15 Dz.U.1997, poz. 450. Zob. D. Makowski, Zakres zastosowania wystgpienia inspektora
pracy, ,Monitor Prawa Pracy” 2011, nr 9, s. 459-461.
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,[d]o tej drugiej grupy srodkéw pokontrolnych nalezy zaliczy¢ wysta-
pienie inspektora pracy kierowane na podstawie art. 11 pkt 8 Ustawy
o PIP"*®. Docelowo $rodki prawne tej pierwszej grupy maja petnic
gtéwna role w przeciwdziataniu naruszania prawa pracy, pozostawiajac

jednak inspektorowi pracy wybdr zastosowania konkretnego srodka'’.
Nie bez przyczyny w art. 17 ust. 1 zd. 2 konwencji zawarto wyrazenie

,wyjatki” (analogicznie do anglojezycznej wersji konwencji, w ktérej

pojawia sie termin ,exceptions”). Decyzja, jako dzialanie wladcze,
uwydatnia funkcje PIP, jaka jest nadzér'®, i stanowi wiasciwy srodek
procedowania, ktéry ma zosta¢ wszczety w mysl art. 17 ust. 1 konwen-
cji. Nalezy takze zwréci¢ uwage na fakt, ze srodki z art. 17 konwencji

moga by¢ stosowane tylko wobec innego zakresu przedmiotowego

dotyczacego zarzadzen z art. 13 konwencji, ktérych odpowiednikami

sadecyzje z art. 11 pkt 1-7 uPIP (znajdujace zastosowanie w sprawach
BHP)Y. Problemem jest jednak to, ze podstawy materialno-prawne

dla wydania nakazéw i zakazow z art. 11 pkt 1-7 uPIP sa zasadniczo

takie same jak dla wydania mandatu za wykroczenia, a zatem srodka
prawnego zaliczanego do grupy przewidzianej w art. 17 konwen-
¢ji ,bez uprzedniego ostrzezenia’, ergo inspektor pracy bedzie miat
swobode w stosowaniu wystapien w zakresie spraw, ktére mozna by
rozstrzygnac decyzja®.

W 2015 r. na Portalu Stowarzyszenia Inspektoréw Pracy Rzeczypo-
spolitej Polskiej pojawila sie informacja, Ze wystapienie jest jednym
z najczesciej stosowanych przez inspektoréw pracy srodkiem praw-
nym?*'. Dane publikowane w sprawozdaniach PIP pozwalaja potwierdzi¢
taka teze i co wiecej, stan ten znajduje odzwierciedlenie w statystykach

16 Tbidem, s. 460.

7 Ibidem.

18 J. Jagielski, Art. 33, w: Ustawa o Paristwowej Inspekcji Pracy (PIP). Komentarz, pod
red. M. Gersdorf, K. Raczki, Warszawa 2008. W pismiennictwie mozna sie jednak spo-
tka¢ z pogladem o uznaniu niewiazacego charakteru wystapienia inspektora pracy,
zob. D. Makowski, W sprawie niewigzgcego charakteru wystgpienia inspektora pracy, ,Monitor
Prawa Pracy” 2013, nr 11 s. 578-583.

19 D. Makowski, Zakres zastosowania..., s. 462.

2 Tbidem, s. 463. Zdaniem D. Makowskiego mozemy tu wrecz méwi¢ o tym, ze
ograniczenie wystapienia inspektora pracy jest w istocie ograniczeniem pozornym.

2 Wystgpienie inspektora pracy PIP. ,Wnioski profilaktyczne” w teorii i... w praktyce, Sto-
warzyszenie Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej (blog), 10 VIII 2015 r., http://
www.siprp.pl/wystapienie-inspektora-pracy-pip-wnioski-profilaktyczne-w-teorii-i-w-
-praktyce/ (dostep: 21 12021).

2 Sprawozdanie z dzialalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2015 r., Warszawa 2016.
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na kolejne lata*. W 2019 r. wystapienie inspektora pracy stalo sie juz
najbardziej popularnym srodkiem oddzialywania na pracodawcow?.

To, w jaki sposéb polska ratyfikacja wplyneta na praktyke postepo-
wania inspektoréw pracy, nie stanowi jednak ewenementu. Jak podaje
opracowanie na 95. sesje Miedzynarodowej Konferencji Pracy w 2006 r.
dotyczace wdrazania instytucji inspekcji pracy w krajowe systemy nad-
zoru i kontroli, wszystkie panstwa zrzeszone w MOP wprowadzily do
swojego ustawodawstwa zapisy o zaangazowaniu inspektoréw pracy
w stosowanie odpowiednich srodkéw prawnych w stosunku do naru-
szen przepisow prawnych dotyczacych warunkéw pracy i ochrony pra-
cownikéw?, z réznicami wiasciwymi dla przyjetego modelu egzekwo-
wania praw pracowniczych. Przyktadowo na Stowacji inspektorzy pracy
maja mozliwos¢ przedstawienia organowi przetozonemu wnioskéw
z propozycjami zastosowania kar lub wszczecia odpowiednich poste-
powan®. Z kolei w Federacji Rosyjskiej inspektorzy pracy uprawnieni
sa do wszczynania postepowan administracyjnych przeciwko osobom
winnym naruszenia przepiséw prawa pracy. W przypadkach, w ktérych
zalecane jest skierowanie sprawy na droge karna, musza jednak odwo-
tywac sie do wlasciwych wtadz?. Jeszcze inaczej, bo z zaangazowaniem
sadéw, odbywa sie to w Estonii, gdzie inspektorzy najczesciej rezygnuja
z przekazania sprawy do orzekania, co rekompensowane jest mozliwo-
$cia przeprowadzenia kontroli nastepczej u pracodawcy®.

1.3. Niewladczy charakter wystapienia inspektora pracy

W doktrynie uznaje si¢, ze mimo swojej mocy wiazacej (podmiot kon-
trolowany lub organ sprawujacy nad nim nadzér, do ktérego skierowano
wystapienie, jest zobowiazany w terminie okreslonym w wystapieniu,
nie dtuzszym niz 30 dni, zawiadomi¢ odpowiedni organ PIP o terminie
i sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych) wystapienie ma jednak

» Sprawozdanie z dzialalnosci Pasistwowej Inspekcji Pracy w 2016 r.. Warszawa 2017;
Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2017 r., Warszawa 2018; Sprawo-
zdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2018 r., Warszawa 2019.

2 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2019 r., Warszawa 2020.

% Labour Inspection, International Labour Conference, 95th Session, 2006, Geneva
2006, s. 95.

% Ibidem.

# Tbidem.

* K. Joamets, L. Luukas, The Legal Problems of Occupational and Health Safety in Estonia,

JInternational and Comparative Law Review” 2016, vol. 16, no. 2, s. 166.
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charakter niewtadczy®’. Aby zrozumie¢ istote tego charakteru, warto
siegna¢ do orzecznictwa sadéw administracyjnych dotyczacych préb
skltadania skarg na wystapienia. Z uzasadnien wyrokéw mozna bo-
wiem wywnioskowag, ze skarzacy rozumieli szczegdlne rozstrzygniecie
z ustawy o PIP jako wyjatkowy rodzaj decyzji**. Godne zauwazenia jest
tutaj, powotywane w licznych, kolejno ogtaszanych orzeczeniach, po-
stanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 14 czerwca
2007 r., w ktérym sformulowano teze, ze wystapienie inspektora pracy
nie stanowi decyzji, poniewaz to szczegélne rozstrzygniecie ,nie jest
bezwzglednym zobowiazaniem do dziatania lub zaniechania, ktore
w konsekwencji moze wigzacd sie ze wszczeciem postepowania egzeku-
cyjnego. [...] Niezastosowanie sie przez pracodawce do wskazan zawar-
tych w wystapieniu inspektora pracy nie pociaga za soba sankcji admi-
nistracyjnej. Nie jest tez ono poddane egzekucji, wiec nie ma wpltywu
na sytuacje prawna strony. Nalezy wskaza¢, iz kryterium kwalifikujacym
dany akt administracyjny jako decyzje jest wladcze i jednostronne roz-
strzygniecie, ksztattujace indywidualna sytuacje prawna jednostki przez
bezposrednie nalozenie na nig okreslonych obowiazkéw lub przyznanie
albo odmowe przyznania okreslonych uprawnien, czy tez stwierdzenie
istnienia prawnego obowiazku lub uprawnienia. [...] Wskaza¢ nalezy,
iz obowiazek poinformowania o sposobie wykonania wnioskéw nie
rodzi dla pracodawcy zadnych negatywnych skutkéw w przypadku jego
niewykonania. W ustawie o PIP prawodawca nie przewidzial zadnej
sankcji administracyjnej za nierespektowanie wystapienia przez praco-
dawce. Obowiazek poinformowania o sposobie wykonania wnioskow
nie jest takze rownoznaczny z obowiazkiem wykonania wystapienia.
Poniewaz wystapienie inspektora pracy stanowi niewladcza forme dzia-
tania, to nie moze by¢ réwniez zakwalifikowane do kategorii aktéw lub
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych przyznania,
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku, wynikajacego
z przepisow prawa, ktoére podlegajac kontroli sadowej sa wtadczymi for-
mami dziatania”'. Aktualna linia orzecznicza przyznaje to samo??, cho¢

# ]. Jagielski, op. cit., s. 578-583.

3 Wyrok NSA z 9 II 2016 r., sygn. I OSK 1597/14, LEX nr 2112975; wyrok Woje-
wddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Poznaniu z 3 XI 2011 r., sygn. II SA/Po
735/11, LEX nr 1259103.

31 Postanowienie NSA z 14 VI 2007 r., sygn. I OSK 788/07, LEX nr 1016329.

32 Postanowienie NSA z 23 X 2008 r., sygn. I OSK 1029/08, LEX nr 500994; posta-
nowienie WSA w Opolu z 2 III 2009 r., sygn. Il SA/Op 619/08, LEX nr 1095919; posta-
nowienie WSA w Warszawie z 13 X 2008 r., sygn. II SA/Wa 631/08, LEX nr 1055518;
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mozna bra¢ pod uwage, ze w historii zdarzylo sie uznanie wystapienia
inspektora pracy za decyzje®. Co wiecej, wystapienie nie moze by¢
nawet przedmiotem kognicji sadow administracyjnych, jakimi mogly
sie wydawac na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 (skarga na inne niz decyzja
i postanowienie, akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej).
W doktrynie wskazano, ze ,pracodawca moze wyrazic¢ swoje watpliwo-
$ci co do zasadnosci wystapienia, kierujac do PIP skarge na podstawie
przepiséw art. 227 i nastepnych Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Ko-
deks postepowania administracyjnego — jako skarge na nienalezyte
wykonywanie zadan przez inspektora pracy”.

Podsumowujac dorobek orzecznictwa w zakresie okreslania nie-
wladczego charakteru wystapienia inspektora pracy, nalezy wskazac,
ze jest to srodek prawny:

1. niezobowiazujacy do wykonania czynnosci okreslonej w tresci
wystapienia;

2. niestanowiacy podstawy do wszczecia postepowania egzekucyjne-
go w razie stwierdzenia niewykonania zachowania zgodnie ze wzorcem;

3. niewiazacy sie z wymierzeniem sankcji administracyjnej;

4. niemajacy wplywu na sytuacje prawna podmiotu administrowanego;

5. niewywotujacy zadnych negatywnych skutkéw w przypadku nie-
udzielenia informacji o wykonaniu wystapienia;

6. niebedacy aktem lub czynnoscia z zakresu administracji publicznej
dotyczacym przyznania, stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub
obowiazku wynikajacego z przepiséw prawa;

7.niepodlegajacy kontroli sadowe;j.

2. Rola wystapienia inspektora pracy
w egzekwowaniu praw pracowniczych

Podsumowujac wymienione cechy wystapienia inspektora pracy, nalezy
zada¢ pytanie, jaka jest rola tak nierygorystycznego rozstrzygniecia
kontroli. W przypadku art. 11 uPIP bowiem wydawac¢ sie¢ moze, ze

postanowienie NSA z 29 V 2009 r., sygn.  OSK 626/09, LEX nr 574188; postanowienie
WSA w Krakowie z 18 V 2010 r., sygn. IIl SA/Kr 304/10, LEX nr 784443.

3 Postanowienie NSA w Warszawie (do 31 XII 2003 r.) z 12 VI 2003 r., sygn. II SA
3622/02, LEX nr 80686.

* M.A. Liwo, Egzekwowanie obowigzkéw od podmiotow nawigzujgcych stosunek pracy
i stuzbowy w postepowaniu kontrolnym i administracyjnym, ,Przeglad Prawa Publicznego”
2016, nr1,s.41-63.
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intencja ustawodawcy byto, aby wystapienia dotyczyly raczej drugo-
rzednych kwestii, ktére docelowo sa przez niego wymagane, ale bez
realizacji ktérych nie dochodzi do razacych zaniedban. Pod kategoria
,Annych naruszen” moga sie jednak miesci¢ cho¢by kwestie dotycza-
ce zatrudnienia mtodocianych czy czasu pracy, ktére nawet jesli nie
stanowia sytuacji zagrazajacych zyciu i zdrowiu, to okreslaja pewne
standardy cywilizacyjne. Jeszcze bardziej interesujaca wydaje sie mo-
tywacja prawodawcy, by umozliwi¢ stosowanie wystapien w stosunku
do wyplacenia wynagrodzenia w wysokosci minimalnej stawki godzi-
nowej z art. 11b uPIP. Niewtadczy charakter wystapienia oznacza, ze
nie mozna w wypadku stwierdzenia zwloki w wyptaceniu minimalnego
wynagrodzenia za prace zastosowa¢ wobec pracodawcy procedury
egzekucji. Bynajmniej nie jest to problem drugorzedny, poniewaz nie
posiadajac podstawowych przychodéw, osoby najmniej zarabiaja-
ce musza sie boryka¢ z ubéstwem we wszelkich jego negatywnych
przejawach. Jak udokumentowato sprawozdanie z dziatalnosci PIP za
rok 2018, wiecej niz co czwarta kontrola wykazata nieprawidlowosci
w stosowaniu przepiséw dotyczacych wyptaty wynagrodzenia w wy-
sokosci stawki minimalnej osobom zatrudnionym na podstawie umoéow
cywilnoprawnych®, a w stosunku do 0s6b zatrudnionych na umowe
o prace nieprawidtowosci dotyczyly co 6smego pracodawcy™. Inspektor
ma co prawda mozliwos¢ nakazania pracodawcy wyptaty naleznego
wynagrodzenia za prace, czy tez innego Swiadczenia przystugujace-
go pracownikowi na podstawie art. 11 pkt 7 uPIP. Taki nakaz podlega
woéwczas egzekucji administracyjnej w trybie egzekucji sSwiadczen
niepienieznych, lecz wprowadzenie do systemu prawnego wystapienia
rodzi ryzyko wydluzenia okresu oczekiwania na wynagrodzenie przez
pracownika.

Jak podaje Stanowisko Rady Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiaz-
kéw Zawodowych z dnia 23 wrzesnia 2020 r. w sprawie wspotdziatania
organizacji zwiazkowych zrzeszonych w OPZZ z Paristwowa Inspekcja
Pracy w obszarze ochrony pracy®”, wystapienie inspektora pracy bylo
powszechnie stosowanym srodkiem prawnym na skutek czynnosci
kontrolnych zwigzanych z zagrozeniami COVID-19, a zatem w zwiazku

3 Sprawozdanie z dziatalnosci Pasistwowej Inspekcji Pracy w 2018 r., Warszawa 2019, s. 93.

3% Jbidem, s. 98.

3 Sprawozdanie z wykonania Programu Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Za-
wodowych czerwiec 2018 — wrzesien 2020, https://www.opzz.org.pl/media/download/
5350ca3-8fb6-47c4-af51-73eb0c42f18a (dostep: 21 12021).
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z zagrozeniem dla zycia ludzkiego, ktére na mocy art. 210 Kodeksu pracy
uzasadnia nawet powstrzymanie sie¢ od wykonywania pracy.

W tym miejscu warto sie zastanowi¢, jak daleko siega¢ ma nadzor
i kontrola PIP, a ponadto nad rola samej wtadczosci, aby umozliwi¢
w pelni realizacje praw ludzi pracy. Istnieje wiele argumentéw popie-
rajacych umozliwienie inspektorom pracy stosowania wystapien. Moga
za tym przemawiac cele edukacyjne wobec malych pracodawcow czy
préoba wykazania checi wspétpracy panstwa z zatrudniajacymi. Rzeczy-
wistos¢ pokazuje jednak, ze zwalczanie wykroczen przeciwko prawom
pracowniczym nie stanowi priorytetu panstwa, i wydaje sie, ze dyskusja
na ten temat powinna przebiega¢ nie wokot ,srodkéw miekkich”, ale
takich, ktére rozwiaza powazne problemy rynku pracy. Jak zwracaja
uwage M. Wierzbowski i A. Wiktorowska, ,[s]lamo stwierdzenie w usta-
wie, ze okreslony organ administracji nadzoruje inne podmioty lub
«nadzoruje przestrzeganie regul», nie daje jeszcze organowi nadzoru-
jacemu zadnych uprawnien do wladczego oddzialtywania na jednostki
nadzorowane, np. przez wydawanie im polecen okreslonego postepo-
wania. Aby organ nadzorujacy mogt wladczo oddzialywac na jednost-
ki nadzorowane, przepisy musza mu przyznawac takie uprawnienia.
Nosza one miano srodkéw nadzoru”*. Dopuszczenie pewnego zakresu
swobody w stosowaniu niewfadczych srodkéw oddzialywania stawia
zatem znak zapytania wobec calosciowego charakteru dziatania organu
i jego funkcji gwarancyjnych.

Na marginesie warto w tym miejscu doda¢, ze sygnalizowanym
w przestrzeni publicznej nastepstwem niewykonania przez pracodawce
wystapienia inspektora pracy jest ponowna kontrola®. Taki wniosek
wysuwany jest jednak na bazie prawdopodobienstwa dziatania PIP, nie
powstal zas$ na skutek zauwazenia pewnej prawidtowosci czy zastoso-
wania instrumentéw prawnych wymuszajacych na organie ponowna
kontrole w tym zakresie po wydaniu wystapienia. W praktyce wsku-
tek nattoku spraw i naruszen prawa pracy PIP w ogdle do niektorych
pracodawcéw nie dociera, ergo zatozenie o tak wnikliwym podejsciu
do stwierdzanych naruszen moze okazac sie zbyt optymistyczne. Nie
zmienia to jednak faktu, ze wprowadzenie do przepiséw o wystapieniu

% M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa
administracyjnego, w: Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa
2017, s. 81-82.

% Wystapienia PIP mozna nie realizowaé, ,Rzeczpospolita” 2 VI 2011 r., https://www.
rp.pl/artykul/667050-Wystapienia-PIP-mozna-nie-realizowac.html (dostep: 2112021).
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inspektora pracy mechanizmu ponownej kontroli byloby zgodne z kon-
wencja nr 81 MOP i by¢ moze wplyneloby korzystnie na warunki sto-
sunkow pracowniczych, ktérych prawo nie cieszy sie odpowiednim
prestizem, a na co szczegolnie wpltyna¢ mogto zawieszenie kontroli
w czasie pandemii koronawirusa SARS-CoV-2. Instytucja ponownej
kontroli powinna zosta¢ wzieta pod uwage jako postulat de lege ferenda
przy najblizszej mozliwej debacie majacej znaczenie dla ksztalttowania
sie Srodkow nadzoru i kontroli nad praca.

3. Rzeczywistos$c tamania praw pracowniczych
jako wyznacznik dla konstruowania $rodkow prawnych
w dyspozycji Panstwowej Inspekcji Pracy

Aby zaprezentowa¢, na jak fundamentalnym poziomie mamy klo-
poty z wladczoscia i egzekwowaniem zupelnie podstawowych praw
pracowniczych, warto postuzy¢ sie tu studium przypadku ze sprawy
poznanskich portierow swiadczacych prace w budynkach instytucji
publicznych, wobec ktérych interwencje podjat Ogoélnopolski Zwiazek
Zawodowy Inicjatywa Pracownicza. W dyskusji (nawet tej koncentru-
jacej sie wylacznie na dogmatyce) o imperium PIP trudno nie odnies¢
sie do zagadnienia szczegolnej ,sprawczosci” tego organu. Przepis, jak
opisywat to nieco juz zapomniany socjolog prawa A. Podgoérecki, nie
dziata automatycznie, poniewaz poza sama jego trescia (znaczenie, jakie
danemu zapisowi nadaje rodzaj i typ stosunkéw spoteczno-gospodar-
czych, w ramach ktérych éw przepis jest elementem obowiazujacego
systemu prawnego) na jego obowiazywanie oddziatuja takze rodzaj
podkultury danego ustroju spoteczno-gospodarczego i typ osobowo-
$ci, ktory jest ostatecznym realizatorem zalecen zapisu®. Chcac opisac
problematyke danej instytucji prawnej, kierujac sie troska o racjonal-
na polityke prawa, nalezy, zdaniem A. Podgoreckiego, skupi¢ sie nad
aspektami spolecznymi, ekonomicznymi czy behawioralnymi funkcjo-
nowania danego przepisu w rdwnym stopniu, co nad geneza ,surowej”
wykladni jego tresci*'.

Przez okreslony czas portieréw zatrudnial podmiot swiadczacy ustu-
gi z zakresu ochrony obiektow. Zatrudniajacy zawieral z pracownikami

4 A. Podgorecki, Hipoteza trojstopniowego dziatania prawa, w: idem, Prestiz prawa,
Warszawa 1966, s. 175-176.
4 Tbidem, s. 189.
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umowy cywilnoprawne i nie odprowadzat prawidlowo skladek ZUS. Kie-
rowatl portieréw do wykonywania pracy (w warunkach umowy o prace)
po 250 i wiecej godzin w miesiacu za stawki nizsze od ptacy minimalne;j.
Nowy przetarg na Swiadczenie przedmiotowych ustug wygrata spotka
personalnie powiazana z poprzednia, ktéra naruszata prawa zatrudnio-
nych. Forma zatrudnienia nie zmienila sie. Zatrudnieni podjeli decyzje
o ujawnieniu problemu na szerszym forum, co dodatkowo podykto-
wane bylo obecnoscia klauzul spotecznych dotyczacych zatrudnienia
na podstawie umoéw o prace w umowach $wiadczenia ustug ochrony
obiektéw. Ponadto po zmianie zatrudniajacego i ujawnieniu problemu
portierzy ,zostali ukarani” wstrzymaniem dwumiesiecznego wynagro-
dzenia. Powiadomiona o tym wszystkim PIP okazata sie bezskuteczna.
Organ wielokrotnie podejmowal préby skontaktowania sie ze spdtka
w jej siedzibie. Jak przekazano interweniujacemu zwiazkowi zawodo-
wemu, ,[pJonadto do pracodawcy kierowane byly za posrednictwem
poczty zadania zobowiazujace do stawienia sie i okazania wskazanych
w nich dokumentéw. [...] Zachodzi obawa, ze zachowanie pracodawcy
ma na celu swiadome i celowe unikniecie przeprowadzenia kontroli”.
Ostatecznie PIP zakonczyla dziatania w sprawie, zawiadamiajac proku-
rature (co zwiazek zawodowy wykonat juz duzo wczesniej). Informacje
o naduzyciach zostaly ujawnione w pazdzierniku 2018 r. Przestucha-
nia Swiadkéw rozpoczely sie dopiero w maju 2019 r. Niniejszy artykut
powstaje w maju 2021 r. i w dalszym ciagu nie zostal sporzadzony akt
oskarzenia. Niestety, mimo licznych apeli i protestéw w kontekscie
outsourcingu pracownikéw portierni w poznanskich budynkach in-
stytucji publicznych, dalsze przetargi skutkowaly rozwigzaniem umow
zatrudnienia z wiekszo$cia 0s6b, ktére domagaty sie wyplaty zalegtych
zarobkéw. Zdarzenie to bylo spotecznie bulwersujace, gdyz zatrudnia-
nymi byly w przewadze osoby starsze, pracujace w celu finansowego
uzupelnienia niewysokich emerytur. Poza przytoczonymi wczesniej
dzialaniami Inspekcji Pracy nie zostaly podjete zadne inne*.

2 Outsourcing to gangrena — protest przed urzedem miasta w Poznaniu, 23 XI 2018 r.,
ozzip.pl (blog), https://www.ozzip.pl/informacje/wielkopolskie/item/2429-outsor-
cing-to-gangrena-protest-przed-urzedem-miasta-poznan (dostep: 3 Il 2021); Portierka
zwolniona za dzialalnos¢ zwigzkows, ozzip.pl (blog), 24 111 2020 r., https://www.ozzip.pl/
informac;j e/ wielkopolskie/ item/. 2609-portierka-zwolniona-za-dzialanosc-zwiazkowa
(dostep: 3112021); M. Wojciechowski, Portierzy bez pieniedzy na swieta, ,Puls dnia’, WTK,
20 XII 2018 r., https://wtk.pl/news/43508-portierzy-bez-pieniedzy-na-swieta (dostep:
3 112021); J. Theus, Portierzy w budynkach ZKZL zostali bez wyplaty. Agencja, ktéra ich za-
trudniata, znikla, ,Gazeta Wyborcza” 27 12019, https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7



Problematyka imperium Pafistwowej Inspekcji Pracy 139

Nie inaczej w kontekscie skutecznosci wygladaty efekty kontroli prze-
prowadzanych na skutek skargi operatoréw zurawi wiezowych, ktérzy
zrzeszeni byli w Malopolskiej Komisji Operatoréw Zurawi Wiezowych
i Warszawskiej Miedzyzakltadowej Komisji Budowlanej, nalezacych
do Ogdlnopolskiego Zwiazku Zawodowego Inicjatywa Pracownicza.
Problemem, ktory jest najczesciej podnoszony przez te grupe zawodo-
wa, jest koniecznos¢ pracy ponad norme o$miu godzin na dobe, ktora
to norma wynika z § 19 Rozporzadzenia Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy przy obstudze zurawi wiezowych i szybkomontujacych®.
Praktyka pracodawcéw, ktérzy dziataja bezprawnie w tej branzy, ob-
razuje stosunkowo czeste falszowanie ewidencji czasu pracy poprzez
tworzenie dwdch rézniacych sie od siebie dokumentéw, z ktorych jeden
stuzy faktycznemu rozliczaniu sie z pracownikiem, a drugi sporzadzany
jest wlasnie na wypadek kontroli. Niestety, tylko nieliczni operatorzy
decyduja sie na zgtaszanie takich sytuacji, co podyktowane jest lekiem
przed utrata pracy i brakiem zaufania wobec dyskrecji inspektoréw. Po-
nadto pracownicy, ktérzy jednak zdecyduja sie na taki krok, czesto czuja
sie zawiedzeni dzialaniami organu. Inspektorzy ograniczaja sie bowiem
wylacznie do dowodoéw przedstawionych przez pracodawce, ktérych
wiarygodnos¢ bywa watpliwa. Biorac wszakze pod uwage wyzej zakre-
$lone wnioski co do niewltadczosci wystapienia inspektora pracy oraz
zakres jego zastosowania, tego typu naruszenie przepisu o czasie pracy
mogloby spotkac¢ sie wylacznie z bardzo tagodnym srodkiem oddzia-
tywania (i to nawet w sektorze nalezacym do najbardziej licznych pod
wzgledem wypadkdéw przy pracy*). Trudno w takim stanie prawnym

,36001,24394475,portierzy-w-budynkach-zkzl-zostali-bez-wyplaty-agencja-ktora.html
(dostep: 3 II 2021); Poznati: Sprawiedliwos¢ dla sprzqtaczek i portieréw, ozzip.pl (blog),
17 X 2019 r., https://www.ozzip.pl/informacje/wielkopolskie/item/2529-poznan-spra-
wiedliwosc-dla-sprzataczek-i-portierow (dostep: 3 II 2021); Stanowisko OZZ Inicjatywa
Pracownicza w sprawie pracownic i pracownikow portierni w budynkach nalezgcych do miasta
Poznania, ozzip.pl (blog), 20 XI 2018 r., https://www.ozzip.pl/informacje/wielkopolskie/
item/2428-stanowisko-portierzy-portierki-budynkow-miasta-poznan (dostep: 2112020);
J. Urbanski, Wyzysk i pedicure. Osoby w wieku 60+ na poznariskim rynku pracy, ozzip.pl (blog),
2 X 2019 r., https://www.ozzip.pl/publicystyka/walki-pracownicze/item/2522-wyzy-
sk-i-pedicure-osoby-w-wieku-60plus-na-poznanskim-rynku-pracy (dostep: 28 I 2021).

# Dz.U.2018, poz. 2147. Zob. T. Klarkowski, Baukrane vs PIP. Einar Thorwaldsen, 2020,
https://www.youtube.com/watch?v=T30FBs1ZlIlc (dostep: 21 I 2021); idem, Problem
8 godzin pracy operatora zurawia. Einar Thorwaldsen, 2020, https://www.youtube.com/
watch?v=tL7h3s5qAZM (dostep: 3 11 2021).

4 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2018 r.
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stawiac teze o mozliwej poprawie postrzegania PIP przez pracownikéw,
jezeli inspektorzy nadal beda sie ograniczac do takich dziatan.

Opierajac sie na oméwionych studiach przypadku reprezentatyw-
nych dla odnosnych branz, a takze po przeanalizowaniu przepisow,
dorobku doktryny i orzecznictwa, mozna sformutowac postulat de lege
ferenda o wprowadzeniu do systemu prawnego mechanizmu ponow-
nej kontroli po zastosowaniu wystapienia inspektora pracy, na skutek
ktérej, w razie niewykonania sugerowanego zachowania, inspektor
pracy bedzie mégl wydac decyzje administracyjna z wykorzystaniem
stosownej procedury.

Podsumowanie

Z powyzszych rozwazan mozna wyciagna¢ wniosek, ze pozostawianie
inspektorom pracy jako przedstawicielom organu nadzorujacego i kon-
trolujacego dyskrecjonalnych narzedzi do usuwania naruszen nie jest
krokiem ku zwiekszeniu imperium, ktére wydawatoby sie konieczne do
usuniecia zarysowanych probleméw. Zastanawiajac sie nad tym, jakie
skutki moze przynies¢ wystapienie inspektora pracy, po dokonaniu
analizy pogladéw doktryny i orzecznictwa nalezy dojs¢ do wniosku, ze
obecnie mozliwe jest tylko pewne zasygnalizowanie problemoéw czy
zwrécenie uwagi na nieprawidlowosci. Tymczasem nadzér i kontrola
powinny prowadzi¢ do utrzymania pewnego zalozonego wzorca, a do
tego konieczne sa akty wladcze. Postulat ten nie stanowi zadnego no-
wego projektu — juz w okresie II RP glosno artykutowata go zastepczyni
Gléwnego Inspektora Pracy H. Krahelska*. Dokumentuje to fakt niesku-
tecznego zmagania sie z problemem nieefektywnej kontroli i nadzorem
nad praca od dziesiecioleci.

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage, ze w celu zahamowania eroz;ji
prawa pracy i zabezpieczenia jego dalszego stosowania nie wystarczy
sama dyskusja nad przejawami panstwowego nadzoru i kontroli warun-
kéw pracy. Organy, ktérych model dziatania jest raczej interwencyjny,
nie beda w stanie zaistnie¢ jako instytucja zwalczajaca wszelkie naru-
szenia stosunku pracy. Rozwigzaniem wydaje sie tu siegniecie po stuzbe
malo popularnej spotecznej inspekcji pracy bedacej w rekach zwiazkéw

# R. Letocha, Z Polski rodem: dla Swiata pracy i poprzez swiat pracy, ,Nowy Obywatel”
2019, nr 29.
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zawodowych. Zgodnie z Ustawa o spotecznej inspekcji pracy*® zaktado-
wy spoteczny inspektor pracy moze w kazdym stosownym momencie
skierowac¢ do pracodawcy zalecenie usuniecia okreslonych uchybien
ze skutkiem natychmiastowym badz wskazanym w zaleceniu. Praco-
dawca, nie godzac sie na takie rozwiazanie, moze skierowac sprzeciw
od zalecenia do PIP, ktéra wydaje decyzje w tej sprawie. Jest to zatem
narzedzie, ktére pozwala pracownikom na ominiecie przeciwnosci zwia-
zanych z wystapieniem inspektora pracy, gdyz zalecenie zakladowego
spotecznego inspektora pracy jest wladcza forma oddzialywania na
pracodawce. Zakladowy spoleczny inspektor pracy dziala jednostronnie,
niezaleznie od woli PIP oraz pracodawcy, ktéry za niestosowanie sie
do jego polecen czy utrudnianie mu korzystania z uprawnien podlega
karze grzywny (mozna skorzysta¢ z przymusu panstwa). Stanowisko au-
tora niniejszego artykulu nie jest zreszta odosobnione, a potwierdzone
szerzej w literaturze dotyczacej spotecznej inspekcji pracy”.

Ponadto zaproponowany mechanizm ponownej kontroli wydaje
sie proporcjonalnym rozwiazaniem w swietle potrzeb wynikajacych
z sytuacji na rynku pracy i postanowien konwencji nr 81 MOP.

PROBLEMS OF THE NATIONAL LABOUR INSPECTORATE IMPERIUM —
THE EXAMPLE OF THE LABOUR INSPECTOR’S STATEMENT

Summary

The labour inspector’s statement constitutes a non-statutory form of enforcing
labour rights. In this context, we can see a variety of problems related both to the
impact of the legal measure itself, appealing against it, as well as to the role it plays
in ensuring compliance with employment rights. The jurisprudence and literature
to date indicates explicitly that the employer’s failure to comply with the content of
the labour inspector’s speech does not give rise to any negative legal consequences.
Nevertheless, employers who do not agree with the solutions recommended by the
authority through the labour inspector’s speech perceive this specific measure as
a special type of decision. The decision itself, in turn, seems to be a natural man-
ifestation of the state, the authority indicating to the subject of law the individual
directions of its behaviour. However, this is, in fact, a different act.

1 Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 567.

¥ W. Sanetra, Art. 8 ustawy o spolecznej inspekcji pracy. Komentarz, w: Prawo socjalne,
Warszawa 2001; B. Rutkowska, Spoleczna inspekcja pracy - niedoskonatosci regulacji prawnej,
,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2017, nr 4, s. 279, 287-288, https://
doi.org/10.4467/25444654SPP.17.021.7408.
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The article doubts the implementation of the model of labour supervision and
control assumed by the legislator in the light of the measure outlined in the labour
inspector’s speech. As a result, allowing this measure to be left to the inspector’s
discretionary use may lead to the reinforcement of the feeling of a lack of efficiency
on the part of the state bodies in the field of protection of workers’ rights, especially
that the cases of its use are an open catalogue, which includes issues such as work-
ing time or the employment of young people. In order to better understand these
trends, two examples are discussed where the National Labour Inspectorate had
an impact on situations of a gross violation of labour law standards.

A de lege ferenda direction has also been indicated, which means the creation of
the institution of “re-inspection” of the employer. The existence of a non-author-
itative “recommendation’, which is a statement by the labour inspector, is in fact
a manifestation of the implementation of Article 17, paragraph 2 of the ILO Con-
vention No. 81, which would not be incompatible with the consequence in the form
of addressing a statement.

Keywords: National Labour Inspectorate — labour supervision — labour protection —
labour inspector’s statement
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