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Przeglad wybranych czasopism zagranicznych

Afrooz Kaviani Johnson, Julia Sloth-Nielsen, Child protection, safeguarding
and the role of the African Charter on the Rights and Welfare of the Child:
Looking back and looking ahead (Ochrona i zabezpieczenie dziecka oraz
rola Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu Dziecka: spojrzenie wstecz

i w przysztosc), ,,African Human Rights Law Journal” 2020, vol. 20, no. 2,
ss. 643-666, http://dx.doi.org/10.17159/1996-2096/2020/v20n2a13

Kolejna rocznica powstania Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu Dziecka z 1 czerw-
ca 1990 r. (dalej ,Karta’) na nowo wzbudzila zainteresowanie traktatem znawcéw
przedmiotu. Ukazalo sie kilka opracowan poswieconych tej regionalnej umowie
miedzynarodowej gwarantujacej prawa afrykanskim dzieciom. Jednym z nich jest
artykul Afrooz Kaviani Johnson i Julii Sloth-Nielsen, pracujacych na Wydziale Praw
Dziecka Uniwersytetu w Leiden w Holandii, ktére przedmiotem swojej analizy
uczynily ochrone i zabezpieczenie dzieci oraz role Afrykanskiej Karty Praw i Do-
brobytu Dziecka.

Po trzydziestu latach od przyjecia Karty Johnson i Sloth-Nielsen podejmuja
prébe ustalenia, w jaki sposéb ten traktat przyczynit sie do rozumienia i sposobu
traktowania praw dzieci na kontynencie afrykanskim.

W poczatkowej czesdci artykutu autorki wprowadzaja czytelnika w omawiana
problematyke, opisujac poczatki i zrédla powstania Karty. Przedstawiaja dazenia
do uchwalenia tej regulacji w kontekscie rodzacej sie na kontynencie dziedziny
ochrony praw dzieci jako impulsu powstania traktatu, przywotujac konferencje,
ktéra odbyta sie w 1988 r. w Nairobi.

Autorki trafnie wskazuja, ze afrykanska inicjatywa opracowania traktatu regio-
nalnego byta po czesci konsekwencja frustracji spowodowanej procesem powsta-
nia ONZ-owskiej Konwencji o prawach dziecka. Wymieniaja trzy czynniki, ktére
wplynely na powstanie Karty. Pierwszym z nich byla niedostateczna reprezentacja
panistw afrykanskich w opracowywaniu Konwencji o prawach dziecka (brali w nim
udzial jedynie przedstawiciele Algierii, Maroka, Senegalu i Egiptu). W procesie bu-
dowania konsensusu miedzy réznymi panstwami pominieto kwestie, ktére mogtly
spowodowac podzialy i wzbudzi¢ emocje, co oznaczato, ze zignorowano szczegdé-
fowe przepisy dotyczace aspektéw wlasciwych dla Afryki. W konsekwencji, wobec
luk w Konwengji o prawach dziecka, powotana zostata grupa robocza afrykanskich
ekspertow pod przewodnictwem Lee Muthoga, ktéra opracowata projekt traktatu.
Ostatecznie Karta zostata przyjeta bez sprzeciwu 1 czerwca 1990 1., a weszla w zycie
w 1999 r., po ratyfikowaniu jej przez odpowiednia liczbe panstw cztonkowskich.

W dalszej czesci artykulu autorki omawiajg zmiane paradygmatu w sektorze
ochrony dziecka, do ktérej doszto po przyjeciu Karty, i stopniowy rozwéj afrykan-
skiego orzecznictwa dotyczacego ochrony i zabezpieczenia dziecka. Nastgpito
woweczas istotne przesuniecie od podejscia problemowego do systemowego, lecz
jego upowszechnienie przez Komitet Ekspertéow ds. Praw i Opieki nad Dzieckiem
bylo procesem dlugotrwatym. Johnson i Sloth-Nielsen opieraja swoja analize na
gruntownym omoéwieniu Koncowych Obserwacji i Zalecen Afrykanskiego Komitetu
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Ekspertow do spraw Praw i Dobrobytu Dziecka. Trafnie odwoluja sie do Ogélnego
Komentarza 5 do Obowiazkéw Panstw-Stron Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu
Dziecka i Wzmacniania Systeméw Ochrony Praw Dziecka.

Intersujacy jest fragment, w ktérym autorki wyznaczaja postulowane kierunki
rozwoju ochrony i zabezpieczenia dziecka w przysztosci, m.in. w zwiazku z nowymi
zagrozeniami powstajacymi wskutek rozwoju technologii cyfrowej.

Bez watpienia, warto rowniez zwrdci¢ uwage na czes¢ poswiecona Komitetowi,
ktéry zdaniem autorek wyraza afrykanski punkt widzenia, stajac sie katalizatorem
dziatan panstw-stron podejmowanych w celu realizacji praw dzieci do ochrony
zagwarantowanych w Karcie. W odniesieniu do dziatalnosci tego organu Johnson
i Sloth-Nielsen zwracaja uwage na to, ze Komitet moze prowadzi¢ istotny, syste-
mowy dialog z paiistwami-stronami w sprawie istniejacych oraz nowych wyzwan
dla ochrony dzieci. Podkreslaja jednak, ze wspdtpraca ta zostata nawiazana do-
piero w ostatnim dziesiecioleciu i musiato mina¢ kilka lat, zanim Komitet zajat
sie¢ merytorycznie promowaniem oraz ochrona praw dzieci. Poczatkowo jego rola
w znacznym stopniu sprowadzata sie do opracowania regulaminu wewnetrznego
i wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci dla panstw-stron. Dopiero w 2009 r.
Komitet wydal swoje pierwsze uwagi konicowe i zalecenia dla Egiptu i Nigerii, cho¢
byly one bardzo krétkie i mato szczegélowe. Z czasem uwagi staly sie dluzsze,
a zalecenia dla panstw-stron bardziej konkretne.

Odnoszac sie do przysztych kierunkéw rozwoju ochrony praw dziecka w Afryce,
autorki stusznie podkreslaja, Zze w calym regionie widoczny jest postep na drodze
ku opracowaniu bardziej systemowych narzedzi ochrony dzieci, ktére osadzone
bylyby na mocnych fundamentach normatywnych. Ponadto zwracaja uwage, ze
opracowanie ram normatywnych jest jednym z najwazniejszych osiagnie¢ Karty
i Komitetu.

W uwagach konicowych Johnson i Sloth-Nielsen stwierdzaja, ze cho¢ po deka-
dzie dialogu miedzy Komitetem a panstwami-stronami Karty architektura ochrony
dziecka jest juz dos¢ dobrze rozwinieta w calym regionie, to bez wyraznej woli
politycznej i inwestycji przelozenie ustaw i polityki na praktyke i realizacje ambitnej
wizji Agendy 2040 nie bedzie mozliwe.

Nowymi wyzwaniami stajacymi przed sygnatariuszami Karty sa narastajace
konflikty wewnetrzne, kleski na tle klimatycznym, zagrozenia i szkody zwigzane
z rozpowszechnianiem sie technologii cyfrowej oraz bezprecedensowe konse-
kwencje pandemii COVID-19.

Omawiany artykut jest ciekawym opracowaniem, stanowigcym kolejny glos
w dyskusji dotyczacej ochrony praw dzieci w kontekscie afrykanskiego systemu
ochrony praw cztowieka. Dla os6b zainteresowanych problematyka zwiazana
z miedzynarodowa ochrong praw dziecka bedzie on pozycja przydatna poznawczo.
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