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Jak politycy, w imie zaskarbienia sobie przychylnosci wyborcéw, korzystaja z in-
stytucji panstwa, a w szczegdlnosci z mozliwosci ingerencji w jego system prawny
i finansowy? Pytanie to zamyka wstep do ksiazki Pawta Chmielnickiego i Dobroch-
ny Minich. Autorzy przesledzili posuniecia legislacyjne obu koalicji rzadowych,
ktére stanowity ustawy w latach 2015-2016, czyli w szczegdélnym okresie. W 2015 r.
odbyly sie wybory prezydenckie i parlamentarne. Rok wczesniej doszto zas do
zmiany na stanowisku premiera. Juz z tego powodu recenzowana publikacja za-
stuguje na wieksze zainteresowanie. Jest to bowiem nie tylko oryginalne, ale wrecz
pionierskie opracowanie.

Monografia, oprécz obszernego wstepu i takiegoz zakonczenia, sklada sie z trzy-
nastu rozdzialéw. Rézny jest wktad w publikacje kazdego z autoréw. Pierwszy
rozdziat napisata Dobrochna Minich, jedenascie nastepnych Pawel Chmielnicki,
a pozostate czesci zostaly stworzone wspdlnie. Rozdzialy nie zawieraja odrebnych
wprowadzen i czastkowych podsumowan. Niemniej jednak charakter wprowa-
dzajacy ma w kazdym rozdziale jego pierwszy punkt, a wnioski konncowe mozna
znalez¢ pod koniec ostatniego punktu.

We wstepie autorzy w sposdb pogtebiony przyblizyli okreslenie ,kietbasa wy-
borcza’, odwotujac sie do znaczen przypisywanych mu obecnie i przyktadéw z pol-
skiej historii. Tytut wstepu ,Kietbasa wyborcza a dobro wspdlne” oddaje jego tresc.
Znalazly sie w nim ogodlne rozwazania o sposobie dzialania partii politycznych,
funkcjonowaniu panstwa i stosunku jednostek do prawa. Stanowia one dobre
wprowadzenie do problematyki objetej zakresem badan.

Recenzowana prace mozna podzieli¢ na dwie czesci. W rozdziale pierwszym
Dobrochna Minich przedstawila m.in. zjawisko wtadzy, relacje pomiedzy wladza
a polityka oraz gra polityczna a ideologiami. Rozdziat ten ma charakter samoistnego
studium wtadzy, w ktérym autorka siegneta do dorobku wielkich filozoféw i socjo-
logdéw, przywolujac wyrazane przez nich poglady i sformulowane koncepcje istotne
w kontekscie tematyki ksiazki, np. koncepcje polityki jako formy rozrywki Jeana
Baudrillarda czy cechy myslenia ideologicznego wedtug Mirostawa Karwata. Do
pierwszej czesci, wpisujacej sie w nurt rozwazan ogdlnych, zalicza sie tez rozdziat
trzynasty. Znalazly sie w nim tabele z wyznacznikami trzech gtéwnych orientacji
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politycznych (konserwatyzm, liberalizm, socjalizm) i wykresy ilustrujace profile
ideologiczne dwdch najpopularniejszych partii (Prawo i Sprawiedliwosé, Platfor-
ma Obywatelska) sporzadzone na podstawie badani przeprowadzonych w latach
2005-2007 przez Anite Filipczak-Bialkowska. Wykorzystujac wyniki wtasnych badan
zlat 2015-2016, autorzy podjeli sie zdefiniowania profiléw ideologicznych wszyst-
kich gtéwnych aktoréw polskiej sceny politycznej.

Od rozwazan zawartych w rozdziatach pierwszym i trzynastym rdéznia sie za-
sadniczo pozostate rozdzialy monografii. Nalezy je przyporzadkowac do czesci
szczegotowej. Przedstawiono w nich obietnice wyborcze, ktére mozna by okresli¢
mianem ,kielbasy wyborczej”, a takze zweryfikowano, w jakim stopniu realizacja
tych obietnic znalazta odzwierciedlenie w legislacji i dziatalnosci wykonawczej
w latach 2015-2016. Cze$¢ rozdziatéw (11, V, VI, VII) zostata poswieconych okre-
sowi, kiedy u wladzy byta koalicja PO-PSL, inna cze$¢ (VIIL, IX, X, XI, XII) dotyczy
rzadéw Zjednoczonej Prawicy, a w niektérych (III, IV) odniesiono sie do czaséw
zarowno sprzed wyboréw parlamentarnych z 2015 r., jak i po nich. Uwage zwra-
caja blyskotliwe tytuly rozdziatéw. Sktadaja sie z dwoch czlonéw. W pierwszym
postuzono sie np. stowami wypowiedzianymi przez polityka badz gérnika albo
uzyto popularnego okreslenia dla omawianego swiadczenia. Drugi czton jest nieco
dluzszy i w wiekszym stopniu zdradza zawartos¢ danego rozdziatu. Przyktadowo
mozna przywola¢ tytul rozdziatu drugiego ,Grubo po podwieczorku. Oferta Plat-
formy Obywatelskiej na trzecig kadencje” i dwunastego ,Gra w Karte. Powro6t sze-
$ciolatkéw do przedszkoli i likwidacja gimnazjow”. Podczas lektury daje sie jednak
zauwazy¢, ze niektére rozdziaty (VI, VII, IX) maja szerszy zakres tematyczny, niz
sugeruja ich tytuly.

Opracowanie jest obszerne i nie sposéb odnies¢ sie do wszystkich watkéow
poruszonych przez autoréw. W dalszej czesci recenzji poruszone wiec zostana
wybrane zagadnienia.

Tytut publikacji sugeruje, ze dotyczy ona okresu 2015-2016. Wiele z poruszo-
nych w niej tematéw jest jednak aktualnych do dzisiaj, jak cho¢by dotyczacy okoto
900 tysiecy Polakéw problem kredytéw zaciagnietych we frankach szwajcarskich,
spowodowany skokowym wzrostem kursu tej waluty. Sytuacji ,frankowiczéw” zostat
poswiecony rozdzial czwarty. Pawel Chmielnicki dogtebnie zbadal zagadnienie,
opisujac skutki decyzji Szwajcarskiego Banku Narodowego, przyblizajac sylwetki
0s0b, ktére zadluzyly sie we franku, a takze ukazujac legislacyjne préby zaspoko-
jenia postulatéw tej grupy przed wyborami parlamentarnymi z 2015 r. i po nich.
Pierwsza czes¢ tytutu rozdziatlu czwartego brzmi ,Efekt szoku powyborczego”. Wat-
pliwosci wzbudza adekwatno$¢ uzycia przez autora partykuly ,dopiero” w zdaniu
informujacym o wyniku Bronistawa Komorowskiego w pierwszej turze glosowania
w wyborach prezydenckich, ktére odbyly sie w 2015 r. (s. 197). Kandydat ten, po-
mimo przewidywan, nie wygral pierwszej ani, jak sie pézniej okazato, drugiej tury
wyboréw. Zdobyt jednak procentowo niewiele mniej gtoséw niz Andrzej Duda
i zdecydowanie najwiecej sposréd pozostalych kandydatéw. Odpowiedzi na pyta-
nie, dlaczego wiekszos¢ parlamentarna nie uchwalita ustawy godzacej w rozsadny
sposéb potrzeby dluznikéw frankowych, ztotéwkowych i mozliwosci sektora ban-
kowego, napawaja gorycza. Autor wytknal, Ze od czasu zlozenia przez politykéow
obecnej ekipy rzadzacej deklaracji systemowego rozwiazania problemu kredytéw
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frankowych do dnia ukazania sie ksiazki bezowocnie minety cztery lata. Nie spos6b
nie podzieli¢ tego zarzutu i nie zauwazy¢, ze obietnice sktadane ,frankowiczom”
okazaly sie puste. Kredytobiorcy, w celu rozwiazania swojego problemu, wystepuja
natomiast na droge sadowa, gdzie wygrywaja wiekszos¢ sporéw z bankami.
Wiele miejsca w ksigzce zajely kwestie zabezpieczenia spotecznego. Proble-
matyka ta znalazla sie az w trzech rozdziatach (II, V, XI), z ktérych dwa zostaty
jej calkowicie poswiecone. Nadanie punktowi piatemu rozdziatu drugiego tytutu
,Gléwny problem: zabezpieczenie spoleczne” nalezy uzna¢ za uzasadnione. Pawet
Chmielnicki wyjasnit, Ze niewydolnos$¢ Funduszu Ubezpieczen Spolecznych po-
glebiata sie z roku na rok, a stan finanséw publicznych nie dawat rzadzacej koalicji
PO-PSL komfortu dalszego odktadania problemu reformy systemu emerytalne-
go. Nastepnie przyblizyt zakres i okolicznosci wprowadzania po 2011 r. zmian
w systemie emerytalnym, a takze trwajacy w latach 2011-2013 proces drenowania
$rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. Nie sposéb nie
skojarzy¢, ze pomimo uptywu lat i zmiany ekipy rzadzacej proces ten jest konty-
nuowany w 2021 r. W Sejmie trwaja bowiem prace nad projektem ustawy (druk
sejmowy nr 114/IX kadencja), ktéra ma doprowadzi¢ do ostatecznej likwidacji tych
funduszy, a przy okazji zasilenia budzetu panstwa miliardami zlotych z tzw. optaty
przeksztalceniowej. Wywody autora w punkcie piatym rozpoczynaja sie i koncza
wnioskami, ze Ewa Kopacz nie doszacowala skali cichego rozczarowania, z jakim
podniesienie wieku emerytalnego zostato przyjete, a ponadto nie stworzyta zad-
nych wariantéw posrednich, ktére tagodzitlyby odbiér reformy emerytalnej rzadu
Donalda Tuska. Do tresci tego punktu wkradly sie dwa lapsusy: zanizona liczba gte-
bokich reform instytucjonalnych zrealizowanych przez koalicje AWS-UW w latach
1997-2000 (s. 91), btednie podane imi¢ Ewy Kopacz (s. 108). Tytut rozdziatu piatego
+Wryciskanie brukselki. Inicjatywy legislacyjne «<mniejszego koalicjanta» w sprawie
systemu ubezpieczen spolecznych” sugeruje, Ze dotyczy on rolnikéw. Tak tez jest
w przewazajacej mierze, gdyz przyblizono w nim m.in. przedsiewziecia legislacyjne
w sprawie skladek na ubezpieczenie zdrowotne tej grupy oséb (pkt 1). Obszerne
i ciekawe sa zwlaszcza uwagi pojawiajace sie przy omawianiu probleméw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w 2015 r. w kontekscie sytuacji rolnictwa w Polsce (pkt 2).
Pawet Chmielnicki wszechstronnie przeanalizowat poszczegdlne zagadnienia, bio-
rac pod uwage nie tylko aspekty ekonomiczne i prawne, ale co istotne — réwniez
faktyczne uwarunkowania oddzialujace na tres¢ uprawnien emerytalnych rolnikéw.
We wnikliwe spostrzezenia i cenne uwagi na temat zabezpieczenia spotecznego
obfituje takze rozdziat jedenasty ,Rachunek za zmielone podpisy. Obnizenie wieku
emerytalnego”. DostrzeZona zostata prawidlowos¢, ze politycy staraja sie stale na-
wiazywac do oceny, ktére grupy spoteczne potaczone sa silnym poczuciem wspdl-
noty loséw i wspoélnego interesu ekonomicznego. Mozna nia thumaczy¢ chociazby
zaskakujaco zgodne stanowiska politykdw reprezentujacych konkurujace ze soba
partie wobec waloryzacji emerytur i rent w latach 2015-2016, przy jednoczesnym
braku reakcji na niepodwyzszane przez lata wynagrodzenia w sferze budzetowej.
Trafnos¢ pierwszej czesci tytutu ksiazki (,Gorzki smak kietbasy wyborczej...”) po-
twierdza tre$¢ punktu poswieconego skutkom ustawy obnizajacej wiek emerytalny.
Warto tez wspomnie¢ o rozdziale dziewiatym, w ktérym wnikliwie omdéwiona
zostala, jak to trafnie okreslil Pawet Chmielnicki, najstynniejsza obietnica wyborcza
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w dziejach III RP, czyli program ,500+". Interesujace sa zwlaszcza wieloaspektowe
rozwazania nad problemem osiagniecia gléwnych celéw tego programu i konse-
kwencjami ,ustawy 500+".

Na zakonczenie monografii autorzy podjeli sie diagnozy porazki wyborczej Plat-
formy Obywatelskiej oraz zwyciestwa Prawa i Sprawiedliwosci w 2015 r. w kontek-
$cie wykorzystywania procesu ustawodawczego do realizacji obietnic wyborczych.
Reasumujac swoje dociekania, stwierdzili m.in., ze ,kietbasa wyborcza” zaoferowana
przez Platforme Obywatelska pod wodza Ewy Kopacz cechowata sie wstrzemiezli-
woscig prezentowana ponad realna potrzebe, a ,kietbasa wyborcza” zaoferowana
przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ zostata dobrze dopasowana do emocji i oczekiwan
duzej czesci spoteczenstwa. W przypadku obu koalicji rzadowych to biezacy interes
polityczny decydowal przemoznie o ksztalcie uchwalanego prawa. Interes panstwa
czy tez abstrakcyjna ,sprawiedliwos¢” byly zas na drugim miejscu. Przeprowadzona
analiza posunie¢ legislacyjnych z lat 2015-2016 konczy sie negatywna ocena. Przy
pracy nad tworzeniem prawa kazda z ekip wéwczas rzadzacych popelniata bowiem
identyczne uchybienia, ktérych lista jest dtuga.

Dzieki Pawlowi Chmielnickiemu i Dobrochnie Minich po raz pierwszy w pol-
skiej literaturze prawniczej zglebiony zostal temat wykorzystania procesu ustawo-
dawczego jako narzedzia stuzacego zgtaszaniu i realizacji obietnic wyborczych.
Przedsiewziecie to bylo zaréwno pozadane, jak i ambitne. Autorzy podeszli do
problematyki w sposéb kompleksowy i mozliwie wyczerpujacy. Zademonstrowa-
no ujecie interdyscyplinarne. Zawarte w ksiazce tresci naleza do dziedziny nauk
prawnych i politologii. Imponuje obfite wykorzystanie w niej materialéw zrédto-
wych: uzasadnien projektow ustaw, opinii i stanowisk dotyczacych tych projektow,
sprawozdan stenograficznych z posiedzen Sejmu i Senatu oraz zapiséw przebiegu
komisji parlamentarnych. Poruszone zagadnienia zostaly przedstawione nierzadko
w rozleglejszej perspektywie czasowej niz okres objety tytutem monografii, co
pozwolilo dostrzec ich pelniejszy kontekst. Odnoszac sie do catosci dzieta, nalezy
podkresli¢ cechujaca autoréw hierarchie wartosci. Wyraza sie ona we wpisana w tok
rozwazan troske, aby wybieranym i wybierajacym przy sktadaniu i konsumpgji
obietnic wyborczych towarzyszyta szersza refleksja o ich wplywie na pomyslnos¢ ca-
tego panstwa, w nieco dtuzszej perspektywie niz tylko najblizsza kadencja. W sumie
otrzymujemy interesujace opracowanie o wysokich walorach poznawczych. Mozna
je rekomendowac kazdemu, kto chcialby zapozna¢ sie z gruntowna i zobiektywizo-
wana analiza genezy, realizacji i konsekwencji obietnic wyborczych z lat 2015-2016.

Marcin Czechowski*

* Marcin Czechowski, dr, asystent sedziego w Sadzie Okregowym, e-mail: marcin-
czechowski@interia.pl, https://orcid.org/0000-0002-0895-3768.



	Bez nazwy

