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Pozycja prawna wojewody
w procesie przemian Il Rzeczypospolitej

Wprowadzenie

W roku 1918 Polska znalazla sie w obliczu odbudowy swej panstwowosci
po stu dwudziestu trzech latach niewoli. Nie még}t by¢ to i nie byt czas
prostych decyzji i dzialan. Wymagal utworzenia moca polskiego prawa
instytucji ustrojowych na szczeblu centralnym (ustawodawczych i wyko-
nawczych) oraz przebudowy, przejmowanej od organéw okupacyjnych,
terenowej administracji — zdolnych do przemian stuzacych odrodzonemu
panstwu polskiemu. Kazdemu z proceséw konstytuowania tych wtadz
towarzyszyly inne uwarunkowania. Dla organéw pierwszych — gtéwnie
wzgledy polityczne zainicjowane tzw. Aktem 5 listopada 1916 r.!, po 1918 r.

* Krystyna Wojtczak, prof. UAM dr hab., Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
zaniu, e-mail: wojtczak@amu.edu.pl, https://orcid.org/0000-0002-5425-5610.

! W rezultacie Aktu 5 listopada pierwszym organem byla powotana w grudniu 1916 1.
Tymczasowa Rada Stanu, do ktérej nalezalo m.in. podjecie prac projektodawczych
stuzacych przygotowaniu polskiej administracji panstwowej. Tymczasowa Rada Stanu,
wypelniwszy swoje zadania, w sierpniu 1917 r. zakonczyla dzialalnos¢ i powierzyta
dalsze prace wylonionej przez siebie Komisji Przejsciowej. Ta za$ wystapita do wladz
Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego i Generalnego Gubernatorstwa Woj-
skowego z wnioskiem o utworzenie trzyosobowej Rady Regencyjnej. Jej powotanie
nastapito wspdlnym reskryptem cesarzy niemieckiego i austriackiego 12 wrzesnia 1917 r.
(faktycznie powstata 27 pazdziernika 1917 r.). Zgodnie z nim Rada Regencyjna miata
stanowi¢ najwyzsza wladze panstwowa w Krdlestwie Polskim. Rada Regencyjna, na
mocy swojego Dekretu z dnia 3 stycznia 1918 r. ,sprawowata rzady przez Prezydenta
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wypelnione tworzeniem podstaw konstytucyjnych dla wyznaczenia ich
ustroju i okreslenia zakresu dziatania, dla organéw drugich — potrzeba
stworzenia prawnych ram zorganizowania wladz administracji terenowej,
w tym urzedu wojewody, na terenie bylego Krélestwa Polskiego i stop-
niowo do niego przylaczanych dawnych ziem polskich.

W chwili powstania panstwa polskiego i w kolejnych latach znacze-
nie obu tych sfer aktywnosci w wymiarze ustrojowym nalezy przyjmo-
wac lacznie. Stworzenie podstaw politycznych i prawnych najwyzszych
panstwowych wiladz tego okresu determinowato jednoczesnie prawna
pozycje oraz role administracji lokalnej. Nic dziwnego, ze w procesie
dynamicznie wdrazanych przemian wage znaczaca przypisywano unor-
mowaniom kazdej z dwczesnie tworzonych wladz. Na dokonanie ich
wyczerpujacej analizy i oceny nie pozwalaja przyjete ramy opracowania.
Dlatego w tym wymiarze dalsze (zawezone) rozwazania maja charakter
jedynie poznawczy. Gléwny trzon badan skupia sie na analizie i oce-
nie prawnej pozycji organdéw stopnia wojewddzkiego w strukturalnie
przyjetych modelach terenowej administracji.

Przy tak przyjetym zatozeniu celem artykutu jest (1) odwotanie sie do
podstaw ustrojowo-politycznych wladz najwyzszych Il Rzeczypospolitej
oraz (2) prawnych podstaw dziatania administracji lokalnej, po to, by
(3) na ich tle ukazac pozycje prawna wojewody (organu wladzy admi-
nistracyjnej II instancji) zaréwno w latach podejmowania préb unifi-
kacji ustroju administracji (1918-1928), jak i w okresie pdzniejszych
przemian charakteryzujacych sie wprowadzeniem jednolitej dla calego
panstwa (z pewnymi wyjatkami) struktury organizacyjnej wtadz admi-
nistracji wojewddzkiej (1928-1939).

1. Przemiany polityczno-ustrojowe na szczeblu najwyzszym —
rys historyczno-prawny

W pierwszych latach II Rzeczypospolitej tworzenie od podstaw najwyz-
szych polskich wladz bezsprzecznie zakreslaty rézne wydarzenia, w tym
m.in. zwiazane z utworzeniem przez Rade Regencyjna ostatniego jej

Ministréw, Rade Ministréw oraz poszczegélnych ministrow” (art. 6). Prezydent Ministrow
byt naczelnikiem rzadu (Rady Ministréw) panistwa polskiego reprezentujacym rzad
w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych (art. 7). Zob. Dekret Rady Regencyjnej
z dnia 311918 r. o tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych w Krélestwie Polskim
(Dz.Pr.KP Nr 1, poz. 1). Pierwszy rzad Rada ta powolata 26 listopada 1917 r., natomiast
rzad ostatni — 23 pazdziernika 1918 r.



Pozycja prawna wojewody w procesie przemian Il Rzeczypospolitej 11

rzadu (23 pazdziernika 1918 r.) i powrotem 11 listopada?® tegoz roku
J. Pitsudskiego (po zwolnieniu z Magdeburga) do Warszawy. Tego sa-
mego dnia Rada Regencyjna oddatla J. Pitsudskiemu naczelne dowdédz-
two nad armia?®, trzy dni pdzniej (14 listopada*) przekazata mu pelnie
wladzy cywilnej, po czym z dniem 22 listopada 1918 r. samorozwiazala
sie®. Tego samego dnia ]. Pilsudskiemu pozwolilo to podpisa¢ Dekret
o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej®, okresla-
jacy jej ustréj do czasu zwolania Sejmu Ustawodawczego?, i przyjac
pelnienie tymczasowo (do czasu zwotania Sejmu) funkcji Naczelnika
Panstwa — sprawujacego najwyzsza wladze w panstwie. Inauguracji
pierwszego Sejmu® Naczelnik Paristwa dokonat w dniu 9 lutego 1919r.,
po czym wiladze zwierzchnia w panstwie przekazal Marszatkowi Sejmu.

2 Tego samego dnia (11 XI 1918 r.) w Campiégne Niemcy podpisaly rozejm o za-
wieszeniu broni (na warunkach podyktowanych przez zwycieskie wojska panstw cen-
tralnych), co dla tworzenia niepodleglego Panstwa Polskiego miato znaczenie ogromne.
Dzien 11 listopada jako $wieto narodowe w rocznice odzyskania przez Nardd Polski
niepodleglego bytu panstwowego ustanowiono znacznie pdzniej, po dziewietnastu la-
tach, moca Ustawy z dnia 231V 1937 1. 0 éwiecie Niepodleglosci (Dz.U.Nr 33, poz. 255).
W 1945 r. ustawe te uchylono Ustawa z dnia 22 VII 1945 r. o ustanowieniu Narodowego
Swieta Odrodzenia Polski, zarazem ustanawiajac dzieri 22 lipca jako upamietniajacy po-
wstanie Suwerennej wtadzy Narodu Polskiego (Dz.U. Nr 32, poz. 194). Obchody $wieta
niepodlegltosci w dniu 11 listopada przywrécono dopiero Ustawa z dnia 15 II 1989 r.
o ustanowieniu Narodowego Swieta Niepodlegtosci (Dz.U. Nr 6, poz. 34).

® Oredzie Rady Regencyjnej w przedmiocie przekazania naczelnego dowddztwa
wojsk polskich brygadierowi J6zefowi Pitsudskiemu (Dz.Pr.P.P. 1918 Nr 17, poz. 38).

* Dekretem Naczelnego Dowddcy Jézefa Pitsudskiego z dnia 14 listopada 1918 r.
(Dz.Pr.P.P. Nr 17, poz. 40) J. Pitsudski powierzyl misje tworzenia rzadu Ignacemu Da-
szynskiemu. Rzadu nie udato sie jednak stworzy¢.

> Oredzie Rady Regencyjnej w przedmiocie rozwiazania Rady Regencyjnej i prze-
kazania najwyzszej wladzy panistwowej naczelnemu dowddcy wojsk polskich Jézefowi
Pitsudskiemu (Dz.Pr.P.P. 1919 Nr 17, poz. 39). Zob. tez Oredzie Rady Regencyjnej do
Narodu Polskiego z dnia 7 X 1918 r. (Dz.Pr.P.P. Nr 12, poz. 23) oraz wydany przez te
rade dekret — Dekret Rady Regencyjnej z dnia 15X 1918 r. w przedmiocie wykonywania
wladzy ustawodawczej (Dz.Pr.P.P. Nr 12, poz. 24).

® Dz.Pr.P.P.Nr 17, poz. 41.

7 28 listopada 1918 r. ogloszono zasady ordynacji wyborczej, oparte na piecioprzy-
miotnikowym prawie wyborczym, i rozpisano przyszte wybory do Sejmu Ustawodaw-
czego na dzien 26 stycznia 1919 r. (Dekret z dnia 28 XI 1918 r. o ordynacji wyborczej
do Sejmu Ustawodawczego — Dz.Pr.P.P. Nr 18, poz. 46) ze zmianami wynikajacymi
z dekretéw z dnia 191 26 XII 1918 r. (Dz.Pr.P.P. Nr 20, poz. 63 i Nr 21, poz. 74); zob. tez
Dekret z dnia 28 XI 1918 r. o wyborach do Sejmu Ustawodawczego (Dz.Pr.P.P. Nr 18,
poz. 47) oraz Ustawe z dnia 1 VIII 1919 r. 0 uzupelniajacych wyborach z dalszych czesci
b. zaboru pruskiego (Dz.Pr.P.P. Nr 65, poz. 393).

8 Dekret z dnia 5111919 1. 0 zwotaniu Sejmu Ustawodawczego (Dz.U. Nr 16, poz. 217).
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20 lutego tegoz roku Sejm uchwalit pierwszy polski akt konstytucyjny?,
zwany Mala Konstytucja, ustanawiajacy Sejm wtadza ustawodawcza
i suwerenna zarazem, a J. Pilsudskiemu powierzyt ,dalsze sprawowanie
urzedu Naczelnika Panistwa”. Wraz z rzadem, ktérego powotywat w po-
rozumieniu z Sejmem, Naczelnik Panistwa byt odpowiedzialny przed
Sejmem. Wprawdzie sam reprezentowal Sejm na zewnatrz i byt naj-
wyzszym wykonawca uchwal sejmowych, lecz nie posiadal inicjatywy
ustawodawczej, a kazdy wydany przez niego akt panstwowy wymagat
kontrasygnaty wlasciwego ministra. Nie miat tez prawa weta zawiesza-
jacego wobec ustaw ani prawa rozwiazania parlamentu.
Ustanowienie Matej Konstytucji, z zalozenia majacej charakter

tymczasowy, w zadnym razie nie przerwalo rozpoczetych przez Sejm
w 1919 r. prac nad uchwaleniem Konstytucji'’. Konstytucje Rzeczypo-
spolitej Polskiej Sejm uchwalit 17 marca 1921 r. (tzw. Konstytucja mar-
cowa)l. Zgodnie z tym aktem wtadze ustawodawcza miaty sprawowac
Sejm i Senat, wybierane w wyborach powszechnych, tajnych, rownych
i proporcjonalnych'? co 5 lat. Obu izbom parlamentu Konstytucja dawata
wylacznos¢ na stanowienie ustaw, a jednoczesnie przewidywata prawo
inicjatywy ustawodawczej dla rzadu. Projekt ustawy przyjety przez Sejm
wymagat akceptacji Senatu, a zmiany proponowane przez Senat — ak-
ceptacji Sejmu. Ich aprobacja przez Sejm wymagata zwyktej wiekszosci,
odrzucenie zas jedenastu dwudziestych gloséw. Postom stuzylo prawo
wyboru ze swego grona Marszatka Sejmu, sekretariatu i komisji sejmo-
wych, a z tytutu reprezentacji catego spoteczenstwa — prawo skladania

? Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 11 1919 r. w sprawie powierzenia J6ze-
fowi Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Paristwa (Dz.Pr.P.P. Nr 19,
poz. 226). Mata Konstytucja weszta w zycie w dniu 27 lutego 1919 r. Mocg art. 2 Ustawy
przechodniej z dnia 18 V 1921 r. do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 Il 1921 r. w sprawie
tymczasowej organizacji wladzy zwierzchniej Rzeczypospolitej (Dz.U. Nr 44, poz. 268)

,,[p]rawa i obowiazki obecnego Naczelnika Panistwa, okreslone w Uchwale Sejmu dnia
20 lutego 1919 roku [...], trwaja do chwili objecia urzedu przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, wybranego na podstawie Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 roku”.

1% Projekt Konstytucji Komisja Konstytucyjna przedstawita Sejmowi Ustawodaw-
czemu w dniu 8 VII 1920 r. Dyskusje nad nim wznowiono we wrzesniu 1920 r., 5 II
1921 r. zakonczono drugie glosowanie, a 15 III 1921 r. rozpoczeto, w burzliwym tonie,
czytanie trzecie.

1 Dz.U. Nr 44, poz. 267.

12 Czynne prawo wyborcze przystugiwato w wyborach do Sejmu - osobom, ktére
ukoniczyly 21. rok zycia, w wyborach do Senatu - 30 lat (z wyjatkiem wojskowych),
natomiast prawo wybieralnosci przystugiwato wszystkim obywatelom powyzej 25 lat
(Sejm) 1 40 lat (Senat).
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interpelacji. Sejmowi podlegata Najwyzsza Izba Kontroli, z odpowie-
dzialnoscia przed nim jej prezesa.

Wiladza wykonawcza nalezala do prezydenta i rzadu. Prezyden-
ta wybierato Zgromadzenie Narodowe (Sejm i Senat), bezwzgledna
wiekszoscia gloséw, na okres siedmioletniej kadencji. Prezydent pelnit
funkcje glowy panstwa i z tego tytulu reprezentowal panstwo na ze-
wnatrz, przyjmowat przedstawicieli obcych panstw i wysytat polskich
przedstawicieli za granice, zawieral umowy miedzynarodowe, wypo-
wiadal wojne i zawierat pokdj po poinformowaniu lub za zgoda Sejmu,
sprawowal réwniez najwyzsze zwierzchnictwo nad armia, przy czym
w czasie wojny nie mégl sprawowac naczelnego dowddztwa. Nadto
w gestii Prezydenta pozostawiono pewne kompetencje w zakresie: wia-
dzy wykonawczej (mianowat i odwotywat premiera, a na jego wniosek
poszczegdlnych ministréw, na wniosek rzadu obsadzat wszystkie wyz-
sze stanowiska cywilne w panistwie), wladzy ustawodawczej (zwotywal,
odraczatizamykal sesje parlamentu, promulgowat i publikowat ustawy,
wydawal rozporzadzenia i zarzadzenia dla wykonywania ustaw oraz
mogl rozwiazac parlament za zgoda 3/5 Senatu), wiladzy sadowej (mia-
nowat sedziéw i stosowat prawo taski). Prezydent nie ponosit odpowie-
dzialnosci parlamentarnej, cywilnej i politycznej. Te ostatnia ponosili
za Prezydenta premier i poszczegélni ministrowie, stad tez kazdy akt
prawny wydany przez Prezydenta wymagal ich kontrasygnaty. Nato-
miast Prezydent ponosil odpowiedzialnos¢ konstytucyjna za: zdrade
kraju, naruszenie konstytucjii przestepstwa karne. Prawo pociagniecia
go do odpowiedzialno$ci przystugiwato Sejmowi wiekszoscia 3/5 gto-
sow. Sprawe rozpatrywal Trybunat Stanu. Rzad tworzyli ministrowie pod
kierownictwem premiera. Ministrowie ustepowali na zadanie Sejmu,
czego nie wigzano z wotum nieufnosci dla catego rzadu. Tym samym
Rada Ministréw byta swego rodzaju organem wykonawczym Sejmu.

Nakreslony Konstytucja marcowa ustréj Rzeczypospolitej Polskiej
przetrwal do 1926 r. Dokonany w tym roku, w dniach 12-15 maja
przez ]. Pilsudskiego i ob6z przez niego kierowany zbrojny zamach
stanu stworzyl nowe realia polityczne i prawne. Na dziert 31 maja
1926 r. 6wczesny Marszatek Sejmu Maciej Rataj zwotat Zgromadze-
nie Narodowe w celu wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolite;.
Sposrod dwdch kandydatur do tego urzedu: Jézefa Pitsudskiego i Adol-
fa Bninskiego Zgromadzenie Narodowe wybralo w pierwszej turze
glosowania J. Pitsudskiego. Pilsudski wyboru tego jednak nie przyjal,
co uzasadnial m.in. zbyt ograniczonymi kompetencjami Prezydenta
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przewidzianymi Konstytucja marcowa'. Stad tez nastepnego dnia,
1 czerwca 1926 r., Zgromadzenie Narodowe zebrato sie ponownie
i sposréd trzech kandydatéw (Ignacy Moscicki, Adolf Bniriski oraz
Zygmunt Marek) w drugim gtosowaniu na urzad Prezydenta wybrato
kandydata zaproponowanego przez J. Pilsudskiego — Ignacego Mo-
$cickiego. Ukonstytuowaly sie nowe wtadze (po przyjeciu dymisji
tymczasowego rzadu Kazimierza Bartla). Prezydent 1. Moscicki misje
tworzenia nowego rzadu powierzyl J. Pilsudskiemu'*. Rzad podjat
dziatalnos¢ 2 pazdziernika 1926 r. Teke ministra spraw wojskowych
objat w nim (ponownie) J. Pitsudski.

W tym okresie politycznymi uwarunkowaniami uzasadniano potrzebe
wzmocnienia wladzy wykonawczej (prezydenta i rzadu). Osiagniecie
tego stanu wymagato zmiany Konstytucji marcowej w zakresie: ogra-
niczenia roli ustrojowej (uprawnieﬁ) Sejmu, rozszerzenia kompeten-
¢ji rzadu, w tym szczegdlnie kompetencji Prezydenta. Zmian ustroju
parlamentarnego dokonano Ustawa Konstytucyjna z dnia 2 sierpnia
1926 r., zwana nowela sierpniowa, zmieniajaca i uzupeiniajaca Konsty-
tucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.” Wprowadzone
nig zmiany zawieraly sie m.in. w prawie rozwiazania przez Prezydenta,
na wniosek rzadu, parlamentu oraz wydawania przez niego rozporzadzen
zmoca ustawy w okresie do korica 1927 r.*® Rozporzadzenia te wymagaty
zatwierdzenia przez Sejm na najblizszym jego posiedzeniu. Prezydent
uzyskal tez prawo ogloszenia budzetu w drodze ustawy w brzmieniu
przedstawionym przez rzad, w przypadku niedochowania przez par-
lament terminéw procedury budzetowej. Wzmocnieniu rzadu stuzyly
zmiany dotyczace odstapienia od glosowania nad wotum nieufnosci

13 Akt wyboru J. Pitsudskiego przez obie izby Zgromadzenia Narodowego (Sejm
i Senat) z konicem maja 1926 r. byt niewatpliwie aktem legalizacji przez nie przewrotu
majowego, szerzej zob. A. Albert, Najnowsza historia Polski 1914-1993, Warszawa 1995,
t.1,s.220.

4 J. Pitsudski funkcje premiera przyjat i sprawowat w okresie od 2 X 1926 do 27 VI
1927 r. W dniu 1 VI 1926 r. Prezydent desygnowat na urzad premiera ponownie K. Bartla,
ktéry urzad ten sprawowat w okresie od 27 VI 1926 do 13 IV 1929 r.

5 Dz.U.Nr 78, poz.442. W opinii T. Maciejewskiego (Historia ustroju Polski, Koszalin
1998, 5.157), ,[plo uchwaleniu noweli sierpniowej rozpoczely sie w Rzeczypospolitej Pol-
skiej rzady sanacji, a faktyczna wladze w panstwie przejat J. Pitsudski”. Na temat noweli
sierpniowej z 1926 r. zob. A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1969, s. 96-99.

16 Zob. tez Ustawe z dnia 2 VIII 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej
do wydawania rozporzadzen z moca ustawy (Dz.U. Nr 78, poz. 443). Ustawa ta, zwana
tez ustawa o pelnomocnictwach, upowazniata Prezydenta do wydawania rozporzadzen
z moca ustawy do czasu wybrania Sejmu i Senatu kolejnej kadencji.
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dla rzadu podczas posiedzenia, na ktérym wniosek ten ztozono. Nowe-
la sierpniowa nie zamykata procesu zmian ugruntowujacych silna juz
pozycje Glowy Panistwa i rzadu. Sejm nastepnej kadencji (1930-1935)
rozszerzyl uprawnienia Prezydenta o wydawanie rozporzadzen z moca
ustawy. Jednoczesnie ob6z rzadzacy'” podjat dzialania zmierzajace do
ugruntowania silniejszej niz dotad ustrojowej pozycji Prezydenta, zwtasz-
cza w sferze ustawodawczej, w jego stosunku do parlamentu, a takze
rozszerzenia kompetencji Prezydenta w zakresie egzekutywy. 23 kwiet-
nia 1935 r. parlament uchwalil nowa konstytucje'®, zwana kwietniowa.
Jej art. 21 usytuowat Prezydenta ponad aparatem panstwowym, pod
zwierzchnictwem ktérego — zgodnie z art. 3 ust. 1 tego aktu — pozostawat
rzad, parlament (Sejm i Senat), sily zbrojne, sad i kontrola panistwowa.
Po $mierci J. Pitsudskiego (12 maja 1935 r.), a przed wyborami do
parlamentu na podstawie uchwalonej 8 czerwca 1935 r. nowej ordynacji
wyborczej, zaistniata niejasna sytuacja zwiazana z sukcesja po Marszal-
ku. Na specjalnie zwolanej w nocy z 12 na 13 maja radzie gabinetowej
z udziatem prezydenta I. Moscickiego i premiera Walerego Stawka
zdecydowano o powierzeniu stanowiska Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych gen. Edwardowi Rydzowi-Smigtemu. Owczesénie bylo to
kompromisowe rozwiazanie, lecz nierozwiazujace sporu o naczelna
wladze w panstwie. W ocenie W. Stawka to jemu J. Pitsudski planowat
powierzy¢ urzad prezydenta. Z kolei I. Moscicki — powolujac sie na
stowa J. Pilsudskiego — twierdzil, Ze z urzedu prezydenta moze ustapic,
jeslijego zmeczenie nie pozwoli mu na dalsze pelnienie obowiazkéw?.
W. Stawek, przegrywajac w tym sporze do czasu wyboréw, podporzad-
kowal sie prezydentowi. Po wygranych wyborach w pazdzierniku 1935 r.
i podtrzymaniu przez prezydenta wczesniejszego stanowiska w sprawie
sukcesji, premier W. Stawek zlozyl dymisje swojego gabinetu. W nowym
rzadzie funkcje premiera objal Marian Zyndram-Kos$ciatkowski, sprzy-
jajacy I. Moscickiemu. Za obop6lnym porozumieniem prezydenta i gen.

17 Chodzi tu o Bezpartyjny Blok Wspdtpracy z Rzadem (BBWR) — organizacje sku-
piajaca zwolennikéw J. Pilsudskiego, powstala w 1928 r., rozwiazana 30 X 1935 r. po
porazce jej lidera, premiera W. Stawka.

' Dz.U. Nr 30, poz. 227.

19 Artykut 2 Konstytucji kwietniowej brzmiat ,1. Na czele panstwa stoi Prezydent
Rzeczypospolitej. 2. Na Nim spoczywa odpowiedzialnos¢ wobec Boga i historii za losy
Panstwa. 3. Jego obowiazkiem naczelnym jest troska o dobro Panstwa, gotowo$¢ obronna
i stanowisko wéréd naroddw swiata. 4. W jego osobie skupia sie jednolita i niepodzielna
wladza panstwowa”.

20 A. Albert, op. cit., s. 314, 317.
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Rydza-gmig1ego rzad ten 15 maja 1936 r. ustapit. Nowy rzad sformowat
zwolennik E. Rydza-Smigiego Felicjan Stawoj-Skladkowski (obejmujqc
jednoczesnie teke ministra spraw wewnetrznych).

Dwa miesiace pdzniej (13 lipca 1936 r.) F. Stawoj-Sktadkowski za
zgoda prezydenta w drodze okdlnika® (tj. w formie prawnie watpliwej)
okreslit Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych pierwsza po prezydencie
osoba w panstwie, powierzajac mu utrzymanie ,catosci i nienaruszalno-
$ci Rzeczypospolitej”. Okdlnik ten, mimo krytycznej oceny partii opo-
zycyjnych, umocnit wysoka juz pozycja w paristwie E. Rydza-Smiglego
(od 11 listopada 1936 r. nadto marszatka Polski).

F. Stawoj-Skladkowski, nieprzyjeta ostatecznie, dymisje swojego
rzadu zlozyl w czerwcu 1937 r.%, co jednak nie zmienilo faktyczne-
go, niejednolitego politycznie, ukladu gabinetu premiera. W obozie
prezydenckim, niezaleznym od opinii premiera, pozostawali minister
skarbu, minister rolnictwa, minister sprawiedliwosci, minister oswiaty.
7 wrzesnia 1939 r. F. Stawoj-Sktadkowski opuscit Warszawe, udajac sie
do Rumunii, a miesiac pdézniej, 5 pazdziernika zlozyt dymisje z funkcji
premiera, ktéra nowy Prezydent Wtadystaw Raczkiewicz (zaprzysiez'ony
30 IX 1939 r. w Paryzu) przyjal.

Nie mniejsze trudnosci i polityczne emocje towarzyszyly réwniez
sprawie budowania administracji terenowe;j.

2. Dziatania stuzace ujednoliceniu administracji terenowej
w pierwszych latach niepodlegtosci — zagadnienia ogolne

W pierwszej dobie odrodzenia Polska zetknela sie z glebokimi réznica-
mi w organizacji terytorialnych podstaw dzialania administracji dotad
funkcjonujacej na terenach bylych dzielnic rozbiorowych. Po zaborcach
odziedziczyla trzy odrebne systemy podzialu terytorialnego i funkcjo-
nujace w ich obrebie organy administracji lokalnej. Wynikajace stad
glebokie réznice utrudnialy Polsce wszelkie posuniecia w kierunku
unifikacji i silniejszego zespolenia 6wczesnych wiadz. Nic dziwnego,
ze z konicem pazdziernika 1918 r., przejmujac z rak okupanta admi-
nistracje z terenéw bylego Krélestwa Kongresowego (prorosyjskiego
terytorium liczacego 10 guberni), poza zorganizowaniem na szczeblu

2 Monitor Polski, nr 163 z 16 VII 1936. Podaje za A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie
majowym, Warszawa 1980, s. 520-521.

22 A. Chojnowski, P. Wrébel, Prezydenci i premierzy drugiej Rzeczypospolitej, Wroctaw—
Warszawa—Krakéow 1992, s. 369 i n.
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centralnym ministerstw zachowano podzial na powiaty, tworzac w ich
obrebie urzedy powiatowe.

Pierwsza prébe okreslenia roli organéw powiatowych (ich organiza-
cjiizakresu dziatania) przyniosty tymczasowe przepisy z lutego—marca
1919 r. powierzajace kierowanie administracja panistwowa w powiecie
komisarzowi ludowemu (pdzniej powiatowemu). Komisarz byt repre-
zentantem rzadu oraz organem administracji rzadowej I instancji pod-
legtym Ministrowi Spraw Wewnetrznych, jednoczesnie — przy opar-
ciu 6wczesnej administracji na dwustopniowej organizacji — posiadat
kompetencje koordynowania dziatar podleglych mu stuzb z wtadza-
mi i urzedami powiatowymi podlegtymi innym ministrom. W istocie
byly to kompetencje wasko zakreslone. Podleglos¢ komisarzy z jednej
strony bezposrednio Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, a z drugiej
strony tworzenie przez wielu ministréw i kierownikéw urzedéw cen-
tralnych swych agend (urzedéw) w powiecie?® prowadzito — z braku
posrednich instancji — do scentralizowania wszystkich agend admini-
stracyjnych w IIi ostatniej instancji w ministerstwach, a nadto do decen-
tralizacji merytorycznej w obrebie administracji paristwowej. Ten stan
rzeczy pociagal za soba przeciazenie wladz centralnych oraz niejasnos¢
i konflikty kompetencyjne w obrebie administracji powiatowej. Wplywat
takze ujemnie na sprezystosc¢ jej dzialania, skutkujaca m.in. przewle-
kloscia w zalatwianiu kazdej sprawy wymagajacej uzgodnien kilku
urzeddw, nie méwiac o kosztach administracji i stracie czasu obywateli*.

Palaca potrzeba stato sie zatem powolanie na obszarze bylego zaboru
rosyjskiego wladz administracji ogélnej szczebla posredniego — w wo-
jewddztwach wojewddzkich organéw administracji oraz unormowanie
tymczasowej, organizacji powiatowych wladz administracyjnych I in-
stancji. Realizacji tego celu stuzyly Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia
1919 r. o organizacji wltadz administracyjnych drugiej instancji* oraz

2 Zdaniem A. Ajnenkiela (Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1977,
s. 54) bylo ich ponad dwadziescia, m.in.: Powiatowa Rada Aprowizacyjna, Urzad Po-
$rednictwa Pracy, Powiatowa Komisja dla Bezrobotnych, Urzad Mieszkaniowy i Sanitar-
no-Obyczajowy, Inspektorat Szkolny, Urzad Zdrowia i Lekarzy Powiatowych, Inspekto-
rat Farmaceutyczny, Urzad Architekta Powiatowego, Urzad Archiwalny. Szczegdétowe
wyliczenie funkcjonujacych wéweczas lokalnych organéw administracji o kompetencji
specjalnej podawali K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju, postepo-
wania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakéw-Warszawa 1939, s. 351 n.

2 Na mankamenty éwczesnych rozwiazan wskazywali m.in. S. Kasznica, Polskie prawo
administracyjne, Poznan 1947, s. 55 i n.; J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa
1977,5.122in.

% Dz.Pr.P.P.Nr 65, poz. 395.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 1919 r. o czasowej
organizacji powiatowych wladz administracyjnych na obszarze byle-
go zaboru rosyjskiego®. Aktem pierwszym przywrécono w centralnej
Polsce, wzorem rozwiazan I Rzeczypospolitej Polskiej, wojewddztwa
oraz wojewodow jako organy administracji zespolonej, aktem drugim
z kolei utrzymano dawny rosyjski podzial administracyjny na powiaty
i przeksztatcono urzedy powiatowe w starostwa ze starostami na czele
(art.112).

Starosta, jako organ administracji zespolonej w powiecie, podlegat
bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych i byl przez niego miano-
wany. Do jego kompetencji nalezaly wszystkie sprawy powiatowej wladzy
administracyjnej, z wylaczeniem przekazanych administracji wojskowej,
sadowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej i pocztowo-telegraficznej oraz
urzedom ziemskim (art. 4). Z reprezentowania wladzy w powiecie wyni-
kato jego prawo do koordynowania dzialalnosci jednostek niezespolonych,
prawo wydawania, zatwierdzania i podpisywania zarzadzen, rozporzadzen
i orzeczen starostwa. Byt odpowiedzialnym wykonawca zlecen wojewody.
Wyposazony w kompetencje nadzorcze nad samorzadem, byt m.in. upraw-
niony do wydawania zarzadom gmin oraz miast prawnych zalecen, udzie-
lania wskazdéwek, byt tez przewodniczacym organu wykonawczego samo-
rzadu. Jako kierujacy starostwem byt stuzbowym przelozonym wszystkich
urzednikow i funkcjonariuszy zatrudnionych w starostwie.

Zmiany wprowadzone rozporzadzeniem z dnia 28 sierpnia 1919 r.
(w ograniczonym zakresie takze ustawa z dnia 2 stycznia 1919 r.) od-
nosily sie wylacznie do powiatéw potozonych na obszarze bytego Kré-
lestwa Polskiego. Na obszarze pozostalych powiatow istniatlo nadal
rozdrobnienie organizacyjne administracji. Dotyczyto ono szczegélnie
powiatéw na terenie bylej Galicji, gdzie organizacja starostw opierala sie
na austriackich przepisach z dnia 19 stycznia 1853 r., oraz na ziemiach
bylego zaboru pruskiego, gdzie uprawnienia starosty wynikaly z ustawy
z dnia 13 grudnia 1872 r.*” oraz ustawy wydanej 1 sierpnia 1919 r.*®

% Dz.Pr.P.P.Nr 72, poz. 426. Zob. tez Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministréw
z dnia 13 XI 1919 r. do rozporzadzenia z dnia 28 VIII 1919 r. okreslajace zasady zespo-
lenia urzedéw i organéw powiatowej administracji paristwowej (Dz.U. Nr 90, poz. 488).

? Ordynacja powiatowa dla prowincji Wschodnich i Zachodnich Prus, Brandenburgii,
Pomorza, Slqska i Saksonii z dnia 13 XII 1872 r., w brzmieniu Ustawy z dnia 19 111 1881 r.
(Zbidr ustaw pruskich, s. 155, 179). Zob. tez W. Witkowski, Historia administracji w Polsce
1764-1989, Warszawa 2007, s. 333.

% Ustawa z dnia 1 VIII 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu bylej Dzielnicy
Pruskiej (Dz.U. Nr 64, poz. 385).
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Nie przekreslajac znaczenia powyzszych aktéw prawnych, wiadomo
byto, ze wprowadzanie dalszych unifikujacych w swym charakterze
zmian w strukturze i organizacji terytorialnych podstaw dziatania ad-
ministracji nastepowac bedzie stopniowo, réwnolegle z ksztaltowa-
niem sie granic panstwa i rozciaganiem wtasciwosci wtadz centralnych
w Warszawie. Przebieg tego procesu nie byl przewidywalny. Przemozny
nan wplyw mial raczej bieg wydarzen wojennych i politycznych anizeli
wzgledy administracyjno-gospodarcze. Jednakze waznos¢ i role przepi-
sow z 1919 r. podkreslato ugruntowanie powiatu i wojewodztwa jako
jednostek podzialu administracyjnego, niezaleznie od faktu p6zniejszej
zmiany granic niektérych powiatéw czy ich lokowania w granicach
innego niz dotad wojewddztwa, powstawania nowych wojewddztw.
Z kolei dla ksztalttowania ustroju organéw administracyjnych w tych
jednostkach podziatu terytorialnego znaczenie przepiséw z 1919 r. wy-
razalo sie¢ w wypracowaniu wzorcowego modelu rozwigzan admini-
stracyjnych, przyjmowanych nastepnie w pozostatych czesciach kraju,
szczegblnie w administracji szczebla wojewddzkiego, z wyjatkiem
wojewoddztwa $laskiego, gdzie odrebnosci uzyskaly znacznie trwalszy
charakter.

W 1921 r. Konstytucja marcowa usankcjonowala jednolity podziat
terytorialny, dzielac panstwo polskie na wojewddztwa, powiaty oraz
gminy miejskie i wiejskie?. Trdjstopniowy podzial administracyjny
wprawdzie zyskat range konstytucyjna, faktycznie jednak nadal istnial
dwuinstancyjny system wtadz terenowej administracji ogélnej*. Or-
gany administracji rzadowej (ogdlnej) usytuowano tylko w powiatach
i wojewddztwach.

Niezaleznie od prac unifikujacych podzialy terytorialne, stosow-
nie do przepiséw art. 66 Konstytucji marcowej, przystapiono do prac
nad zespoleniem poszczego6lnych dzialéw administracji w ,jednym
urzedzie i pod jednym zwierzchnictwem” (przez wojewode w woje-
wodztwie, przez staroste w powiecie). Konstytucja pozostawita prawna

» Por. art. 65 Konstytucji marcowej, w mysél ktérego ,Dla celéw administracyjnych
Panstwo Polskie podzielone bedzie na drodze ustawodawczej na wojewédztwa, powiaty
i gminy miejskie i wiejskie, ktére beda réwnoczesnie jednostkami samorzadu teryto-
rialnego” (Dz.U. Nr 44, poz. 267).

% W gminach miejskich i wiejskich natomiast funkcje wtadz administracji ogdlnej
wypelnialy organy samorzadu terytorialnego. Gmina (i jej organy — bardzo zréznico-
wane prawem bylych panstw zaborczych) wprawdzie posiadata wlasny zakres zadan,
nie stanowila jednak instancji administracyjnej. W poruczonym zakresie dziatania byta
tylko organem wykonawczym administracji rzadowej.
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mozliwo$¢ utrzymania administracji niezespolonej®'. Dla organow ad-
ministracji ogélnej oznaczato to powierzenie wojewodzie (staro$cie)
w sferze administracji rzadowej kompetencji wobec poszczegdlnych
dzialéw administracji panistwowej (tzw. zespolenie bezposrednie) oraz
reprezentowanie rzadu w terenie. Z tytutu pelnienia przez wojewode
(staroste) tej drugiej funkcji wobec urzedéw administracji niezespolonej
wprowadzono zasade tzw. zespolenia posredniego.

Konstytucja marcowa w art. 66 deklarowata ponadto, ze ,uwzgledniona
bedzie zasada udzialu obywateli powolanych droga wyboréw, w wykony-
waniu zadan tych urzedéw w granicach okreslonych ustawami’. Oznaczato
to organizacje administracji terytorialnej na podstawie zasady dualistycz-
nej, tj. zespolenia administracji rzadowej z administracja samorzadowa.

W ten sposéb organizacja administracji publicznej w II Rzeczypo-
spolitej przedstawiata typ tzw. dualistycznej administracji, opartej na
dwoch gtéwnych, rownolegle dziatajacych pionach, tj. pionie organow
administracji rzadowej i pionie organow administracji samorzadowej.
Pion administracji rzadowej dzielil sie na wladze administracji zespo-
lonej, tzw. wladze administracji ogélnej (wojewodowie i starostowie),
i na pion administracji niezespolonej (specjalnej), ktéra tworzyty wladze
i urzedy terenowe. Pion administracji samorzadowej reprezentowany
byt przez organy samorzadu terytorialnego® i specjalnego (gospodar-
czego i zawodowego).

31 Lacznie w okresie miedzywojennym byto pietnascie podziatéw dla celéw specjal-
nych; informacja za: W. Cwik, W. Mréz, A. Witkowski, Administracja w systemie ustrojowym
Polski do 1939 r., Przemysl 1998, s. 237. Administracja niezespolona dziatala w jednost-
kach podzialu specjalnego pokrywajacych sie z podzialem zasadniczym (np. okregi
szkolne, skarbowe i ziemskie), a takze w jednostkach wykraczajacych poza jego granice
(np. przekazanych administracji wojskowej, sadowej, pocztowej, kolejowej, laséw pani-
stwowych, drég wodnych, gérniczej, celnej).

32 Brak jednolitosci organdw zaznaczal sie bardzo silnie. Od chwili uzyskania nie-
podlegtosci przez Polske ich ustréj ksztattowany byt prawem bylych panstw zaborczych.
W najwiekszym stopniu zréznicowanie dotyczylo najnizszej jednostki podziatu teryto-
rialnego — gminy (miejskiej i wiejskiej). Nie ograniczato sie jednak wylacznie do niej.
Wyrazne réznice dotyczyly takze samorzadu w powiatach, a tym bardziej samorzadu
w wojewo6dztwach. Dopiero Ustawa z dnia 23 II1 1933 1. o czeSciowej zmianie ustroju sa-
morzadu terytorialnego (Dz.U.Nr 31, poz. 294), zwana ustawa scaleniowa, zaprowadzita
jednolity ustr6j gminy miejskiej i wiejskiej oraz na szczeblu powiatu w skali catego kraju.
Jednostki samorzadu terytorialnego pokrywatly sie z podziatem administracyjnym kra-
ju. Wszystkie organy samorzadu (stanowiaco-kontrolne i wykonawczo-zarzadzajace)
byly wybieralne. Uprawnienia samorzadu obejmowaly nadal tzw. zakres spraw wtasnych
i spraw poruczonych. Ustawa scaleniowa, sankcjonujac jednoosobowe kierownictwo,
wzmocnila zarazem nadzér nad samorzadem oraz stworzyta podstawe do silniejszego
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Ujednolicanie administracji terytorialnej trwato do konca lat dwu-
dziestych. Zwieniczeniem tego procesu byto rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 stycznia 1928 r.** Niebagatelne
znaczenie mialo réwniez zunifikowanie podstaw prawnych dziatania
tej administracji, bedace efektem wydania Rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 r.: o postepowaniu
administracyjnym?, o postepowaniu przymusowym w administracji*
oraz o postepowaniu karno-administracyjnym?.

3. Wojewoda w poczatkach odbudowy niepodlegltego panstwa
polskiego i latach stopniowego stabilizowania ustroju wiadz
administracji ogolnej Il instancji

3.1. Wojewoda w latach 1918-1928

W pierwszych latach odzyskania niepodleglosci dla procesu tworzenia
organdw administracji ogélnej stopnia wojewo6dzkiego, nierozerwalnie

jego podporzadkowania wtadzom administracji ogdlnej; szerzej zob. A. Ajnenkiel, B. Les-
nodorski, W. Rostocki, Historia ustroju Polski (1764-1939), pod red. B. Lesnodorskiego,
Warszawa 1970, s. 207-209. W wojewddztwach z kolei, mimo zapowiedzi zawartej
w art. 3 i 65 Konstytucji marcowej i wydania Ustawy z dnia 26 IX 1922 r. o zasadach
powszechnego samorzadu wojewdédzkiego, a zwlaszcza wojewddztw: krakowskiego,
tarnopolskiego i stanistawowskiego (Dz.U. Nr 90, poz. 829), samorzad wojewddzki
istnial jedynie w poznanskim i pomorskim. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra bylej
Dzielnicy Pruskiej z dnia 12 VII 1921 r. (Dz.U.Nr 71, poz. 492) funkcje rady i wydzialow
wojewddzkich spelnialy organy uchwatodawcze (sejmiki wojewddzkie) i wykonawcze
(wydziaty wojewddzkie wojewddzkich zwiazkéw samorzadowych), dziatajace na mocy
przepiséw bylych panstw zaborczych. Zblizony do samorzadu terytorialnego ustréj
charakteryzowalo natomiast autonomiczne wojewddztwo slaskie; szerzej zob. J. Ciagwa,
Autonomia Slaska w okresie Il Rzeczypospolitej, w: Konstytucje Polski, t. 2, b.d.w., s. 218 i n.
Na obszarze bylej Galicji namiastke samorzadu wojewdédzkiego zapewnial utworzony
Ustawa z dnia 30 11920 r. 0 zniesieniu Sejmu i Wydzialu Krajowego b. Krélestwa Galicji
i Lodomerji z Wielkim Ksiestwem Krakowskiem (Dz.U. Nr 11, poz. 61) Tymczasowy
Wydziat Samorzadowy, ktéremu z czasem przewodniczyt wojewoda. Do niego nalezato
sprawowanie wraz z Wydziatem nadzoru nad samorzadem nizszych szczebli. Wydziat
ten zlikwidowano w 1929 r. moca Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
1611928 r. 0 zniesieniu Tymczasowego Wydziatu Samorzadowego (Dz.U. Nr 7, poz. 40).
3 Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogélnej (Dz.U. Nr 11, poz. 86), dalej
,rozp.z 1928 r.”.
3 Dz.U. Nr 36, poz. 341 ze zm.
% Dz.U. Nr 36, poz. 342 ze zm.
% Dz.U. Nr 38, poz. 365 ze zm.
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zwiazanego z nowo tworzonymi wojewo6dztwami, generalne znacze-
nie miala Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji
wladz administracyjnych II instancji. Moca jej art. 1 obszar dawnego
Krdélestwa Polskiego, w miejsce rosyjskich guberni, podzielono na pie¢
wojewddztw: warszawskie, lubelskie, kieleckie, 16dzkie i bialostockie
(z Bialymstokiem i obwodem z dawnej guberni grodzienskiej). Jednocze-
$nie ustawa przewidywala, Ze miasto stoteczne Warszawa ze wzgledu na
swoja szczegolna pozycje zostanie odrebna jednostka administracyjna,
dziatajaca na prawach wojewddztwa. Komisarz Rzadu na m.st. Warszawe
zajmowal stanowisko réwne wojewodzie i podlegal bezposrednio Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych. Odrebnosci dotyczyly takze Lodzi i Lubli-
na*’, w ktérych to miastach organami wtadzy administracyjnej I instancji
pozostawali Komisarze Rzadowi, podlegli wlasciwemu wojewodzie®.

Na czele wojewddztwa stal wojewoda — mianowany, przenoszony
i zwalniany ze stanowiska przez Naczelnika Panistwa, na wniosek Rady
Ministréw zgloszony przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Po uchwale-
niu Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r. od 14 grudnia 1922 r. wojewode
mianowal, przenosil i zwalnial ze stanowiska Prezydent Rzeczypospo-
litej**. Pod wzgledem osobowym wojewoda podlegal Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, stuzbowo natomiast ministrom wtasciwym dla danego
dzialu administracji*.

W mysl przepiséw Ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r. oraz Rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 13 listopada 1919 r. o organizacji wladz
administracyjnych II instancji wojewoda na terenie wojewddztwa byt:
(1) przedstawicielem rzadu — i z tego tytulu przed rzadem odpowia-
dat za zarzad wojewddztwem (art. 2). Z przepisu tego wywodzono

¥ Powiaty miejskie w Lodzi i Lublinie utworzono Rozporzadzeniem Rady Ministréw
zdnia 41111920 r. w przedmiocie tymczasowej organizacji wtadzy administracyjnej I instan-
¢ji w miastach Warszawie, Lodzi i Lublinie (Dz.U. Nr 20, poz. 106). Zob. tez Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 11 VII 1922 r. w przedmiocie zniesienia Komisariatu Rzadu w Lubli-
nie (Dz.U.Nr 56, poz.510), moca ktérego miasto Lublin wlaczono do powiatu lubelskiego.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 11 1920 r. w przedmiocie tymczasowej
organizacji wladzy administracyjnej I instancji w miastach Warszawie, L.odzi i Lublinie
(Dz.U. Nr 20, poz. 106).

% Ustawa przechodnia z dnia 18 V 1921 r. do Ustawy Konstytucyjnej z dnia
17 1II 1921 r. w sprawie tymczasowej organizacji wiadzy zwierzchniej Rzeczypospo-
litej (Dz.U. Nr 44, poz. 268); Dekret z dnia 17 XI 1922 r. 0 zwolaniu Sejmu i Senatu
(Dz.U. Nr 100, poz. 914).

40 Artykut 3 Rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministréw z dnia 13 XI 1919 r. do
ustawy tymczasowej z dnia 2 VII 1919 1. ,0 organizacji wladz administracyjnych drugiej
instangji” (Dz.U. Nr 90, poz. 490), dalej ,rozp.”.
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koordynacyjno-kontrolne uprawnienia wojewody wobec niezespolo-
nych organéw administracji*'; (2) wykonawca zlecen poszczegdlnych
ministréw. Wiazato sie to z tendencja do skupienia w reku wojewody
kierownictwa réznych dzialéw administracji panstwowej, podlegaja-
cych na szczeblu centralnym ministrom. Czynilo to zakres dzialania
wojewody szerszym anizeli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Woje-
woda obejmowal wszystkie dzialy administracji panstwowej, z wylacze-
niem spraw przekazanych administracji wojskowej, sadowej, skarbowej
i celnej, szkolnej, kolejowej, rolnictwa i débr panstwowych, pocztowo-
-telegraficznej oraz zastrzezonych do kompetencji urzedéw ziemskich,
morskich i gérniczych*?, okregowych i obwodowych inspektoréw pracy,
organéw ministra rob6t publicznych (art. 3, art. 6 rozp.); (3) zwierzch-
nikiem wtadz i urzedéw zaréwno panstwowych, jak i samorzadowych
(art. 21 rozp.) jemu podlegtych, a takze stuzbowym przetozonym urzed-
nikow tychze wtadz i urzedow. Z tego tytulu wojewoda sprawowat
nadzor nad dziatalnoscia tych urzedow i nadawatl im jako przedstawiciel
rzadu jednolity charakter dziatania. Znosil lub zmienial z urzedu wszyst-
kie sprzeczne z obowigzujacymi przepisami lub interesem publicznym
rozporzadzenia, zarzadzenia, rozstrzygniecia i orzeczenia podlegtych
mu urzedow i organdw;, o ile przez to nie zostaly naruszone nabyte pra-
wa 0s6b trzecich (art. 22 rozp.), mianowat funkcjonariuszy podlegtych
mu urzedéw ponizej VII kategorii ptac (art. 24 rozp.) oraz wyznaczat
miejsca stuzbowe w obrebie wojewddztwa (art. 26). Nadto wykonywat
wladze dyscyplinarna nad wszystkimi funkcjonariuszami podlegtych
mu wladz (art. 28 rozp.). Waznym atrybutem wtadzy wojewody byto
réwniez prawo wydawania na mocy ustaw i rozporzadzen ministréw
rozporzadzen, ktérych warunkiem obowiazywania byta promulgacja
w Dzienniku Wojewd6dzkim (art. 6) oraz ich podanie do wiadomosci
publicznej na terenie obowiazywania rozporzadzenia (art. 6 rozp.). Na
podstawie ustaw i rozporzadzen wtadz centralnych wojewoda mog} tak-
ze wydawac zarzadzenia zawierajace srodki egzekwujace ich wykonanie.

Do wojewody nalezaly ponadto sprawy zapewnienia spokoju
i bezpieczenstwa publicznego® w wojewodztwie, nadzor nad prasa,

41 1. Stuzewski, Wojewoda w systemie administracji paristwowej, Warszawa 1981, s. 11.

2 Ustawa z dnia 18 X 1921 r. w przedmiocie uzupelnienia art. 3 ustawy tymczasowej
z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych Il instancji (Dz.U. Nr 87,
poz. 635).

# Rozporzadzenie wykonawcze do Ustawy Tymczasowej z dnia 2 VIII 1919 1. 0 orga-
nizacji Wiadz Administracyjnych I instancji (Dz.U. 1920 Nr 19, poz. 96).



24 KRYSTYNA WOJTCZAK

widowiskami, zgromadzeniami i stowarzyszeniami oraz sprawami
paszportowymi i sprawami obcych poddanych (art. 7). Wojewoda po-
siadat tez kompetencje z zakresu spraw wojskowych (art. 8), wyzna-
niowych (art. 9), zdrowia publicznego (art. 10), aprowizacji ludnosci
(art. 11), ochrony pracy i opieki spolecznej (art. 12), rolnictwa i wetery-
narii (art. 13), administracji przemystowej (art. 14) i robét publicznych
(art. 15).

Zgodnie z art. 4 ustawy (art. 31 rozp.) przy wojewodzie powotano
rade wojewddzka jako organ opiniodawczy o charakterze spotecznym,
ztozony z przedstawicieli sejmikdw oraz rad miejskich miast stanowia-
cych powiaty i przedstawicieli poszczegélnych dziatéw administracji
zespolonej i niezespolonej. Wojewoda byt z urzedu przewodniczacym
rady wojewoddzkiej. Skierowanie sprawy pod obrady rady zalezato od
uznania wojewody. Zalecano jednak, by wojewoda zasiegat opinii pel-
nego skladu rady w sprawach gospodarczych i kulturalnych o wiekszym
znaczeniu dla wojewddztwa (art. 32 rozp.). Uchwatly rady wojewddzkiej
(w sprawach, w ktérych rada miata prawo gtosu stanowczego) wojewo-
da mogl zawiesi¢, przedktadajac sprawe do rozstrzygniecia wlasciwemu
ministrowi (art. 5 ustawy).

Zastepca wojewody byt jeden sposréd naczelnikéw departamentu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktéremu wojewoda poruczyl za-
stepstwo (art. 4 rozp.), od 1924 r. byl nim wicewojewoda*. Organem
pracy wojewody byt zas urzad wojewddzki, ktéry dzielil sie na depar-
tamenty i oddziaty (art. 32 rozp.). Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 30 marca 1921 r. departamenty przemianowano na wydziaty*.
Do czasu wydania Ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie
cywilnej* status prawny urzednikéw czesciowo normowaty wydane
w 1918 r. przez Rade Regencyjna ,Tymczasowe przepisy stuzbowe”
i przepisy panstw zaborczych?.

# Paragraf 7 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 II 1924 r. w przedmiocie
organizacji wladz administracyjnych Il instangji (Dz.U. Nr 21, poz. 225).

> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 III 1921 r. w przedmiocie zmiany po-
stanowien artykutéw 12, 27, 37 i 38 rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow
z dnia 13 XI 1919 r. do ustawy tymczasowej z dnia 2 VIII 1919 r. o organizacji wladz
administracyjnych drugiej instancji (Dz.U. Nr 39, poz. 236).

4 Dz.U.Nr 21, poz. 164.

7 Zob. np. Reskrypt Rady Regencyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 11 VI 1918 r. oraz
Tymczasowe przepisy stuzbowe dla urzednikéw panstwowych i Tabela ptac urzednikéw
panistwowych (Dz.U. Nr 6, poz. 13). Reskrypt ten zostat uchylony Dekretem z dnia 21 IV
1954 r. 0 niektérych prawach i obowiazkach pracownikéw kolejowych (Dz.U.Nr 16, poz. 59).
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Pozycja wojewody w tym okresie byta szczegélnie wysoka i zaliczata
sie do najwazniejszych funkcji w aparacie administracyjnym. Wobec
czestych zmian gabinetowych wtadza wojewody — mniej uzalezniona
od uktadu sit politycznych w parlamencie — byla czynnikiem decydu-
jacym o ciaglosci funkcjonowania administracji w terenie. Wysokie
stanowisko wojewody niejednokrotnie umozliwialo osiagniecie kariery
administracyjnej lub politycznej*.

Tymczasem na ziemiach innych dzielnic rozbiorowych organizacje
wladz administracyjnych charakteryzowala duza r6znorodnos¢. W kazdej
znich da sie zauwazy¢ kontynuacje rozwiazan organizacyjnych pozosta-
wionych przez panstwa zaborcze. Panistwo Polskie znalazto sie wéwczas
w szczegolnej sytuacji, z jednej strony bowiem utrzymywaly sie odrebne
organizacje wladz administracyjnych, a z drugiej rozwijato sie wiele
nowych — stuzacych celom administracji panstwowej — urzadzen i insty-
tucji (ziemie bytego zaboru rosyjskiego). Powaznym krokiem na drodze
do ujednolicenia organizacji administracji paristwowej bylo stopniowe
wprowadzenie w poszczegdlnych dzielnicach urzedéw wojewody — zwy-
kle wtedy okreslanych wojewddztwem (urzedéw starosty — okreslanych
starostwem). Jednakze odrebne ustawodawstwo administracyjne, a takze
odmienny ustréj samorzadu i stosunek jego wladz do wtadz panstwo-
wych sprawialy, ze zakres dziatania wojewddztw (i starostw) w obrebie
poszczegolnych dzielnic nadal wykazywat pewne réznice.

Na ziemiach bylego zaboru austriackiego moca Ustawy z dnia 3 grud-
nia 1920 r.** oraz Rozporzadzenia wykonawczego do niej z dnia 14 mar-
ca1921r.%° (faktycznie 7z dniem 1 wrzesnia 1921 r.) dostosowano admi-
nistracyjny ustréj Galicji do wprowadzonego w 1919 r. w bylym zaborze
rosyjskim ustroju wojewddzkiego (bez rad wojewddzkich), dzielac
23 grudnia 1920 r. Malopolske na cztery wojewddztwa: krakowskie,
lwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie. Podobnie jak w Krélestwie
Polskim — kompetencje w zakresie obsady personalnej stanowiska
wojewody pozostawiono w gestii Naczelnika Panistwa. Powolanie na-
stepowato na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych uchwalony przez
Rade Ministrow. Do tego czasu organem administracji II instancji byt
ustanowiony Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 marca 1919 r.>

% A. Ajnenkiel, op. cit., s. 57.

# Ustawa z dnia 3 XII 1920 r. o tymczasowej organizacji wtadz administracyjnych
na obszarze b. Krélestwa Galicji i Lodomerji z W. Ks. Krakowskim oraz na wchodza-
cych w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy (Dz.U.Nr 117, poz. 768).

% Dz.U. Nr 39, poz. 234.

51 Dz.U. Nr 24, poz. 240.
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urzad generalnego delegata rzadu bytej Galigji (art. 1), ktéry miat przejaé
oraz sprawowac ogolne kierownictwo i kontrole nad dziatami admini-
stracji niezespolonej (art. 2).

Na ziemiach bylej dzielnicy pruskiej organizacja administracji tery-
torialnej przebiegata znacznie wolniej*>. Podstawowym aktem ksztal-
tujacym ustréj wiadz administracyjnych byta Ustawa z dnia 1 sierpnia
1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu bylej dzielnicy pruskiej. Na
mocy art. 1 tego aktu ziemie te podlegaly wtadzy centralnych organéw
Rzeczypospolitej. Administracja nalezata do utworzonego urzedu mi-
nistra bylej dzielnicy pruskiej (art. 4, 5 i 7)*. Dazac do unifikacji admi-
nistracji, ustawa wprowadzono podzial ziem dawnej dzielnicy pruskiej
na dwa wojewé6dztwa — w 1919 r. poznanskie (z siedziba w Poznaniu)
iw 1920 r. pomorskie (z siedziba w Toruniu) — jako obszary administra-
cyjne II instancji, ustanawiajac organami administracji wojewodzkiej
urzedy wojewoddéw z wojewodami na czele (art. 8 i 9). Wojewod6w na
tych ziemiach mianowal Naczelnik Paristwa na wniosek Ministra bytej
Dzielnicy Pruskiej uchwalony przez Rade Ministréw (art. 10), wyzszych
urzednikow podleglych wojewodom mianowat Minister bytej Dzielnicy
Pruskiej, wojewodowie natomiast mianowali pozostalych urzednikéw
(art. 11). Od 1922 r. moca § 1 Rozporzadzenia Ministra bytej Dzielnicy
Pruskiej z dnia 10 lutego 1922 r. administracja wojewddztwa nalezata do
wojewody**. Organem pomocniczym wojewody byt urzad wojewo6dzki
(§ 3 Ustawy o ogdlnej administracji kraju z dnia 30 lipca 1883 r.*® oraz
art. 8 Ustawy o tymczasowej organizacji bytej dzielnicy pruskiej). Urzad
wojewddzki dzielit sie na wydzialy i referaty. Na czele wydziatéw stali
naczelnicy. Urzad wojewddzki posiadal pewne kompetencje jako organ
kolegialny, przejete z dawnych rejencji obwodowych na mocy art. 8

ustawy.

°2 27 XI11918 r. na cze$ciowo wyzwolonym spod rzadéw niemieckich obszarze bylej
dzielnicy pruskiej utworzona zostala Naczelna Rada Ludowa, do ktérej nalezato sprawo-
wanie zarzadu tych ziem. Naczelna Rada Ludowa wtadze na tych ziemiach sprawowala
do czasu wejscia w zycie Ustawy z dnia 1 VIII 1919 r. o tymczasowej organizacji zarzadu
bylej dzielnicy pruskiej (Dz.Pr.P.P. Nr 64, poz. 385). Wtedy bowiem, tj. po podpisaniu
29 VI 1919 r. Traktatu w Wersalu zawartego miedzy Gléwnymi Mocarstwami Sprzy-
mierzonymi i Stowarzyszonymi a Polska i jego ratyfikacji przez Sejm Polski i Parlament
Niemiecki, Sejm Ustawodawczy uznat na podstawie postanowien Traktatu byta dzielnice
pruska za czes¢ skladowa Rzeczypospolitej Polskiej.

% Urzad ten zniesiono Ustawa z dnia 7 IV 1922 r. w przedmiocie zniesienia Mini-
sterstwa b. Dzielnicy Pruskiej (Dz.U. Nr 30, poz. 247).

% Dz.U. Nr 22, poz. 188.

% Zbiér ustaw pruskich, s. 195.
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Na ziemiach wschodnich natomiast organizacje wiadzy administra-
cyjnej Il instancji wprowadzilo Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 listopada 1920 r.>* Moca tego aktu ziemie wschodnie podzielono na
trzy okregi administracyjne (wolynski, poleski i nowogrodzki). W kaz-
dym z nich utworzono wladze administracyjna Il instancji, wzorowana
na wojewodztwach w bylym Krélestwie Polskim. Organami admini-
stracyjnymi II instancji byli naczelnicy okregow, do ktérych nalezato:
pelnienie funkcji przedstawiciela rzadu i z tego tytulu sprawowanie
z ramienia rzadu wladzy panstwowej i zarzadu powierzonym okregiem,
wykonywanie zlecen poszczegoélnych ministréw oraz zwierzchnictwo
wobec podleglych im wtadz i urzedéw. Unormowanie stanu prawno-
-politycznego tych ziem nastapito Ustawa z dnia 4 lutego 1921 r.*7, na
mocy ktdrej okregi administracyjne przemianowano na wojewddztwa —
nowogrodzkie (z siedziba w Nowogrodzie), poleskie (z siedziba w Brze-
$ciu nad Bugiem) i wolyniskie (z siedziba w Lucku). Rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 21 marca 1921 r. rozciagnieto na tej ziemi ustrdj
wojewddzki*®. Z mocy tego rozporzadzenia, bedacego w zasadzie po-
wtdrzeniem analogicznego Rozporzadzenia z dnia 13 listopada 1919 .,
wojewode powotywal Naczelnik Panstwa na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych. Cho¢ nie wynikato to bezposrednio z tresci § 2 powyz-
szego rozporzadzenia, przypuszczac nalezalo, ze chodzi tu o wniosek
uchwalony przez Rade Ministréw. Przemawial za tym art. 2 Ustawy
z dnia 4 lutego 1921 r.

Odmiennie uksztattowal sie zarzad Wilenszczyzny. Ustawa z dnia
6 kwietnia 1922 r. o objeciu wladzy nad ziemia wilenska® utworzono
jako odrebna jednostke organizacyjna Ziemie Wileniska. Po aneksji Zie-
mi Wilenskiej® rozciagnieto Rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 XI 1920 r. w przedmiocie utworzenia
wladz administracyjnych drugiej instancji na obszarze ziem, objetych umowa o prelimi-
naryjnym pokoju i rozejmie, podpisana w Rydze dnia 12X 1920 r. (Dz.U. Nr 115, poz. 760).

% Ustawa z dnia 4 I1 1921 r. o unormowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach
przytaczonych do Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju
i rozejmie, podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93).

* Dz.U. Nr 39, poz. 235.

% Dz.U. Nr 26, poz. 213. Zob. tez wydane na mocy art. 5 Ustawy z dnia 6 IV 1922 r.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 11924 r. w przedmiocie rozciagniecia mocy
obowiazujacej niektérych dekretéw, ustaw i rozporzadzen Rady Ministréw na Ziemie
Wileniska (Dz.U. Nr 11, poz. 97).

% Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 24 111 1922 r. o objeciu wladzy panstwo-
wej w Ziemi Wilenskiej przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wraz z zatacznikami:
aktem zlaczenia Ziemi Wileniskiej z Rzeczapospolita Polska i uchwata w przedmiocie
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8 czerwca 1922 r.°" na calym jej obszarze organizacje administracji przyjeta
w bytym Krdlestwie, ustanawiajac organem administracyjnym Il instancji
z uprawnieniami wojewody — urzad delegata rzadu (mianowanego przez
Naczelnika Panistwa). Najpdzniej, bo dopiero Ustawa z dnia 22 grud-
nia 1925 r.** Ziemia Wilenska zostata przemianowana na wojewddztwo,
aurzad delegata rzadu na urzad wojewody. Faktycznie jednak uprawnienia
zwierzchnikéw wtadz administracyjnych Il instancji, w brzmieniu ustawy
sierpniowej (z 2 sierpnia 1919 r.), przystugiwaly na mocy art. 7 Ustawy
z dnia 6 kwietnia 1922 r. delegatowi rzadu. Podobnie zatem jak delegat
rzadu, wojewoda wileniski powotywany byl przez Naczelnika Panstwa.

Na odmiennych zasadach zorganizowano administracje Slaska.
15 lipca 1920 r. Sejm uchwalit Ustawe Konstytucyjna zawierajaca Statut
Organiczny wojewddztwa slaskiego®. Tworzac wojewodztwo $laskie,
wyposazone w dos¢ szeroka autonomie, odstapiono od przyjetej w or-
ganizacji aparatu administracyjnego zasady centralizacji. Wiele funkcji
administracyjnych pelnity organy nie w zaleznosci od wtadz centralnych,
lecz od Sejmu Slaskiego. Naczelnymi organami wojewédztwa $laskiego
byly: wojewoda i tymczasowa rada wojewddzka.

Wojewoda slaski mianowany i zwalniany z urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Rady Ministréw®* skupiat w swym
reku zakres uprawnien bytego prezydenta kraju w czesci cieszynskiej
wojewodztwa i bylego naczelnego prezesa prowingji oraz prezesa re-
jencji w czesci gérnoslaskiej wojewo6dztwa®. Tak jak w pozostatych wo-
jewodztwach, wojewoda $laski byt przedstawicielem rzadu i organem

przynaleznosci panistwowej Ziemi Wilenskiej (Dz.U. Nr 20, poz.162). Moca tej uchwaty
Sejm Ustawodawczy przyjat do wiadomosci uchwate Sejmu w Wilnie, jako Zgroma-
dzenia Przedstawicieli Ludnosci Ziemi Wilenskiej, zapadla 20 11 1922 r. w przedmiocie
przynaleznosci panistwowej Ziemi Wilenskiej, oraz zatwierdzit dotaczony do niej Akt
ztaczenia Ziemi Wilenskiej z Rzeczapospolita 2 II1 1922 r. Zob. tez Dokumenty z dziejéw
polskiej polityki zagranicznej 1918-1939, t. 1: 1918-1932, pod red. T. Jedruszczaka, M. No-
wak-Kielbikowskiej, Warszawa 1989, s. 193 i n.

1 Dz.U. Nr 47, poz. 410.

62 Ustawa z dnia 22 XII 1925 r. w sprawie utworzenia wojewédztwa wilefiskiego
(Dz.U.1926 Nr 6, poz. 29).

6 Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 VII 1920 r. zawierajaca Statut Organiczny Woje-
wodztwa élqskiego (Dz.U. Nr 73, poz. 497).

# Wczesniej wojewode wojewddztwa slaskiego powolywat i odwotywat Naczelnik
Paristwa na wniosek Rady Ministréw (Dz.U. 1920 Nr 73, poz. 497).

% Zjednoczenie Odzyskanych Ziem Slaska Cieszytiskiego z Rzeczapospolita nasta-
pito Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 X 1938 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 533).
Ziemie te weszly w sktad wojewddztwa $laskiego (art. 3 pkt 1), na ktére rozciagnieto
moc obowiazujaca Statutu Organicznego Wojewddztwa Slaskiego (art. 3 pkt 2).
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administracji ogélnej. Przy czym uprawnienia wojewody $laskiego byty
szersze. Podlegaly mu réwniez sprawy szkolnictwa (podstawowego,
sredniego) i skarbowe, wylaczone spod kompetencji wojewodéw na
pozostalym obszarze Polski.

Zastepcami wojewody $laskiego bylo dwéch wicewojewoddéw. Wi-
cewojewode z szerszymi uprawnieniami mianowal Prezydent Rzeczy-
pospolitej, drugiego — Minister Spraw Wewnetrznych.

Wojewoda z urzedu byt przewodniczacym slaskiej rady wojewo6dz-
kiej, ztozonej nadto z wicewojewody i pieciu czlonkéw wybieranych
przez Sejm na okres jednego roku. Rada wojewddzka dziatata w po-
dwdjnej roli: organu wykonawczego samorzadu wojewddzkiego i ko-
legialnego organu administracyjnego przy wojewodzie. Wojewoda
Slaski, dzialajac w porozumieniu z rada wojewo6dzka, mial do czasu
zebrania sie Sejmu Slaskiego wladze ustawodawcza w przypadkach
wymagajacych niezwlocznego uregulowania.

Z tytutu kompetencji nadzorczych nad samorzadem w wojewddz-
twie $laskim wojewoda w 1922 r. rozwiazal, w drodze rozporzadzenia®,
sejmiki i wydzialy powiatowe w czes$ci gérnoslaskiej (nie byto ich w cze-
$ci cieszyniskiej””), w ich miejsce powolujac komisaryczne wydziaty
z zakresem kompetencji rozwiazanych sejmikow i wydziatéw powia-
towych. Nadzo6r nad nimi sprawowal wojewoda. Do niego nalezato tez
sprawowanie nadzoru nad samorzadem miejskim i wiejskim. I z tego
tytulu miat m.in. prawo rozwiazania, za zgoda rady wojewddzkiej, rad
samorzadowych oraz ustanawiania rad komisarycznych. Wybér prze-
tozonych samorzadu miejskiego wymagat zatwierdzenia wojewody.

Odrebno$¢ Slaska zostala zniesiona dopiero w roku 1945 Ustawa z dnia
6 maja 1945 r. o zniesieniu statutu organicznego wojewoddztwa slaskiego®.

3.2. Wojewoda w latach 1928-1939

Od pierwszych lat po przewrocie majowym zmianom ustrojowym to-
warzyszyt proces eliminowania z aparatu panstwowego przeciwnikéw

66 Rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 17 VI 1922 r. w przedmiocie ustroju
powiatowego wojewddztwa §laskiego (Dz.U. SI.Nr1, poz. 3); zatacznik do Rozporza-
dzenia Wojewody Slaskiego z dnia 10 VII 1926 . (Dz.U. SI. Nr 13, poz. 43).

57 Jak juz wspomniano, Ziemie Slaska Cieszyniskiego odzyskano dopiero moca Dekre-
tu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 X 1938 r. 0 zjednoczeniu odzyskanych
ziem Slaska Cieszynskiego z Rzeczapospolita Polska.

% Dz.U.Nr 17, poz. 92.
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politycznych. Przedstawicieli (postéw) bloku opozycji antysanacyjnej,
zwlaszcza Centrolewu, osadzano w twierdzy wojskowej w Brzesciu nad
Bugiem (pdzniej w Berezie Kartuskiej). W potowie lat trzydziestych prakty-
ka ta nabrata charakteru instytucjonalnego — na mocy Rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1934 r. w sprawie 0s6b zagra-
zajacych bezpieczenstwu, spokojowi i porzadkowi publicznemu®. W $lad
za eliminowaniem wplywu opozycyjnych partii coraz wyrazniejsze stawaty
sie tez tendencje autorytarne rzadzacego obozu, zwlaszcza w sferze wladz
administracji panstwowej. Jej umocnieniu sprzyjato m.in. obsadzanie
istotnych stanowisk w administracji centralnej i terenowej zwolennika-
mi J. Pilsudskiego, przede wszystkim zasluzonymi wojskowymi z kadry
legionowej. Tym samym systematycznie wzrastala tez liczba wojewodow
i starostow’® bedacych zwolennikami sanacyjnego obozu rzadzacego.

Niezaleznie od zmian personalnych w okresie po przewrocie majo-
wym nasilil sie proces porzadkowania i unifikacji administracji teryto-
rialnej. Przystapiono do wdrazania zmian organizacyjnych w pionowym
uktadzie administracji ogélnej, polegajace na wzmocnieniu hierarchicz-
nej ich budowy i na zunifikowaniu form organizacji administracji w te-
renie (w latach 1919-1928 do$¢ zréznicowanych), w potaczeniu z roz-
szerzeniem zasady zespolenia, ograniczonej dotychczas przez znaczna
jeszcze samodzielno$¢ organdéw administracji niezespolonej. Znalazto
to swéj wyraz w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
19 stycznia 1928 . o0 organizacji i zakresie dziatania wladz administracji
ogolnej. Przepisy rozporzadzenia obowiazywaty na obszarze catego
panstwa, z wyjatkiem wojewddztwa Slaskiego.

Rozp. z 1928 r. obowiazywato pod rzadami obu konstytucji: marco-
wej z 1921 r. i kwietniowej z 1935 r. Wymagato zatem uwzglednienia
w swych postanowieniach naczelnych zasad ustrojowych przyjetych
w obu aktach. Wprowadzenie w 1926 r. noweli sierpniowej i w 1935 r.
Konstytucji kwietniowej, w swych zalozeniach idacych w kierunku
wzmocnienia wladzy wykonawczej, wiazalo sie wiec z koniecznoscia
zmiany rozp. z 1928 r. Dokonano tego Ustawa z dnia 21 lutego 1930 r.”*

% Dz.U. Nr 50, poz. 473.

70 Zdaniem A. Ajnenkiela (op. cit., s. 85) od przewrotu majowego do korica 1928 r.
usunieto 45,4% ogoétu 0séb zajmujacych stanowiska starostéw; zredukowano 29% kadry
zatrudnionej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Sposréd siedemnastu wojewoddéw
zmieniono jedenastu; informacja za: A. Albert, op. cit., s. 223.

I Ustawa z dnia 21 I 1930 r. w sprawie zmiany niektérych postanowien Rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 1 1928 r. o organizacji i zakresie
dziatania wtadz administracji ogdlnej (Dz.U. Nr 17, poz. 124).
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oraz Rozporzadzeniami Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia: 12 czerwca
1934 1r.72i 28 grudnia 1934 r.” Tekst jednolity wprowadzito Obwieszcze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 sierpnia 1936 r.”*

Konstytucja kwietniowa z roku 19357° nie zmienita istniejacego juz
podziatu terytorialnego (administracyjnego) Polski. Jej art. 73 brzmiat:
,Dla celéw administracji ogdlnej panstwo bedzie podzielone pod wzgle-
dem terytorialnym na obszary administracyjne, a mianowicie woje-
wodztwa, powiaty oraz gminy miejskie i wiejskie”. Konstytucja ta tylko
inaczej, wyrazniej, podkreslala znaczenie przyjetego w niej podziatu
terytorialnego — miat on stuzy¢ celom administracji ogdlnej, tj. wta-
dzy wykonawczej, a nie celom administracyjnym panstwa w ogélnosci,
o czym stanowifa Konstytucja marcowa.

Rozp. z 1928 r. dzielito obszar panstwa na 16 wojewddztw, podzie-
lonych na powiaty (264), te zas na gminy miejskie (611) i wiejskie
(3195)7. Podobnie jak pod rzadami ustawy z dnia 2 sierpnia 1919 r.,
Warszawa byta odrebna jednostka administracyjna dziatajaca na pra-
wach wojewoddztwa. Wladzami administracji ogdlnej byli wojewodowie,
komisarz rzadu na m.st. Warszawe, starostowie powiatowi i grodzcy,
organy samorzadu terytorialnego spelniajace zadania administracji
ogolnej w zakresie ustalonym przez obowiazujace przepisy prawne
(art. 85). Nie zmieniono zatem ani nazw jednostek podziatu teryto-
rialnego ani organdéw administracji ogélnej wprowadzonych usta-
wa z dnia 2 sierpnia 1919 r. Wprawdzie w latach pézniejszych (po
1920 r.) stopniowo rozciagano ustréj organéw administracji rzadowej
wprowadzonych w 1919 r. na obszarze pieciu wojewddztw na inne
wojewoddztwa, lecz pewne réznice nadal istnialy. Rozp. z 1928 r. je
znosi — okreslony nim ustréj i funkcjonowanie organéw administracji
ogolnej rozciaga na obszar kolejnych wojewddztw, nadal z wylaczeniem

72 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 VI 1934 r. w sprawie zmiany
przepiséw o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogélnej (Dz.U. Nr 80,
poz. 743).

73 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 XI1 1934 r. o unormowaniu
wlasciwosci wladz i trybu postepowania w niektérych dzialach administracji panstwowej
(Dz.U. Nr 110, poz. 976).

™ Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 VIII 1936 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o organizacji
i zakresie dziatania wladz administracji ogélnej (Dz.U. Nr 80, poz. 555).

> Dz.U. Nr 30, poz. 227.

¢ Wedlug stanu z roku 1939, informacja: za T. Maciejewski, Historia administracji,
wyd. 2, Warszawa 2006, s. 269.
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wojewoddztwa $laskiego””. Rozporzadzenie to wyraznie takze wzmac-
nia pozycje organdéw administracji ogdlnej przez przyjecie w art. 5
zasady jednoosobowosci’ tych organéw. Bez watpienia akt ten sta-
nowil koricowy etap na drodze ewolucyjnej unifikacji organéw admi-
nistracji ogélnej, w tym instytucji wojewody, z wylaczeniem Slaska.

Stojacego na czele wojewoddztwa wojewode mianowal i odwotywat
Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw, przedstawio-
ny jej przez Ministra Spraw Wewnetrznych (art. 7). Pod wzgledem
osobowym wojewoda podlegal Ministrowi Spraw Wewnetrznych, pod
wzgledem stuzbowym natomiast, zaleznie od rodzaju sprawy, Preze-
sowi Rady Ministrow oraz poszczegdélnym ministrom wiasciwym dla
danego dziatu administracji (art. 8). Jako organ administracji ogdlnej
wojewoda dzialal na zasadzie osobistej odpowiedzialnosci, samodziel-
nie i jednoosobowo (art. 5). Zgodnie z art. 66 Konstytucji marcowej
zastrzezono jednak kolegialne orzekanie w niektérych sprawach. Od
dualizmu w administracji publicznej odstepuje Konstytucja kwietniowa,
stanowiaca w art. 4, ze ,W ramach panstwa i w oparciu o nie ksztaltuje
sie zycie spoleczenstwa. Panstwo powota samorzad terytorialny i gospo-
darczy do udzialu w wykonywaniu zadan zycia zbiorowego”. Zgodnie
zas z jej art. 75 rola samorzadu mialo by¢ ,urzeczywistnianie zadan
administracji panstwowej w zakresie potrzeb miejscowych’, co zapowia-
dato silniejsze podporzadkowanie samorzadu organom administracji
ogoblnej (jednotorowos¢ administracji panstwowej i samorzadowej).

Wojewoda sprawowal swoéj urzad w podwdéjnym charakterze: jako
przedstawiciel rzadu (tzw. zasada zespolenia posredniego) oraz
jako szef podleglych mu organéw administracji ogélnej (tzw. zasada
zespolenia bezposredniego).

3.2.1. Wojewoda jako przedstawiciel rzadu

Rozporzadzenie z dnia 19 stycznia 1928 r. po raz pierwszy wyraznie
okreslato zakres kompetencji wojewody jako przedstawiciela rzadu.

77 Poza powstalymi w 1919 r. piecioma wojewddztwami (warszawskie, tédzkie, lu-
belskie, kieleckie, bialostockie) liczbe szesnastu wojewddztw uzupelnialy tworzone
w nastepnych latach wojewddztwa: wilenskie, nowogrodzkie, poleskie i wolynskie,
krakowskie, Iwowskie, stanistawowskie, tarnopolskie, pomorskie, poznanskie i slaskie.

78 Artykut 5 Rozporzadzenia z dnia 1911928 r. brzmiat: ,Wojewodowie, Komisarz rza-
du, starostowie powiatowi i starostowie grodzcy dziataja pod osobista odpowiedzialnoscia,
samodzielnie i jednoosobowo, z zastrzezeniem kolegialnego zatatwiania spraw, stosownie
do postanowien rozporzadzenia niniejszego wzglednie innych przepiséw prawnych”.
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Szczegotowo zakres reprezentacji rzadu normowato natomiast Roz-
porzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lipca 1931 r. o stanowisku woje-
wodéw i starostéow jako przedstawicieli rzadu’. Byl to szeroki zakres
kompetencji wojewody. Sprowadzal sie do: reprezentacji rzadu - o ile
rzad nie wystat osobnego delegata, czynnosci koordynacyjnych - za-
pewniajacych zgodnos¢ dziatan administracji wojewddztwa z wytyczny-
mi polityki rzadowej i potrzebami obrony panstwa, a takze sprawowania
ogodlnego nadzoru nad sprawami funkcjonariuszy panstwowych ze
stanowiska wymogéw bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicz-
nego. W zwiazku z tymi uprawnieniami wojewody na naczelnikach
wszystkich wiadz i urzedéw panstwowych podlegtych bezposrednio
wladzom centralnym (z wylaczeniem wladz wojskowych, sadowych,
szkolnych i kolejowych w sprawach technicznych i bezpieczenstwa
ruchu kolejowego — § 10 rozp. z 1931 r.) ciazyt obowiazek uzgadniania
zwojewoda projektéw zarzadzen natury ogoélnej badz projektéw maja-
cych szczegdlne znaczenie dla polityki rzadu. Wojewoda mogt réwniez
ze swej strony wystapi¢ do odpowiedniego urzedu z inicjatywa wydania
zarzadzenia (art. 11 § 13 rozp. z 1931 r.). W razie réznicy pogladéw
miedzy wojewoda a naczelnikiem wiasciwej wladzy spér rozstrzygat
odpowiedni resortowo minister (art. 11 rozp. z 1928 r.). Obowiazek
uzgadniania z wojewoda wspomnianych projektow zarzadzen nie do-
tyczyl jednak sytuacji, w ktorych zarzadzenie wydano na podstawie
specjalnego polecenia ministra. Wojewoda mdgt jednakze, stosownie
do art. 20 rozp. z 1928 r., otrzyma¢ w drodze uchwaty Rady Ministrow
uprawnienie do catkowitego lub czesciowego wstrzymania wykonal-
nosci tych zarzadzen, gdyby wedlug jego oceny byly one sprzeczne
z polityka rzadu lub niekorzystne dla intereséw panstwa. Uprawnienie
to Rada Ministrow mogla przyznac¢ wszystkim lub poszczegélnym wo-
jewodom na czas okreslony lub do odwotania.

W celu uzgodnienia dziatalnosci catej administracji panistwowej
na terenie wojewodztwa wojewoda wyposazony byl w uprawnienia
nadzorczo-ingerencyjne. Mégl zadac¢ od kierownikéw organéw admi-
nistracji niezespolonej i zakladow panstwowych z terenu wojewddz-
twa (z wytaczeniem administracji wojskowej, sedziéw oraz wszystkich

7 Dz.U. Nr 66, poz. 546, dalej ,rozp. z 1931 r.". Rozporzadzeniem tym pelnienie
funkcji przedstawiciela rzadu poza wojewoda powierzono tez: Komisarzowi Rzadu
m.st. Warszawy, starostom powiatowym oraz starostom grodzkim miast: Biategostoku,
Czestochowy, Lublina, Lodzi, Sosnowca, Wilna, Bydgoszczy, Inowroctawia, Gniezna,
Grudziadza i Torunia oraz starostom powiatowym pelnigcym funkcje starostéw grodz-
kich — na obszarze ich okregéw administracyjnych (§ 1).
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funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci i wieziennictwa, administra-
cji oSwiecenia publicznego — dotyczacej spraw o Scisle naukowym i dy-
daktyczno-pedagogicznym charakterze oraz kolejowej dotyczacej spraw
technicznych i bezpieczenstwa ruchu kolejowego — art. 21-23 rozp.
z 1928 r.) niezbednych wyjasnien z zakresu ich dziatania, natomiast
w przypadkach zagrazajacych interesowi publicznemu miat prawo bez-
posredniego ingerowania w dziatalnos¢ tych instytucji (z wyjatkiem za-
ktadéw naukowych i przedsigbiorstw panistwowych). Nadto wojewoda
uprawniony byt do organizowania periodycznych narad naczelnikéw
urzedow niezespolonych, brania udziatu — z gtosem doradczym — w po-
siedzeniach cial kolegialnych przy tych organach, zabierania na nich
glosu poza kolejnoscia méwcow wraz z mozliwoscia objecia przewod-
nictwa obrad (art. 13 i 14). Wyjatek stanowily jedynie posiedzenia od-
wotawczych komisji podatkowych, organéw ubezpieczen spotecznych
oraz komisji rozjemczych, powotywanych do orzekania w sprawach
sporéw ze stosunku pracy. Wszystkie te uprawnienia nie dotyczyly
takze administracji wojskowej, sadowej i szkolnej. Przekazanie wo-
jewodzie kompetencji wobec dziatajacego na terenie wojewo6dztwa
aparatu administracji niezespolonej czesciowo ograniczylo wiec role
wyspecjalizowanych agend administracji terenowej®.

W stosunku do administracji niezespolonej wojewoda dysponowat
réwniez uprawnieniami z zakresu polityki personalnej. Przystugiwato
mu prawo udzielania wiazacej opinii o kazdym kandydacie na kierow-
nicze lub samodzielne stanowisko we wszystkich dzialach administracji
na terenie wojewddztwa, w obrebie ktérego stanowisko miato by¢ ob-
sadzone (z wylaczeniem administracji wojskowej, sadowej i szkolnej),
oraz prawo przyjmowania na sluzbe panstwowa nizszych urzednikéw.
Wojewoda mégl tez wystapic z zadaniem przeniesienia lub zwolnienia
tych pracownikéw. Ponadto zasieganie opinii wojewody wymagane
bylo przed nadaniem odznaczen, z wylaczeniem odznaczen za zastugi
wojskowe i odznaczen funkcjonariuszy wtadz centralnych (art. 151 16).

Z charakteru wojewody jako przedstawiciela rzadu wynikal takze
okreslony zakres dziatlann w sprawach wojskowych. Niezaleznie od
ciazacych na administracji spraw wewnetrznych obowiazkéw uzu-
pelniania i zaopatrzenia armii oraz spraw wspoéldziatania sity zbrojnej
z wladza cywilna dla ttumienia rozruchéw, wojewoda powotany byl do
czuwania nad nalezytym uwzglednieniem intereséw obrony panstwa

80 Z. Leonski, Przeksztalcenia terenowego aparatu administracji paristwowej, w: System
prawa administracyjnego, t. 2, pod red. J. Jendroski, Wroctaw 1977, s. 99.
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przez wszystkie dzialy administracji wojewddzkiej. W porozumieniu
z wladzami wojskowymi sprawowal piecze nad uwzglednieniem in-
tereséw gospodarczych wojewoddztwa i jego mieszkaricow. Inicjowat
powstawanie i kierowat wspoétdziataniem czynnikéw spotecznych w ak-
cji przygotowania obrony panstwa, przysposobienia wojskowego oraz
opieki nad zZotierzami. W przypadkach zas czesciowej lub calkowitej
mobilizacji badz w stanie, ktéry Rada Ministréw ze wzgledu na interes
panstwa uznala za konieczny, wojewoda obejmowal kierownictwo
calej administracji w wojewddztwie, z wyjatkiem administracji wojsko-
wej, wymiaru sprawiedliwosci, komunikacji oraz poczt i telegraféw®.

3.2.2. Wojewoda jako szef administracji ogolnej

Do zakresu dziatania wojewody w charakterze szefa administracji ogél-
nej nalezato kierownictwo i wytaczne prawo decydowania we wszystkich
sprawach niewylaczonych spod jego kompetencji wyraznym przepisem
prawa. W mysl art. 27 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
19 stycznia 1928 r. do wojewody nalezaly w szczegdlnosci sprawy z za-
kresu: (1) administracji spraw wewnetrznych, (2) administracji przemyshu
i handlu, z wytaczeniem spraw przekazanych administracji gérniczej,
urzedom probierczym i stuzbie legalizacji narzedzi mierniczych oraz
tej administracji spraw morskich, ktéra z dniem wejscia w zycie rozp.
z 1928 r. nie wchodzita w zakres dziatania wojewody, (3) administracji
rolnictwa, z wyjatkiem administracji laséw panstwowych, panstwowych
zakladéw chowu koni, szkolnictwa rolnego i lesnego, panistwowych za-
ktadéw i instytutéw naukowo-badawczych, (4) administracji opieki
spolecznej i posrednictwa pracy, z wylaczeniem spraw przekazanych
inspekcji pracy, (5) administracji komunikacji, z wylaczeniem kolejnic-
twa, (6) administracji spraw wyznaniowych oraz spraw kultury i sztuki
(art. 27 rozp. z 1928 r.), (7) administracji skarbowej — tylko w sprawach
daniny lasowej i pomocy panstwowej w zakresie odbudowy budynkéw
zniszczonych lub uszkodzonych dziataniami wojennymi, (8) innych
spraw przekazanych wojewodzie specjalnymi przepisami.

W zakresie tych spraw wojewoda byt: wykonawca zlecen wiasci-
wych ministréw, stuzbowym zwierzchnikiem wiladz i urzedéw zespo-
lonych w jego reku dzialéw administracji oraz przetozonym podlegtych

8 Por. K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne
w zarysie, Krakdw, b.d.w., s. 1055-1058.
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mu urzednikdw, organem zarzadzajacym, rozstrzygajacym i stawiaja-
cym wnioski, a takze przewodniczacym wszystkich organéw kolegial-
nych wspoéldzialajacych z wojewoda w réznych dziatach administracji
ogdlnej (art. 29 rozp. z 1928 r.).

Jako szef administracji ogélnej zadania te wojewoda realizowat
przez: (1) udzielanie wskazdwek i polecent wtadzom administracji ogol-
nej oraz innym podleglym mu wladzom i urzedom, (2) rozstrzyganie
w drugiej i ostatniej instancji odwotan od orzeczen i zarzadzen wladz
i urzedéw podleglych wojewodzie (w przypadkach przewidzianych
przepisami postepowania administracyjnego), (3) wydawanie orzeczen
i zarzadzen w I instancji (w przypadkach przewidzianych prawem),
(4) wykonywanie nadzoru nad dziatalnoscia wladz administracji ogdlnej
oraz innych wladz i urzedéw podlegtych wojewodzie, a ponadto przez
wydawanie: rozporzadzen wykonawczych na podstawie upowaznien
ustawowych, na mocy rozporzadzen organéw centralnych badz z upo-
waznienia tych organdw;, a takze rozporzadzen, ktérych wydanie, zmia-
na lub uchylenie wymagato uprzedniej zgody wydzialu wojewddzkiego.
Niebezpieczenstwo grozace w razie zwloki (pociagajace koniecznosé¢
ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego w sytuacjach
nieunormowanych innymi przepisami prawnymi) upowaznialo woje-
wode do wydawania rozporzadzen porzadkowych (policyjnych) bez
zgody wydziatu wojewddzkiego. Wojewoda zobowiazany byt jednak
w ciagu 3 miesiecy przedstawic je wydziatowi do zatwierdzenia ex post.
Rozporzadzenia porzadkowe wojewody mogly by¢ uchylone przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (art. 108-110).

Jako szef administracji ogélnej (w pewnym zakresie réwniez jako
przedstawiciel rzadu) wojewoda wykonywat powierzone mu zadania
przy pomocy swego zastepcy i aparatu wykonawczego — urzedu woje-
wodzkiego, a takze starostéw jako kolegialnych organéw samorzado-
wych i specjalnych (specjalistycznych) — realizujacych zlecone zadania
z zakresu administracji ogdlnej.

Zastepca wojewody byl wicewojewoda mianowany przez Ministra
Spraw Wewnetrznych za zgoda Prezesa Rady Ministréw. Wicewoje-
woda zastepowal wojewode w zakresie przez tegoz ministra ustalo-
nym. Jezeli wojewoda nie mdgt pelni¢ swoich obowiazkéw (wytaczajac
sprawy, w ktoérych przepisy wykluczaly w ogdle zastepstwo lub tez
wyraznie zlecaly je innej osobie), zakres zastepstwa wicewojewody
obejmowal wszystkie czynnos$ci wypelniane przez wojewode (art. 1
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pkt 1 Rozporzadzenia z dnia 12 czerwca 1934 r.2). Zakres zastepstwa
dotyczyl pelnionych przez wojewode funkcji jako szefa administracji
ogolnej® oraz reprezentanta rzadu®.

Organizacje urzedéw wojewddzkich i tryb zatatwiania spraw w tych
urzedach regulowalo Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nychz dnia 13 sierpnia 1931 r. Zgodnie z postanowieniami § 2 tego
aktu urzad wojewddzki byt organem wojewody dla zatatwiania spraw
zwiazanych ze stanowiskiem wojewody jako reprezentanta rzadu oraz
spraw wynikajacych z petnionej funkcji jako szefa administracji ogol-
nej, w tym zwlaszcza w sprawach: kierownictwa i nadzoru podlegtych
wojewodzie wiadz i urzedéw oraz zatatwiania tych spraw administra-
¢ji ogdlnej, w ktérych, w mysl obowiazujacych przepiséw, orzecznic-
two nalezalo do wojewody. Wojewoda ustalal statut organizacyjny
urzedu wojewddzkiego oraz okreslal szczegélowy zakres czynnosci

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 VI 1934 r. w sprawie zmiany
przepiséw o organizacji i zakresie dziatania wladz administracji ogélnej (Dz.U. Nr 80,
poz. 743), dalej ,rozp. z 1934 ..

% W wykonywaniu przez wojewode funkcji szefa administracji ogélnej wicewoje-
woda byt jego zastepca z urzedu i z tego tytutu: (1) odpowiadat przed wojewoda za stan
organizacjii tryb urzedowania urzedu wojewddzkiego oraz wtadz i urzedéw wojewodzie
podleglych oraz sprawowat z tego tytulu nadzér nad prawidtowym ich funkcjonowaniem.
W tym zakresie wicewojewodzie stuzylo prawo przeprowadzania lustracji wydziatow,
zadania od naczelnikéw wydzialéw wyjasnien oraz wydawania za zgoda wojewody
zarzadzen organizacyjnych, (2) sprawowatl nadzér nad racjonalnym zaspokojeniem
gospodarczych i biurowych potrzeb urzedu wojewédzkiego, (3) aprobowat ostatecznie
sprawy w zakresie przekazanym przez wojewode, (4) w razie czasowej nieobecnosci
wojewody w przypadkach niecierpigcych zwloki mégt wydawac decyzje we wszystkich
sprawach zastrzezonych dla wojewody, zawiadamiajac o tym niezwlocznie wojewode
(zob. § 22 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 VIII 1931 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Pracy i Opieki Spotecznej, Przemystu i Handlu, Rob6t
Publicznych, Rolnictwa, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie organi-
zacji urzedéw wojewddzkich oraz trybu zatatwiania spraw w tych urzedach (Dz.U. Nr 76,
poz. 611)), dalej ,rozp. z 13 sierpnia 1931 1.

8 W sprawach wynikajacych z uprawnien i obowiazkéw wojewody jako reprezen-
tanta rzadu wicewojewoda, zgodnie z § 3 rozp. z 1931 r., wstepowal w uprawnienia wo-
jewody wrazie, gdy wojewoda: znajdowal sie poza terenem wojewédztwa lub nie pelnit
obowiazkéw z powodu urlopu lub choroby. Gdy wojewoda opuscil miejsce, w ktérym
znajduje sie siedziba wojewddztwa, nie opuszczajac jednak terenu wojewddztwa i nie
przestajac pelni¢ obowigzkéw urzedowych, wicewojewoda zastepowat go stuzbowo
w kierowaniu urzedem wojewd6dzkim, nie wchodzit jednak w jego uprawnienia jako
przedstawiciela rzadu. Wojewoda moégl wicewojewodzie jedynie poruczy¢ aproba-
te i podpisywanie przedwstepnych korespondencji informacyjnych (§ 18 zd. 2 rozp.
z 13 sierpnia 1931 r.).
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i odpowiedzialnosci funkcjonariuszy poszczegoélnych kategorii i stano-
wisk, co wymagato ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa.
Obowiazek wydawania tego pisma urzedowego spoczywal na woje-
wodzie. Jako kierownik urzedu i zwierzchnik wszystkich pracownikow
urzedu, nadawat ogélny kierunek dziatalnosci urzedu i sprawowat nad
ta dziatalnoscia naczelny nadzor. Z tego tytulu wojewoda m.in.: udzielat
wskazan ze stanowiska politycznego i interesu stuzbowego, uzgadniat
dziatalnos¢ wydzialéw w obrebie urzedu wojewdédzkiego oraz dzia-
talnos¢ tego urzedu z dzialalnoscia wladz i organéw podleglych oraz
wladz i urzedéw niezespolonych, aprobowal projekty zatatwien spraw,
ktére zastrzegt do wlasnej aprobaty®’, przewodniczyt w radach, kole-
giach, zebraniach, chyba ze przepisy odrebne przewodnictwo w nich
przekazywaly wicewojewodzie lub innemu urzednikowi (§ 17 rozp.
z 13 sierpnia 1931 r.).

Do wojewody nalezalo mianowanie i zwalnianie oraz przenoszenie
w stan spoczynku urzednikéw urzedu wojewodzkiego, w tym urzed-
nikéw panstwowych do VII kategorii ptac (art. 30 rozp. z 13 sierpnia
1931 r.). W stosunku do urzednikéw wojewoda dziatal na podstawie

% Zgodnie z § 19 rozp. z 13 sierpnia 1931 r. do aprobaty wojewody, a nadto zastrze-
zone do jego decyzji, nalezaly m.in. sprawy: (1) zasadnicze dotyczace organizacjii trybu
urzedowania urzedu wojewddzkiego i wladz wojewodzie podlegtych, (2) zatwierdzanie
preliminarzy budzetowych powiatowych zwiazkéw komunalnych oraz gmin miejskich,
liczacych ponad 25 tysiecy mieszkancéw, (3) zatwierdzanie plandw lustracji podleglych
urzed6w i zarzadzen lustracyjnych, (4) projekty rozporzadzeri wojewody, (5) opinie
o nadsytanych przez wladze centralne projektach ustaw, rozporzadzen i zarzadzen
o charakterze ogdlnym, (6) zasadnicze dotyczace intereséw obrony Panstwa i spraw
aprowizacyjnych, (7) o charakterze politycznym (udzielanie wskazan ze stanowiska
politycznego, ostateczne sprawozdania w sprawach odpowiedzi na interpelacje poselskie,
sprawy, w ktérych ministrowie wystosowali pismo do wojewody do rak wlasnych, oraz
sprawy przedstawiajace w prasie w zlym $wietle administracje lub w ktérych stawiano
zarzuty wobec funkcjonariuszy podlegtych wojewodzie), (8) decyzji i wnioskéw w spra-
wach osobowych przedstawianych wladzom centralnym, (9) preliminarzy rocznych
i wyjednywanych kredytéw dodatkowych, (10) wazniejsza korespondencja z urzedami
kontroli Panistwa i Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz wazniejsze
wnioski o skierowanie sprawy na droge sadowa, (11) sprawy szczegdlnie watpliwe pod
wzgledem prawnym i rzeczowym, (12) sprawy zalatwiane w porozumieniu przez dwa
lub wiecej wydzialéw, o ile takiego porozumienia nie osiagnieto, (13) instrukcje, okdlniki
i zarzadzenia do wladz podleglych wojewodzie, z wylaczeniem zawierajacych zarzadze-
nia jednorazowe niebudzace zadnej watpliwosci, zawierajace sprostowania oczywistych
pomytek, (14) dotyczace organizacji wojewddzkich i powiatowych organéw kolegialnych
oraz wazniejsze sprawy z zakresu ich dzialania. Poza powyzszymi sprawami wojewoda
mogl ponadto zastrzec do swojej aprobaty, na stale lub czasowo, pewne kategorie spraw
badz pewne poszczegdlne sprawy (§ 20 rozp. z 13 sierpnia 1931 r.).
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przepiséw Ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywil-
nej*® w zakresie normujacym organizacje wtadz dyscyplinarnych i po-
stepowanie dyscyplinarne przeciwko funkcjonariuszom panstwowym.

Urzad wojewdédzki dzielit sie na branzowe wydzialy i oddziaty. Wy-
dziatem kierowal naczelnik wydziatu, oddzialem jego kierownik. W wy-
dziatach podzielonych na oddzialy naczelnik wydziatu byl z reguly
kierownikiem jednego z oddzialéw. W poszczegdlnych wydziatach
przyjeto zasade taczenia spraw jednorodnych pod wzgledem praw-
nym i faktycznym. Wedlug analogicznych zasad przebiegat réwniez
podziat na oddzialy. Spod gestii wydziatéw (oddziatéw) wyjeto zakres
spraw nalezacy wylacznie do wydzialu ogdlnego oraz dyrekcji drég
publicznych®. Naczelnikiem wydziatu ogélnego byt wicewojewoda.
Do zakresu dziatania tego wydziatu nalezaty ponadto (poza wyzej wska-
zanymi) sprawy wynikajace z uprawnien i obowiazkéw wojewody jako
reprezentanta rzadu (§ 16-18 rozp. z 1928 r., § 4, 5, 18, 22 i 37 rozp.
z 13 sierpnia 1931 r.).

Wojewoda przynajmniej raz w roku obowiazany byt do organizowa-
nia zebran starostow, naczelnikéw wydziatéw i kierownikéw oddziatow
w celu omoéwienia organizacji i dziatalnosci podleglych wtadz i urzedow.
Wyniki tych zebran (uczestnicy mieli prawo przedstawiaé wszystkie
ujemne strony organizacji i dzialalnosci tych instytucji, stawiajac wnioski
majace stuzy¢ usunieciu niedociagnie¢) wojewoda przedstawial na co-
rocznych zebraniach wojewoddw w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Organem kontrolujacym i instruujacym w stosunku do podlegtych
wojewodzie powiatowych wladz i organéw administracji ogdlnej byt
wojewddzki inspektor starostw (w wydziale ogélnym urzedu). Organ
ten na zlecenie wojewody przeprowadzat w szczegdlnosci bezposrednia,

8 Tekst jedn. Dz.U. 1949 Nr 11, poz. 72. Réwniez na podstawie tej ustawy woje-
woda wypelnial swoje kompetencje w zakresie spraw personalnych w odniesieniu do
organdw administracji niezespolonej, m.in. miat decydujacy glos przy przyjmowaniu
do stuzby panstwowej.

87 Zob. art. 7 w zw. z art. 1 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
21 V 1932 r. w sprawie zniesienia urzedu Ministra Robét Publicznych (Dz.U. Nr 51,
poz. 479) oraz art. 8 tegoz rozporzadzenia zapowiadajacy, w zwiazku z uchyleniem
art. 35 pkt 5 rozp. z 1928 r., przeprowadzenie reorganizacji urzedéw wojewddzkich,
znajdujacej wyraz w przekazaniu niektérych zadan, okreslonych art. 4c rozporzadzenia
z 21V 1932 r., w zakresie Il instancji okregowym urzedom ziemskim. Zgodnie z art. 35
pkt 5 rozp. z 1928 r. chodzilo tu o sprawy o przewazajacym charakterze technicznym
i techniczno-administracyjnym z dziatu podleglego Ministrowi Robét Publicznych zata-
twiane w osobnym wydziale urzedu wojewddzkiego, tj. w Dyrekcji Robét Publicznych.
Tym samym rozszerzono zakres jej dzialania.
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planowana i dorazna kontrole powiatowych wtadz i organéw admini-
stracji ogolnej w zakresie wykonywania przez nie przepiséw i polecen
w przedmiocie: (1) organizacji wladz i stosunku do nich podlegtych
im organéw wykonawczych, (2) ustosunkowania powiatowych wtadz
administracji ogdlnej do ujawniajacych sie na terenie ich dziatania
zagadnien natury spotecznej, gospodarczej i politycznej, spraw bez-
pieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, (3) ustosunkowania do
wladz i organdéw niezespolonych we wtadzach administracji ogdlnej,
(4) wyszkolenia urzednikéw starostw, (5) organizacji pracy i jej me-
tod. Wojewoda mogt zleci¢ przeprowadzenie inspekcji merytorycznej
poszczegdlnych referatéw starostw réwniez naczelnikom odnosnych
wydziatéw i podlegtym im urzednikom (§ 7 ust. 5, § 25 pkt 7 rozp.
z 13 sierpnia 1931 r.).

W mysl art. 66 Konstytucji marcowej do wspoéldziatania z wojewoda
w wykonywaniu administracji rzadowej powotano czynnik obywatelski.
Do czasu zorganizowania samorzadu wojewddzkiego® uosabiaty go
organy kolegialne wspdtdziatajace z wojewoda, tj. rada wojewddzka —
w zakresie wykonywania zadan administracji ogdlnej i wydziat woje-
wodzki® — takze w zakresie nadzoru nad samorzadem terytorialnym.

Rada wojewoddzka byla kolegialnym organem opiniodawczym, wy-
razajacym na zadanie wojewody swoja wole w sprawach ludnosci wo-
jewodztwa®. Jej sktad tworzyly delegowane przez rady samorzadu
powiatowego i miejskiego osoby, po jednej z kazdej rady, zgodnie
z regulaminem wyborczym®'. Radzie przewodniczyl wojewoda bez
glosu decydujacego. Przynajmniej raz w roku byt on zobowiazany do
przedstawiania radzie sprawozdania o stanie wojewddztwa i dziatal-
nosci administracji oraz wystuchania opinii rady odnoszacych sie do

8 Jak juz wspomniano, w 1933 r. Sejm uchwalit ustawe unifikujaca ustrdj samo-
rzadu terytorialnego. Wprowadzono nig w zasadniczych sprawach jednolity ustrdj
samorzadu gmin miejskich i wiejskich oraz powiatowych zwiazkéw samorzadowych
na calym terenie Rzeczypospolitej, z wyjatkiem wojewddztw: laskiego, poznanskiego
i pomorskiego oraz czesciowo miasta Gdyni. Tymczasowy ustréj miasta i gminy Gdynia
wprowadzily przepisy Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
24 X11930 r. (Dz.U. Nr 80, poz. 630). Od 1930 r. na czele powiatu miejskiego w Gdyni
stal komisarz rzadu, bedacy wykonawca zlecenn wojewody pomorskiego.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 II1 1928 r. w sprawie wo-
jewddzkich i powiatowych organéw kolegialnych administracji (Dz.U. Nr 46, poz. 453).
Na terenach wojewddztw poznanskiego i pomorskiego odpowiednikami rady woje-
wodzkiej i wydzialu wojewddzkiego byly: sejmik wojewddzki i wydzial wojewodzki.

0 Por. art. 40-47 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1911928 r.

1 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 III 1928 r.
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potrzeb wojewddztwa. Sprawy pilne lub mniejszej wagi mdégt wojewoda
przedstawi¢ do zaopiniowania wydzialowi wojewddzkiemu.

Wydzial wojew6dzki sktadat sie z wojewody (wicewojewody), trzech
cztonkéw wybranych przez rade wojewddzka (na okres 4 lat) sposrod
mieszkanncéw wojewddztwa posiadajacych bierne prawo wyborcze
do rady oraz dwéch urzednikéw panstwowych, z ktérych jednego wy-
znaczal i odwotywat Minister Spraw Wewnetrznych, natomiast drugim
mogl by¢, stosownie do zakresu spraw, dyrektor izby skarbowej lub
wyznaczony przez niego urzednik, lub wyznaczony przez wojewode
naczelnik wydziatu, kierownik oddziatu badz referent albo urzednik
z dziatu spraw wewnetrznych. Przewodniczacym wydzialu wojewddz-
kiego byt z urzedu wojewoda (lub wicewojewoda). Wydziat wojewddzki
mial glos doradczy w sprawach przekazanych mu przez wojewode
w celu wyrazenia opinii (art. 46-47 i 54 rozp. z 1928 r.) oraz glos sta-
nowczy w sprawach okreslonych szczegdlnymi przepisami. Zgodnie
z art. 55 rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 1928 r. chodzi tu o: (1) za-
twierdzanie uchwat organéw samorzadowych, powiatowych, miejskich
i gminnych w takim zakresie, w jakim prawo to wedtug dotychczaso-
wych przepisdw przystugiwalo wojewodzie, (2) rozstrzyganie w toku
instancji odwolan od orzeczen i zarzadzen organéw powiatowych
zwiazkow komunalnych i miast, wydzielonych z powiatu pod wzgledem
administracji samorzadowej w zakresie przewidzianym wczesniejszymi
rozwiazaniami prawnymi, (3) rozstrzyganie odwotan w toku instancji
od orzeczen i zarzadzen, ktére w nizszej instancji zostaly lub powin-
ny by¢ wydane przy udziale kolegium, jezeli takie odwolanie bylo
dopuszczalne, (4) sprawowanie nadzoru nad samorzadem powiatéw,
miast wydzielonych ze zwiazku powiatowego pod wzgledem admini-
stracji samorzadowej oraz gmin miejskich i wiejskich w takim zakresie,
w jakim wedlug dotychczasowych przepiséw nadzoér ten nalezat do
wylacznej kompetencji wojewody, z wylaczeniem biezacych czynnosci
nadzorczych o charakterze przygotowawczym, ogdlnych zarzadzen
instrukcyjnych oraz stosowania srodkdw przymusowych o charakterze
porzadkowym, (5) orzekanie we wszystkich sprawach, ktére w mysl
dotychczasowych przepiséw byty lub mogty by¢ przekazane do decyzji
wojewody w zastepstwie organéw samorzadu terytorialnego, a takze
w sprawach wyraznie zastrzezonych przez ustawy i rozporzadzenia dla
wydzialu wojewddzkiego, (6) okreslanie sposobu wykonywania uchwat
rady wojewo6dzkiej w sprawach, w ktorych ona wspétdzialala, z gtosem
stanowczym.
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Wydziat wojewodzki obradowat na posiedzeniach zwotywanych
przez wojewode w miare potrzeby. Gdy zwotane posiedzenie nie doszto
do skutku, a zwloka zagrazala interesowi publicznemu, a ponadto wtedy,
gdy wydzial mimo wezwania nie powzial ostatecznej uchwaly lub gdy
zachodzita konieczno$¢ terminowego rozpatrzenia sprawy, a posiedze-
nie wydziatlu wojewddzkiego nie mogto by¢ zwotane w terminie, woje-
woda miat prawo podejmowania decyzji samodzielnie. W przypadku
braku akceptacji przez wydziat jej treSci sprawe ostatecznie rozstrzygat
Minister Spraw Wewnetrznych?2.

Zaréwno rada wojewddzka, jak i wydziat wojewo6dzki mogly by¢ w kaz-
dym czasie rozwiazane, wedlug swobodnej oceny, przez Ministra Spraw
Wewnetrznych. Przy czym rozwiazanie rady z reguly prowadzito do zata-
twiania spraw lezacych w jej kompetencjach przez wydzial wojewédzki,
a gdyiten zostal rozwiazany - przez wojewode. Jedynie przy zatwierdza-
niu uchwat zwiazkéw komunalnych w sprawie wysokosci danin wojewoda
mial porozumie¢ sie z prezesem izby skarbowej. W razie réznicy zdan
powstaly spor rozstrzygal Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministrem Skarbu (art. 60 w zw. z art. 57 ust. 2 rozp. z 1928 r.)*.

3.2.3. Wojewoda jako organ nadzoru nad samorzadem

Z odpowiedzialnoscia wojewody za rozwdj wojewddztwa i prawidtowa
realizacje polityki rzadu w terenie wiazalo sie przekazanie Ustawa z dnia
23 marca 1933 r. o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
szerokich uprawnien nadzorczych wobec organéw samorzadu terytorial-
nego (poza starosta sprawujacym nadzér nad gminami wiejskimi i mia-
stami niewydzielonymi z powiatowych zwiazkéw samorzadowych i Mini-
strem Spraw Wewnetrznych - jako organem nadzoru nad m.st. Warszawa).

%2 Artykul 57 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 I 1928 r,,
w brzmieniu nadanym art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
12 VI1934r.

% Niezaleznie od rad i wydziatéw wojewddzkich pomoca wojewodzie stuzyly réw-
niez inne kolegialne organy — specjalistyczne. Mozna tu przykladowo wskazac: woje-
wddzka komisje ziemska (zob. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 27 X 1933 r. 0 zespoleniu urzedéw ziemskich z wladzami administracji ogdlnej
(Dz.U. Nr 85, poz. 635)) oraz wojewddzka rade wodna (zob. Rozporzadzenie Ministra
Robét Publicznych z dnia 2 IX 1929 r. o wojewddzkich radach wodnych (Dz.U. Nr 75,
poz. 567)). Nadto przy wojewodzie dziataly utworzone dla nizszych funkcjonariuszy
pelniacych stuzbe w urzedzie wojewdédzkim lub w innych urzedach podleglych woje-
wodzie, komisje dyscyplinarne orzekajace w sprawach dyscyplinarnych w I instancji.
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Zgodnie z postanowieniami tego aktu wojewoda byt wladza nad-
zorcza w | instancji w stosunku do miast wydzielonych z powiatowych
zwiazkéw samorzadowych oraz do powiatowych zwiazkéw samorzado-
wych (art. 1 ust. 6). Do niego nalezato réwniez sprawowanie nadzoru
w Il instancji nad miastami niewydzielonymi z powiatowych zwiazkéw
samorzadowych (art. 95 ust. 1). W realizacji kompetencji pierwszego
rodzaju ustawa scaleniowa wprowadzita ogélny wymog wspotdziatania
wojewody z wydziatem wojewddzkim (sejmikiem wojewd6dzkim) z glo-
sem stanowczym badz po zasiegnieciu opinii wydziatu. Natomiast w re-
alizacji kompetencji drugiego rodzaju wyraznie wskazywata na przypadki,
ktoére takiego wspoétdziatania wymagaly. Przy wspoétudziale wydziatu
wojewddzkiego (izby wojewddzkiej) z gtosem stanowczym wojewoda:

1. dokonywal w drodze rozporzadzenia podzialu obszaru gmin wiej-
skich obejmujacych dwie lub wigcej miejscowosci na gromady (art. 107
ust. 1);

2. po wystuchaniu opinii zebrania gromadzkiego, rady gminnej i wy-
dzialu powiatowego mdgt zarzadzi¢ powoltanie rady gromadzkiej takze
w gromadach innych niz liczace ponad 200 mieszkancéw oraz w gro-
madach o mniejszym zaludnieniu powstatych z gmin dotychczasowych
(art. 18 ust. 4);

3. w wojewodztwach pomorskim i poznanskim rozstrzygat protesty
przeciw waznosci wyboréw do organéw ustrojowych miast wydzielo-
nych i powiatowych zwiazkéw samorzadowych; od orzeczenia woje-
wody sluzyta skarga do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
(art. 97);

4. zatwierdzal wybdr zawodowych wojtow, dokonany przez rade
gminna, niezawodowych burmistrzéw i wiceburmistrzéw w miastach
bedacych siedziba powiatowych wladz administracji ogélnej (art. 50
ust. 1i2), aw gminach bedacych uzdrowiskami o charakterze uzytecz-
nosci publicznej — wybdr wszystkich cztonkéw jej organu zarzadza-
jacego/zarzadu gminy (art. 55 ust. 2). W razie niedokonania wyboru
w pierwszym i dodatkowo wyznaczonym terminie, a ponadto w razie
odmowy zatwierdzenia wyboru wojewoda (tu po zasiegnieciu opinii
wydziatu wojewddzkiego) powierzat wakujace stanowisko tymczaso-
wemu organowi zarzadzajacemu lub tymczasowemu zastepcy (art. 50);

5. ustanawial obowiazek powotania zawodowego burmistrza w mie-
$cie niewydzielonym z powiatowego zwiazku samorzadowego, jezeli
wymagal tego rozwdéj gospodarki miejskiej oraz stan zakladéw i przed-
siebiorstw miejskich (art. 49 ust. 4);
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6. w gminach uzdrowiskowych (miejskich) mégt ustanowié¢ obo-
wiazek powolania oprécz zawodowego przelozonego gminy réwniez
zawodowego wiceburmistrza (art. 55 ust. 1);

7. sktadal z urzedu niezawodowego cztonka organu zarzadzaja-
cego (zarzadu gminy wiejskiej i miasta niewydzielonego z powiato-
wego zwiazku samorzadowego), jezeli ten ze szkoda dla interesu pu-
blicznego nie wykonywatl ciazacych na nim obowiazkéw badz spelniat
je nienalezycie, niedbale lub nieudolnie, albo postepowat w sposéb
obnizajacy powage i zaufanie, jakich wymagato zajmowane przez niego
stanowisko, a w odniesieniu do czlonkéw wydzialéw powiatowych i za-
rzadow miast wydzielonych z powiatowych zwiazkédw, samorzadowych
oraz zawodowych czlonkéw gmin wiejskich i miast niewydzielonych
z powiatowych zwiazkéw, samorzadowych — wystepowal z wnioskiem
do Ministra Spraw Wewnetrznych (art. 70 ust. 2);

8. rozstrzygal w I instancji w sprawach: ustanowienia rodzaju i liczby
stanowisk stuzbowych oraz wysokosci przywiazanych do nich uposazen;
uchwalania przepiséw o obowiazku i prawach funkcjonariuszy gminnych
oraz ustanawiania dla nich przepiséw dyscyplinarnych (miejscowego sta-
tutu stuzbowego) i przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym dla zawodo-
wych cztonkéw zarzadu gminy i funkcjonariuszy gminnych (art. 65 ust. 4);

9. byl wltadza nadzorcza w sprawach finansowych samorzadu dla gmin
miejskich wydzielonych z powiatowych zwiazkéw samorzadowych, z wy-
jatkiem Warszawy i Gdyni, oraz powiatowych zwiazkéw komunalnych;

10. dokonywat osobiscie lub przez swojego przedstawiciela inspekcji
urzedow, instytucji, urzadzen, przedsiebiorstw i zakladéw zwiazkdéw sa-
morzadowych, ktérych teren dzialalnosci obejmowat obszar wiecej niz
jednego powiatu, badal na miejscu i poddawal rewizji catoksztatt oraz
poszczegdlne dzialy gospodarki samorzadowej zaréwno pod wzgledem
formalnym, jak i materialnym, z prawem wgladu w tok zatatwiania po-
szczegdlnych spraw. Te same uprawnienia stuzyly wojewodzie wobec
wszystkich instytucji prawa publicznego i instytucji prawa prywatnego
o charakterze wylacznie spotecznym, jezeli te opieraly swe zrédta fi-
nansowe co najmniej w 50% na subwencjach i subsydiach zwiazkéw
samorzadowych albo korzystaly w tej samej wysokosci z ich poreki
finansowej (art. 67). Z tego tytulu wojewoda wydawat zarzadzenia,
polecenia i wiazace wskazéwki. Mial prawo wgladu w akta poszcze-
golnych spraw oraz prawo lustracji odpowiednich agend. Rozstrzygat
w toku instancji w sprawach odwotawczych na podstawie przepisow
o postepowaniu administracyjnym (uprawnienia wynikajace z nadzoru
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w rezultacie mogly doprowadzi¢ do zmiany lub uchylenia nielegalnych
badz niecelowych aktéw wydanych przez organy podlegle — art. 34 ust. 3,
w tym w zakresie orzekania przez prezydentow miast w charakterze
wiladz administracji ogélnej — art. 68 ust. 2) i stosowat srodki wykonania
zastepczego (art. 68 ust. 6).

Po zasiegnieciu opinii wydziatu wojewddzkiego (izby wojewddzkiej)
wojewoda:

1. mogt rozwiazac organ stanowiacy i organ zarzadzajacy zwiazku
samorzadowego gmin wiejskich i miast niewydzielonych z powia-
towych zwiazkéw samorzadowych réwnoczesnie albo kazdy z nich
oddzielnie, jezeli: w wyniku przekroczenia wlasciwosci lub innego
istotnego naruszenia prawa ktérys z tych organéw narazat na szkode
interes publiczny albo narazat na te szkode w wyniku bezczynnosci
badz nieudolnego lub niedbatego wykonywania ciazacych na nim
zadan, a ponadto gdy organ ustrojowy dopuszczat sie lub tolerowat
wsréd swych cztonkéw publiczne wystapienia uwlaczajace powadze
lub obnizeniu zaufania do organéw administracji publicznej. W przy-
padku rozwiazania rad miejskich badz organéw zarzadzajacych samo-
rzadu miast niewydzielonych przystugiwato mu prawo ustanawiania
zarzadu tymczasowego/komisarycznego, jego powolania i okresle-
nia sktadu (art. 72 ust. 41 6);

2. orzekal o zawieszeniu czlonka zarzadu zwiazku samorzadowego,
ktérego wybor w trybie nadzoru zatwierdzal, i o ograniczeniu jego
wynagrodzenia stuzbowego oraz o zawieszeniu lawnikéw miast wy-
dzielonych i cztonkéw wydziatéw powiatowych (art. 71 ust. 4);

3.naktadat na burmistrza i wiceburmistrza kary upomnienia, nagany,
grzywny do 1000 zi, a w stosunku do prezydenta miasta i wiceprezy-
denta kare porzadkowa upomnienia (tylko) — w razie stwierdzenia
przekroczen i zaniedban przy wykonywaniu czynnosci w zakresie spraw
administracji rzadowej (art. 68 ust. 8);

4. w stosunku do miast niewydzielonych z powiatowych zwiazkow
samorzadowych mogt zwolni¢ kandydata na jeden z urzedéw — pre-
zydenta miasta i wiceprezydenta, zawodowego burmistrza i wicebur-
mistrza oraz burmistrza w miastach liczacych ponad 5000 mieszkan-
cow — od wymaganego cenzusu wyksztalcenia badz takze od obowiazku
wykazania sie uprzednia praktyka (art. 49 ust. 7), ale tez

5. mdgt zwolni¢ kandydata na stanowisko w gminie wiejskiej od wy-
maganego cenzusu wyksztalcenia, jezeli ten ztozyl wymagany prawem
egzamin zastepczy (art. 13 ust. 2);
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6. w odniesieniu do miast wydzielonych rozstrzygat zazalenia i pro-
testy wyborcze, wniesione przeciw wyborom do rady miejskiej lub
zarzadu (art. 42).

Na szczeblu wojewddzkim samorzad istniat jedynie w wojewddz-
twach: poznanskim, pomorskim i slaskim. Nie znajdowata tu zasto-
sowania ustawa scaleniowa (art. 123 i 124). Tym samym na obszarze
wojewodztw poznanskiego i pomorskiego samorzad funkcjonowat
nadal (z pewnymi wyiqczeniami) na podstawie aktow prawnych wy-
danych w bytej dzielnicy pruskiej, a w wojewddztwie slaskim na
podstawie Statutu Organicznego. W wojewddztwach poznanskim
i pomorskim organami samorzadu wojewddzkiego byly: sejmiki
wojewddzkie, wydzialy wojewddzkie i starosta krajowy®. Wobec
wymienionych organéw wojewoda byl wiadza nadzorcza I instancji.
Z tego tytulu miat prawo zadania informacji o wszystkich sprawach
dotyczacych samorzadu, prawo wgladu do akt, przeprowadzania
rewizji kas. Wojewoda moégt uczestniczy¢ w obradach wydziatu wo-
jewddzkiego i komisji. Byl zobowiazany do zawieszania uchwat sej-
miku, wydziatu i komisji naruszajacych ustawy. Zarzadzenia te mogly
by¢ przez organy samorzadu zaskarzone do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego.

4. Odrebnosci w ustroju wojewodzkim

Mimo ze moc rozporzadzenia z 1928 r. rozciagnieto na obszar szesnastu
wojewo6dztw, pewne odrebnosci w zakresie ustroju wladz administra-
cji ogoélnej i samorzadu terytorialnego dotyczyty nadal miasta stoteczne-
go Warszawy oraz wojewo6dztw: poznanskiego, pomorskiego i slaskiego.

Miasto stoleczne Warszawa, poczawszy od roku 1919, stanowilo
odrebna jednostke administracyjna, wylaczona z wojewddztwa war-
szawskiego. Zgodnie z art. 85 rozp. z 1928 r. do czasu unormowania
w drodze ustawy samorzadu m.st. Warszawy, co podkreslato tymcza-
sowos¢ tej regulacji, organami administracji ogdlnej byli: Komisarz
Rzadu m.st. Warszawy w randze wojewody, starostowie grodzcy oraz
w pewnym zakresie magistrat m.st. Warszawy.

% Zob. tez B. Wasiutynski, Ustroj wtadz administracyjnych, rzqgdowych i samorzgdowych,
Poznan 1953, s. 64-71; M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo
administracyjne. Czgs¢ ogélna, Warszawa 1956, s. 226.



Pozycja prawna wojewody w procesie przemian Il Rzeczypospolitej 47

Komisarz pelnil funkcje przedstawiciela rzadu w terenie oraz byt
szefem administracji ogélnej. Przy czym rozporzadzenie definiowato
obie funkcje komisarza rzadu jedynie przez odwotanie stosowania
odnosnych przepiséw rozp. z 1928 r. w zakresie dotyczacym wojewo-
déw (art. 86). Dopiero Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 lipca
1928 r.”> w § 4 wyraznie stanowilo, ze komisarz rzadu na obszarze
m.st. Warszawy pelni funkcje przedstawiciela rzadu oraz szefa admi-
nistracji ogdlnej. W wypelnianiu tej pierwszej funkcji komisarz rzadu
miatl obowiazek i prawo: (1) wylacznego reprezentowania rzadu przy
uroczystych wystapieniach, z wytaczeniem sytuacji, w ktérych rzad jest
reprezentowany przez swoich cztonkéw lub osoby specjalnie przez
rzad upowaznione, (2) uzgadniania dziatalnosci catej administracji
panstwowej na obszarze m.st. Warszawy zgodnie z linia dziatalnosci
rzadu, (3) ogdélnego nadzoru nad sprawami osobowymi funkcjonariuszy
panstwowych ze stanowiska intereséw panstwa oraz wymogoéw bez-
pieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego, (4) uzgadniania dziatal-
nosci administracji cywilnej oraz intereséw gospodarczych podleglego
mu okregu administracyjnego z potrzebami obrony panstwa. Nie miat
natomiast tych uprawnien wtadz i organéw podlegajacych ministrom,
ktére z mocy przepiséw ogolnych stuzyty wojewodzie. Przy czym Rada
Ministréw mogla upowazni¢ komisarza rzadu do zadania wstrzymania
wykonania zarzadzenia wiadz centralnych w przypadku uznania ich za
sprzeczne z zarzadzeniami innej wladzy centralnej lub za niekorzystne
dla panstwa. Z tytulu pelnienia tej drugiej funkcji komisarzowi rzadu
odpowiadaly analogiczne obowiazkii prawa jak przyznane wojewodom
w rozporzadzeniu z dnia 19 stycznia 1928 r.

Odrebnoscia byto niewatpliwie i to, ze rozporzadzenie z 19 stycznia
1928 r. nie przewidywalo powotania kolegialnych organéw doradczych
i orzekajacych przy komisarzu rzadu m.st. Warszawy, nie czynilo tego
zreszta rébwniez w odniesieniu do starostéw grodzkich (art. 89 rozp.
z 19 stycznia 1928 r. oraz § 9 rozp. z 5 lipca 1928 r.). Tym samym o tyle
kompetencje komisarza rzadu m.st. Warszawy (starostéw grodzkich)
byly wezsze od kompetencji wojewodow w tym zakresie. Do komi-
sarza m.st. Warszawy (starostéw grodzkich) nie znajdowaly bowiem
zastosowania postanowienia art. 40-63 i 80-84 rozporzadzenia z dnia
19 stycznia 1928 r. Stanowisko starosty grodzkiego byto réwnowazne

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 VII 1928 1. o organizacji i zakresie dziata-
nia wladz administracji ogdélnej na obszarze miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. Nr 72,
poz. 647).



48 KRYSTYNA WOJTCZAK

stanowisku starosty powiatowego, przy czym w niektérych sprawach
orzekanie w  instancji pozostawiono w gestii komisarza rzadu, a nie, jak
w powiatach, starostom. Starostéw grodzkich mianowat Minister Spraw
Wewnetrznych; pod wzgledem osobowym podlegali oni komisarzowi
rzadu wzglednie temuz ministrowi, natomiast pod wzgledem stuzbo-
wym bezposrednio komisarzowi rzadu. Magistrat (zarzad miasta) roz-
strzygat w sprawach z zakresu administracji ogélnej przekazanych mu
przez Rade Ministrow, na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, wlill
instancji. Tak jak wojewodowie, komisarz rzadu (oraz starostowie grodz-
cy) dziatal w granicach swych kompetencji pod osobista odpowiedzial-
noscia, samodzielnie i jednoosobowo (zasada monokratycznosci).

W wykonaniu art. 87 rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 1928 r. roz-
porzadzenie z dnia 24 sierpnia 1928 r. podzielilo Warszawe na trzy
powiaty grodzkie: Warszawa-Péinoc, Warszawa-Potudnie, Warszawa-
-Praga (§ 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 VII 1928 r.), na
czele ktérych stali starostowie grodzcy. W 1931 r. liczbe te powiekszono
o czwarty powiat grodzki — srédmiejsko-warszawski®.

Podobnie jak rozporzadzenie z 1928 r., takze ustawa scaleniowa
21933 r. traktowala Warszawe na zasadach ogdlnych, z pewnymi jednak
odstepstwami, a mianowicie komisarzowi rzadu powierzono sprawowa-
nie bezposredniego nadzoru nad czynnosciami prezydenta Warszawy
z zakresu administracji rzadowej. 3 marca 1934 r. Rada Ministréw, na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych, rozwiazata rade miejska i za-
rzad miejski m.st. Warszawy. Nowa regulacje wprowadzito Rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 wrzesnia 1934 r.
o tymczasowych organach ustrojowych gminy m.st. Warszawy®’. Zgod-
nie z tym aktem dotychczasowy zakres dzialania organéw miejskich
przejmowatl Tymczasowy Zarzad Miejski, zlozony z prezydenta — po-
wolywanego przez Rade Ministréw i pieciu wiceprezydentéw — powo-
tywanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Rade miejska (36-oso-
bowa) powolywatl Minister Spraw Wewnetrznych i byta ona organem
opiniodawczym. Nadzér nad samorzadem m.st. Warszawy sprawowat
Minister Spraw Wewnetrznych, w pewnych przypadkach réwniez Rada
Ministrow?. Odrebnie i ostatecznie ustréj samorzadu m.st. Warszawy

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 III 1931 r. o utworzeniu powiatu grodz-
kiego Srédmiejsko-Warszawskiego (Dz.U. Nr 26, poz. 155). Powiat §rédmiejsko-warszaw-
ski utworzono z czesci powiatéw poludniowo-warszawskiego i pdtnocno-warszawskiego.

% Dz.U. Nr 86, poz. 778.

% Szerzej zob. K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju..., s. 68 i n.
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uregulowata Ustawa z dnia 16 sierpnia 1938 r. o samorzadzie gminy
m.st. Warszawy®, stanowiaca w art. 1, ze gmina m.st. Warszawy jest
jednostka samorzadu terytorialnego gminnego, powiatowego i wo-
jewddzkiego oraz osoba publicznoprawna. Ustawa ta wprowadzita
jako organ stanowiacy i kontrolujacy rade miejska dla calego miasta
(piecioletnia kadencja) oraz rady dzielnicowe, ktérych w istocie nie
powotano'®. Funkcje organu zarzadzajacego i wykonawczego miasta
pelnit zarzad miejski, ztozony z prezydenta, pieciu wiceprezydentéw
oraz dziewieciu tawnikow. Wyboru prezydenta miasta oraz wicepre-
zydentéw na dziesiecioletni okres dokonywali radni miejscy (art. 40
ust. 11 2). Wybdr prezydenta miasta wymagatl zatwierdzenia przez
Prezesa Rady Ministréw, a wiceprezydentéw przez Ministra Spraw
Wewnetrznych (art. 42).

Organy samorzadu warszawskiego, poczawszy od 1934 r., pocho-
dzily z nominacji. Wzorem poprzednich rozwiazan nadzo6r nad samo-
rzadem warszawskim sprawowal Minister Spraw Wewnetrznych i Rada
Ministrow, do ktérej nalezato prawo rozwiazania rady miejskiej i zarza-
du (magistratu), rbwnoczesnie lub kazdego z tych organéw oddzielnie
(art. 70), i w ich miejsce ustanowienia organéw komisarycznych (art. 70).

Ustawa scaleniowa nie dotyczyta samorzadu wojewddzkiego. Tym
samym struktura i uprawnienia samorzadu wojewdédzkiego na ob-
szarze obu wojewddztw, poznanskiego i pomorskiego, pozostata
od 1921 do 1939 r. niezmieniona. Tak jak w 1921 r., zgodnie z przy-
wolywanym juz Rozporzadzeniem Ministra bylej Dzielnicy Pruskiej
z dnia 12 sierpnia 1921 r., organami samorzadu wojewddzkiego (po-
znanskie, pomorskie) pozostawaty nadal: sejmik wojewddzki, wy-
dzial wojewddzki zwiazkéw komunalnych (spetniajacy funkcje za
posrednictwem osobnych izb wydziatéw wojewddzkich!™) i starosta

% Dz.U. Nr 63, poz. 479.

100 Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 16 VIII 1938 r. do kompetencji rady miejskiej
pozostawiono podjecie uchwaly o podziale miasta na dzielnice. Uchwala wymagata
zatwierdzenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych. W razie jej niepodjecia przez rade
miejska w okresie 6 miesiecy po jej ukonstytuowaniu, podziatu na dzielnice mial dokona¢
Minister Spraw Wewnetrznych.

101 Zgodnie z art. 98 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1911928 r.
w sklad izb wojewddzkich wchodzili: trzej cztonkowie wyznaczeni sposréd cztonkéw
wydzialu wojewédzkiego oraz wojewoda i dwaj inni urzednicy panstwowi, z ktérych
jednego wyznaczat i odwotywal Minister Spraw Wewnetrznych, drugim zas byt sedzia
wlasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego, powotany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych (art. 98).
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krajowy. Sejmik wojewddzki (wybierany na okres czterech lat przez
rady powiatowe oraz rady miast wydzielonych z powiatéw) byt or-
ganem uchwalodawczym i kontrolnym. Wylanial przewodniczacego,
zwanego marszatkiem, a takze swoje organy wykonawcze: wydziat
wojewddzki i staroste krajowego. Wybdr starosty krajowego na okres
szescioletniej kadencji wymagat zatwierdzenia przez Ministra Spraw
Wewnetrznych. Starosta krajowy reprezentowat samorzad wojewddzki
na zewnatrz, wykonywal uchwaty wydziatu wojewddzkiego, byl tez
przetozonym wszystkich urzednikéw samorzadu wojewddzkiego.
Wojewoda, jako przedstawiciel rzadu, nie wchodzit jednak w sklad
sejmiku wojewddzkiego i wydziatu. Jako przewodniczacy wchodzit
natomiast w sklad izb wydziatéw wojewoddzkich, co zapewniato mu
wspotdziatanie z wydzialem wojewddzkim. Wojewoda sprawowat
jednak nadzér nad samorzadem w I instancji i z tego tytutu mégt za-
wiesi¢ uchwaty sejmiku i wydzialu, jezeli te naruszaly przepisy prawne,
mogt tez ingerowaé w budzet samorzadu.

Moca rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia
1928 r. zniesiono na obszarze wojewo6dztw poznanskiego i pomorskiego
osobne kolegialne urzedy wojewddzkie. Kompetencje zebran plenar-
nych lub wydziatowych tych urzedéw przejeli wojewodowie. Urzedy
wojewddzkie zorganizowano na zasadach ogélnych obowiazujacych
na pozostalym obszarze Rzeczypospolitej.

Do wojewddztwa $laskiego nie znajdowaly zastosowania ani prze-
pisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1928 r., ani ustawy
scaleniowej z 1933 r. Odrebnosci dotyczace ustroju wladz administra-
cyjnych i samorzadowych zostaly zachowane, jak juz wskazano, do
1945 r. Istotne znaczenie miato natomiast przylaczanie do obszaru
wojewodztwa slaskiego nowych ziem'%?, a w konsekwencji rozciaganie
na nie mocy obowiazujacej niektérych aktéw ustawodawczych'® oraz
Ustawy Konstytucyjnej z 15 lipca 1920 r. zawierajacej Statut Organiczny
wojewodztwa $laskiego'™.

102 Dekret z dnia 11 X 1938 1. o zjednoczeniu Odzyskanych Ziem Slaska Cieszyn-
skiego z Rzeczapospolita Polska.

1% Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 X 1938 r. o rozciagnieciu mocy
obowiazujacej niektérych aktéw ustawodawczych na Odzyskane Ziemie Slaska Cie-
szynskiego (Dz.U. Nr 78, poz. 534).

104 Moca Dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 XI 1938 1. o zjednoczeniu
z Rzeczapospolita Polska ziem odzyskanych w listopadzie 1938 r. i rozciagnieciu na te
ziemie mocy obowiazujacej niektérych aktéw ustawodawczych (Dz.U. Nr 87, poz. 585)
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Podsumowanie

Okres 1918-1939 to czas trudnej odbudowy tozsamosci polskiej
i tworzenia, po 123 latach niewoli, panistwa polskiego. Tworzenia lub
odtworzenia wymagata niemal kazda sfera zwiazana z dzialalnoscia
panstwa. Dotyczylo to nowego okreslenia ustroju organéw panstwo-
wych, w tym wladzy ustawodawczej i wykonawczej, okreslenia ustroju
oraz zasad funkcjonowania administracji rzadowej i samorzadowej
w terenie, poprzedzonego pracami nad koncepcja podzialu admi-
nistracyjnego kraju, w pierwszych latach okresu objetego analiza
dos¢ skomplikowanego ze wzgledu na stopniowe, roztozone w czasie
i niekiedy wymagajace dziatann wojennych, przytaczanie do Polski
kolejnych ziem okupowanych. Jest to tez okres wazny i nielatwy dla
ksztaltowania naczelnych zasad ustroju panstwa oraz praw i wolnosci
obywatelskich.

W takich oto warunkach ksztaltowala sie odrodzona, niepodlegta
Polska. W badanym okresie Sejm uchwalit dwie Konstytucje — marco-
wa (1921) i kwietniowa (1935), a pomiedzy nimi takze Ustawe Kon-
stytucyjna, tj. nowele sierpniowa (1926). Zatozenia dotyczace ustroju
organéw wladzy i administracji przyjete w obu konstytucjach nie byty
tozsame. W odrdéznieniu od Konstytucji z 1921 r. Konstytucja kwietnio-
wa wzmacniala role wladzy wykonawczej, ostabiajac szerokie upraw-
nienia wladzy ustawodawczej przyjete Konstytucja marcowa. Na tym
tle rowniez w odniesieniu do terenowej wtadzy administracji ogélnej
dazenia do oparcia jej funkcjonowania na zasadach koncentracji i cen-
tralizmu biurokratycznego w Konstytucji kwietniowej byly wyraznie
widoczne. Wzmacniatlo to role Naczelnika Panstwa i jemu w istocie
podporzadkowanego rzadu oraz reprezentujacych rzad w terenie wo-
jewodow. Konstytucja z 1935 r. umocnita role administracji rzadowej,
a zarazem podniosta znaczenie, i tak juz silnie ugruntowanej, instytucji
wojewody. Pozycja wojewody, jako pierwszego wykonawcy polityki
rzadu w terenie, byta przez sfery sanacyjne wysoko oceniana. Niemate
znaczenie mialo tez wysokie uposazenie zwigzane z tym stanowiskiem.
Niejednokrotnie wojewodowie przechodzili na stanowiska ministréw,
przy czym nominacja dygnitarza na stanowisko wojewody nie byla
traktowana jako degradacja.

do wojewddztwa slaskiego wlaczono ziemie odzyskane we Frydeckiem, w Czadeckiem,
w Jaworzynie Spiskiej, w Pieninach, w Dolinie Popradu oraz w zrédtowisku Udawy.
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Wojewode mianowal i odwotywat Naczelnik Panstwa, od 1922 r.
Prezydent Rzeczypospolitej. Wojewoda byl szefem wszystkich wladz
administracji zespolonej w wojewddztwie. Jego prerogatywy wynika-
jace z realizowanej funkcji przedstawiciela rzadu czynily jego pozycje
znacznie wazniejsza niz szefa wladz administracji ogélnej. Z ustrojo-
wego i politycznego punktu widzenia istotny byt charakter stosunku
wojewody wobec samorzadu terytorialnego. Opieral sie¢ on w istocie
na przewadze wiadzy administracji rzadowej nad samorzadowa, czego
formalnym wyrazem bylo sprawowanie przez wojewode nadzoru nad
organami samorzadu terytorialnego wszystkich stopni (przy czym na
szczeblu wojewo6dzkim samorzad terytorialny istniat tylko na ziemiach
bytego zaboru pruskiego). W II Rzeczypospolitej (z pewnymi wytacze-
niami) czynnik spoleczny reprezentowany w organach wykonawczych
quasi-samorzadu terytorialnego, ktérym wojewoda przewodniczylt
z urzedu, byl nikly i jedynie opiniodawczy.

THE LEGAL POSITION OF THE VOIVODE IN THE PROCESS
OF TRANSFORMING THE SECOND REPUBLIC OF POLAND

Summary

The article considers the legal status of the voivode during the interwar period, the
time of the difficult restoration of the Polish identity and the creation of the Polish
state in the post-Partition lands with three separate systems of territorial division
and local administration.

The legal situation of the office of the voivode is closely related to the estab-
lishment of the systemic foundations of the highest Polish authorities (legislative
and executive) and local administration (initially, on the territory of the former
Kingdom of Poland and then on the gradually annexed former Polish territories).

The author refers to both spheres of legal activity of the Polish state at that time.
She discusses the primary political acts, i.e. the March Constitution (1921), the April
Constitution (1935) and the Constitutional Act (1926), as well as regulations concern-
ing county administrative authorities of the first instance, situated in the then two-tier
(ministries — county offices) administrative apparatus. Attention is primarily focused
on the acts directly concerning the position of the voivode, i.e. the Act of 2 August
1919, the Regulation of the President of the Republic of 19 January 1928, and executive
acts issued on the basis of these, and against whose background the importance of
the legal institution of the voivode is presented: during the time of attempts to unify
the administrative system (1918-1928), and in the period of changes leading to a uni-
form organisational structure of voivodship administrative authorities (1928-1939).

The analysis makes it possible to state that successive legal conditions strength-
ened the political position of the voivode. In both periods covered by the analysis,
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the voivode was a representative of the government (with broader competences
in 1928-1939), the executor of orders from individual ministers, the head of state
and local government authorities and offices (1918-1928), the head of general
administrative bodies subordinate to him, and the supervisory body over local
government (1928-1939). The position of the voivode in the interwar period was
unquestionably very strong.

Keywords: political and systemic changes of the highest state authorities — recon-
struction of administration at the local level - legal position and role of the voivode
in the Second Republic of Poland
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