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Nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym
ze szczegolnym uwzglednieniem

czynnosci kontrolno-nadzorczych

nad zakltadami lecznictwa uzdrowiskowego

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest instytucja nadzoru nad lecznic-
twem uzdrowiskowym, w ramach ktérego wlasciwe organy dokonuja
kontroli i oceny lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego w zakfa-
dach lecznictwa uzdrowiskowego.

Podjecie badan nad tym zagadnieniem wymaga w pierwszej kolej-
nosci oméwienia swoistej siatki pojeciowej charakterystycznej dla pro-
blematyki uzdrowiskowej. W kontekscie lecznictwa uzdrowiskowego
i zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego w polskim porzadku prawnym
zasadnicze znaczenie maja dwie regulacje ustawowe: (1) Ustawa z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych' oraz
(2) Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej? Ich ana-
liza pozwala na dokonanie podstawowych ustalen terminologicznych.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy uzdrowiskowej lecznictwo uzdrowisko-
we oznacza zorganizowana dziatalnos¢ polegajaca na udzielaniu §wiad-
czen opieki zdrowotnej z zakresu leczenia uzdrowiskowego albo rehabili-
tacji uzdrowiskowej, prowadzona w uzdrowisku przez zaktady lecznictwa
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! Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 1301, dalej ,ustawa uzdrowiskowa”.

2 Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 711, dalej ,u.d.1”.
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uzdrowiskowego albo poza uzdrowiskiem w szpitalach i sanatoriach
znajdujacych sie w urzadzonych podziemnych wyrobiskach goérniczych,
przy wykorzystaniu warunkéw naturalnych, takich jak: (a) wlasciwo-
$ci naturalne surowcéw leczniczych, (b) wlasciwosci lecznicze klimatu,
w tym talasoterapia i subterraneoterapia, oraz wlasciwosci lecznicze
mikroklimatu — a takze towarzyszacych zabiegéw z zakresu fizjoterapii.
Trzeba tu od razu podkresli¢, ze w mysl art. 4 ust. 1 tego aktu lecznictwo
uzdrowiskowe jest integralna czescia systemu ochrony zdrowia. To
unormowanie wprost ujete w przedmiotowej ustawie jest niezwykle
wazne, gdyz koresponduje z postanowieniami art. 68 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.> wyznaczajacymi prawo do
ochrony zdrowia, czyli prawo stanowiace jedno z podstawowych praw
czltowieka, przystugujace ze swej natury kazdemu*. Co wiecej, stosownie
do art. 4 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej w uzdrowiskach lecznictwo uzdro-
wiskowe jest prowadzone w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego.

Sa tu zatem istotne dwie definicje. Po pierwsze — uzdrowisko to
oznaczony wydzielony obszar, na terenie ktérego prowadzone jest
lecznictwo uzdrowiskowe — w celu wykorzystania i ochrony znajdu-
jacych sie na nim naturalnych surowcéw leczniczych — spetniajacy
tacznie nastepujace warunki®: (1) posiada ztoza naturalnych surowcéw
leczniczych o potwierdzonych wlasciwosciach leczniczych na zasadach
okreslonych w ustawie; (2) posiada klimat o wlasciwosciach leczniczych
potwierdzonych na zasadach okreslonych w ustawie; (3) na jego ob-
szarze znajduja sie zaklady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, przygotowane do prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego; (4) spelnia okreslone w przepisach o ochronie srodo-
wiska wymagania w stosunku do srodowiska; (5) posiada infrastrukture
techniczna w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej,
w zakresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospodarke odpa-
dami. Trzeba przy tym pamieta¢, ze z pojeciem uzdrowiska nieodzownie
zwiazana jest takze inna instytucja, tj. gmina uzdrowiskowa, wedle
art. 2 pkt 2 ustawy uzdrowiskowej oznaczajaca gmine® — bedaca pod-

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej ,Konstytucja RP".

* Szerzej zob. K. Ry, Konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia i prawo do szczegélnej
opieki zdrowotnej, ,Zeszyty Naukowe Prawa Konstytucyjnego” 2017, nr 10, s. 113-126.

® Warunki te sa wskazane w art. 34 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej.

¢ Status prawny gminy reguluje Ustawa z dnia 8 IIl 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 1372, dalej ,u.s.g.”).
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stawowa jednostka samorzadu terytorialnego (j.s.t.) — ktérej obszarowi
lub jego czesci zostal nadany status uzdrowiska w trybie okreslonym
w ustawie.

Po drugie — dopelnieniem terminologii uzdrowiskowej jest definicja
zakladu lecznictwa uzdrowiskowego, zgodnie bowiem z art. 2 pkt 10
ustawy uzdrowiskowej zaklad lecznictwa uzdrowiskowego oznacza
zaklad leczniczy, w ktérym podmiot leczniczy wykonuje dziatalnos¢
lecznicza w rodzaju ambulatoryjne lub stacjonarne i calodobowe
$wiadczenia zdrowotne w rozumieniu przepisow o dziatalnosci lecz-
niczej, dzialajacy na obszarze uzdrowiska, utworzony w celu udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego
albo rehabilitacji uzdrowiskowej, w ramach kierunkéw leczniczych
i przeciwwskazan ustalonych dla danego uzdrowiska, w szczegélno-
$ci wykorzystujacych warunki naturalne uzdrowiska przy udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych.

Interesujace jest to, ze przywolana terminologia jest uregulowana
w u.d.l. Ramy opracowania nie pozwalaja na szeroka analize i tym bar-
dziej ocene zakresu przedmiotowego tej ustawy okreslonego w art. 1
u.d.l,, niemniej jednak trzeba zauwazyy¢, iz intencja ustawodawcy wpro-
wadzajacego te regulacje do obrotu prawnego byto wskazanie, ze ,istota
ustawy jest prowadzenie przez podmioty lecznicze profesjonalnej dzia-
talnoscileczniczej””. W kontekscie zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego
u.d.l. ma duze znaczenie, art. 15 ustawy uzdrowiskowej stanowi bowiem,
ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie do zakltadéw lecznictwa
uzdrowiskowego maja zastosowanie przepisy Ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Dlatego warto tu podac jeszcze trzy defi-
nicje legalne okreslone wu.d.l., a odnoszace sie do przedmiotowych za-
ktadow, takie jak: Swiadczenie zdrowotne, zaklad leczniczy i dziatalnos¢
lecznicza. Uwzgledniajac w tym zakresie regulacje u.d.l.: Swiadczenie
zdrowotne® oznacza dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywra-
caniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace
z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich
wykonywania (art. 2 ust. 1 pkt 10); zaklad leczniczy to zesp6t sktadnikéw
majatkowych, za pomoca ktérego podmiot leczniczy wykonuje okreslony

7 Zob.M. Dercz, Komentarz do art. 1, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 31-32.

8 Zob. tez definicje tego swiadczenia wedtug art. 5 pkt 40 Ustawy z dnia 27 VIII 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tekst jedn.
Dz.U. 2021, poz. 1285, dalej ,u.s.0.z.”).
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rodzaj dziatalno$ci leczniczej (art. 2 ust. 1 pkt 14); dzialalno$¢ lecznicza
polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, przy czym swiadczenia te
moga byc¢ udzielane za posrednictwem systemoéw teleinformatycznych
lub systeméw tacznosci. Ponadto dziatalnos¢ lecznicza moze polegac
na: promocji zdrowia lub realizacji zadan dydaktycznych i badawczych
w powiazaniu z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych i promocja zdro-
wia, w tym z wdrazaniem nowych technologii medycznych oraz metod
leczenia (art. 3 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 2).

Zagadnienie nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym zasadni-
czo’ rzadko stanowi zainteresowanie przedstawicieli doktryny, dlatego
wydaje sie celowe poswiecic¢ tej problematyce nieco wiecej uwagi. Ze
wzgledu na to, ze analizowany nadzér dotyczy dziatalnosci zakladow
lecznictwa uzdrowiskowego, ktére sa podmiotami leczniczymi, dla
uporzadkowania dalszych rozwazan oméwiono najpierw unormowa-
nia wynikajace z ustawy uzdrowiskowej, a nastepnie regulacje u.d.l.,
stanowiace dopelnienie ustawy uzdrowiskowe;j.

Wypada w tym miejscu zauwazy¢, ze o ile instytucja nadzoru w ad-
ministracji zdecentralizowanej' — w ramach ktdrej jedna z jej postaci
jest samorzad terytorialny'' — ma specyficzny charakter, o tyle jednostki
nadzorowane z zalozenia sa podmiotami samodzielnymi, wyposazony-
mi w osobowos$¢ prawna, a ich samodzielnos¢ ex lege podlega ochronie

? Co nie oznacza, ze wcale, zob. np. P. Kledzik, Nadzor nad lecznictwem uzdrowisko-
wym, w: Szczegolny status gminy uzdrowiskowej - z perspektywy 10 lat obowigzywania ustawy
0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, pod red. E. Koniuszewskiej, Szczecin 2016, s. 89-112; T. Zimna, Nadzér
i kontrola w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, ABC nr 72409, LEX\el., https://sip.lex.
pl/komentarze-i-publikacje/komentarze-praktyczne/nadzor-i-kontrola-w-zakladach-

-lecznictwa-469834457 (dostep: 10 IX 2021). Pewne elementy nadzoru nad lecznictwem
uzdrowiskowym omawia K. Sikora, Szczegdlny status gmin uzdrowiskowych w Polsce, ,Studia
Iuridica Lublinensia” 2014, nr 23, s. 107-124.

19 W ramach tego procesu niezbedne jest wzmacnianie nadzoru panstwa nad pod-
miotami, co jest bezposrednio zwiazane ze stosowaniem kontroli jako instytucji wspo-
magajacej. Szerzej zob. Z. Janku, Kontrolowanie samorzgdu terytorialnego, w: Ksiega jubile-
uszowa prof. dr. hab. S. Jedrzejowskiego, pod red. W. Szwajdlera, H. Nowickiego, Torun 2009,
s.203-212; Z. Leonski, Nadzor nad dzialalnoscig gminy, Warszawa 1992, s. 4.

! Tak np. E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 193. Wedtug ujecia dok-
tryny samorzad terytorialny ,to wyodrebniony w strukturze panstwa, powstaty z mocy
prawa, zwiazek lokalnego spoteczenstwa, powotany do samodzielnego wykonywania
administracji publicznej, wyposazony w materialne srodki umozliwiajace realizacje
natozonych nan zadan” badz ,forma organizacji spotecznosci lokalnych powotana do
kierowania i zarzadzania sprawami publicznymi w interesie mieszkancéw” (E. Ochen-
dowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ 0gélna, Torun 1999, s. 299).
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sadowej. Nie wystepuje tu ani osobowa, ani stuzbowa zaleznos¢ miedzy
podmiotami nadzorujacymi i nadzorowanymi'? — tym samym organy
wyzszego stopnia nie sa hierarchicznie podporzadkowane organom
wyzszego stopnia’®. Nadzér panstwa nad samorzadem terytorialnym
(gminnym) jest wobec tego uzasadniony, a nawet konieczny'*. Gmina
uzdrowiskowa' terytorialnie przynalezy zatem do panstwa, a status
gminy podlega regulacjom panstwowego porzadku prawnego.

Prowadzone wywody pozwalaja ustali¢, ze dzialalnos¢, jaka jest
lecznictwo uzdrowiskowe, stanowi z kolei przejaw systemu admini-
stracji niezdecentralizowanej. Nadzo6r oznacza tu bowiem wladcze
wplywanie przez organ hierarchicznie nadrzedny na dzialalno$¢ organu
podporzadkowanego. Jak trafnie zauwaza A. Wiktorowska'¢, nadzor
w administracji zdecentralizowanej z samego zalozenia nie jest i nie
moze by¢ tak intensywny jak w administracji scentralizowanej, w przy-
padku ktérej graniczy niemalze z kierownictwem.

Celem prezentowanego opracowania jest analiza i ocena nadzo-
ru nad lecznictwem uzdrowiskowym, ze szczegélnym uwzglednie-
niem czynnosci kontrolno-nadzorczych sprawowanych nad zaktadem
lecznictwa uzdrowiskowego. W ramach tego zagadnienia wskazano
i przytoczono niektdre definicje pojecia kontroli i nadzoru w ujeciu
doktryny, omoéwiono sfere przedmiotowa nadzoru nad lecznictwem
uzdrowiskowym, zbadano wlasciwe organy oraz srodki kontroli i nad-
zoru nad zakladami lecznictwa uzdrowiskowego w kontekscie zaréwno
ustawy uzdrowiskowej, jak i ustawy o dzialalnosci leczniczej, a takze

12 Por. Z. Leoniski, Zarys prawa administracyjnego. Dziatalnos¢ administracji, Warszawa
2001, s. 42.

13 Szerzej: E. Ura, Prawo... (2010), s. 96-97; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji
polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 13. Z regulacji prawnych zob. posta-
nowienia Konstytucji RP wprowadzajace dwie podstawowe zasady ustrojowe, tj. roz-
dziat I, zwl. art. 15 ust. 1 i art. 16 ust. 2, a takze postanowienia odnoszace sie wprost
do funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce, w tym gminy uzdrowiskowej,
tj. art. 163 i art. 164 ust. 3 Konstytucji RP.

W opracowaniu A. Wiktorowska, Samorzgd terytorialny, w: Prawo administracyjne,
pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2017, s. 236, autorka analizuje nadzér nad sa-
morzadem terytorialnym. Na temat definicji pojecia nadzoru szerzej zob. np. B. Dolnicki,
Samorzqd terytorialny, Krakéw 2001, s. 25-26.

15 Zob. np. J. Korczak, Gmina uzdrowiskowa w prawodawstwie polskim, ,Opolskie Studia
Administracyjno-Prawne” 2018, t. 16, nr 1(1), s. 99-118.

16 A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia administra-
cyjnoprawne, Warszawa 2002, s. 192.
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zaprezentowano odrebne tryby kontroli prowadzonej na specyficznym
obszarze gminy, ktérej nadano status gminy uzdrowiskowej.

1. Kontrola i nadzor nad zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego —
ustalenia terminologiczne i zwiezly przeglad pojec
definicyjnych o kontroli i nadzorze

Problematyke kontroli i nadzoru nad zakladami lecznictwa uzdrowi-
skowego reguluje przede wszystkim ustawa uzdrowiskowa oraz u.d.l.
Lecznictwo uzdrowiskowe — bedace zorganizowana dziatalnoscia,
polegajaca na udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu le-
czenia uzdrowiskowego, prowadzona w uzdrowisku przez zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego — to przejaw systemu administracji nie-
zdecentralizowanej. Nadzér oznacza wladcze wplywanie przez organ
hierarchicznie nadrzedny na dzialalnos¢ organu podporzadkowanego.
W ramach tego procesu niezbedne jest wzmacnianie nadzoru panstwa
nad podmiotami, co — jak juz wiadomo — jest bezposrednio zwiazane
ze stosowaniem kontroli jako instytucji wspomagajacej’.

Analizy polegajace na rozpoznaniu tego typu fachowego'® nadzo-
ru, jakim jest nadzér uzdrowiskowy, cechuja odrebne unormowania
i stopien skomplikowania. Chodzi tu o poszczegdlne zagadnienia po-
zwalajace na odtworzenie istoty nadzoru, czyli: organy nadzorujace,
przedmiot i podmioty nadzorowane, kryteria sprawowanego nadzoru
oraz prawne srodki nadzoru. Bez watpienia o specyfice nadzoru nad
lecznictwem uzdrowiskowym przesadza pozycja prawna naczelnego
lekarza uzdrowiska. Leczenie to jest prowadzone w zaktadach lecz-
nictwa uzdrowiskowego w uzdrowisku, ktére determinuje szczegdlne
tryby kontroli prowadzonej na tym obszarze.

Przeglad pogladéw doktryny na temat kontroli i nadzoru pozwala
na stwierdzenie, ze te dwa okreslenia maja na celu zapewnienie pra-
widlowej dziatalnosci administracji publicznej. Pojecia te sa w polskiej
doktrynie zdefiniowane od dawna w rézny sposéb'. Jak podnosi E. Ura,

17 Szerzej zob. Z. Janku, Kontrolowanie samorzgdu..., s. 203-212.

8 Por. np. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 157.

1 W ukladzie chronologicznym rézne definicje kontroli przytaczaja np.: M. Jaro-
szynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czgs¢ ogolna,
Warszawa 1956, s. 440; J. Starosciak, Elementy nauki administracji, Warszawa 1964, s. 187;
W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji paristwowej w Polsce, Warszawa 1970,
s. 34; J. Starosciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 352; S. Jedrzejewski,
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,,[t]erminy te nie sa synonimami, mimo ze dziatalnos¢ kontrolna i dzia-
talnos¢ nadzorcza polegaja na sprawdzaniu prawidtowosci dzialania
organu administracji’®. W najnowszym ujeciu literaturowym kontrola
oznacza badanie stanu istniejacego, rzeczywistego, i poréwnywanie
go ze stanem postulowanym, a takze ustalanie zakresu i przyczyn do-
strzezonych rozbieznosci?'. Co wiecej, ,[z] prawnego punktu widzenia
kontrola jest czynnoscia faktyczna, a jej istota jest poréwnanie stanu
zastanego w toku czynnosci ze stanem pozadanym”?*. Charakterystycz-
na cecha kontroli jest wystepowanie przeciw niechcianym zjawiskom,
sygnalizowanie jednostkom o dokonanych spostrzezeniach, jednak-
ze bez mozliwosci wplywania na dalsza ich dziatalno$¢*. Organ wy-
posazony w prawo kontroli ma zazwyczaj prawo wydawania zalecen
jednostkom kontrolowanym, a w przypadkach wyjatkowych, w celu
unikniecia strat — prawo wydawania polecen (zwanych czesto zarza-
dzeniami doraznymi) natychmiastowego usuniecia nieprawidtowosci.
Zasadniczo jednak organ kontrolujacy przedstawia tylko wyniki wraz
z wyplywajacymi z tego wnioskami*.

Dziatania kontrolne moga wystepowac samoistnie na zasadzie funk-
cjonowania samodzielnych kompetencji, ktérych celem stosowania jest
wylacznie sprawdzanie i ocenianie, bez ingerowania w kontrolowana dzia-
talnos¢. Moga by¢ tez elementem sktadowym innych instytucji: nadzoru
czy kierownictwa. Wedlug J. Jagielskiego tres¢ funkcji kontroli obejmuje:
obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub stanu, czyli usta-
lanie ich rzeczywistego obrazu w okreslonym czasie, ocene tej dziatalno-
$ci lub stanu przez konfrontacje rzeczywistego, faktycznego ich obrazu
z odnoszacymi sie do nich jako calosci, jak réwniez do poszczegélnych
fragmentow, zalozeniami wyjsciowymi, prowadzaca do stwierdzenia, ze
sa one prawidlowe lub nieprawidtowe, diagnoze co do przyczyn ewentu-
alnych nieprawidlowosci, majaca mozliwie szeroki zasieg, w tym uwzgled-
niajaca aspekty zaréwno przedmiotowe, jak i personalne przyczyn niepra-
widtowosci, oraz sformutowanie wnioskdw odnosnie do przeciwdziatania

H. Nowicki, Kontrola administracji publicznej, Torun 1995, s. 7; J. Stugocki, Prawo admini-
stracyjne, Krakow 2003, s. 459.

20 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 56.

2 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 150.

22 M. Dulinska, Komentarz do dziatu VI - art. 118-122, w: Ustawa o dziatalnosci leczniczej.
Komentarz, pod red. F. Grzegorczyka, Warszawa 2013, s. 374.

# E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 2013, s. 433-434.

2 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa
administracyjnego, w: Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, s. 81.
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powstawaniu nieprawidtowosci w przysztosci®. Z kolei J. Bo¢ podnosi,
ze kontrola ma charakter wladczy tylko w tym znaczeniu, ze podmiot
kontrolowany nie moze sie od kontroli uchyli¢, a zastosowanie srodkow
wladczych w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci nie nalezy
do organu kontrolujacego. Funkcje te spelni¢ moze organ sprawujacy
nadzdr. Jedli kontrola sprawowana jest przez organ zwierzchni organiza-
cyjnie nad kontrolowanym, a zatem takze odpowiedzialny za jego dzia-
tania, i jesli temu organowi zwierzchniemu stuza srodki oddzialywania
wladczego wobec podrzednego w strukturze podmiotu kontrolowanego,
to kontrola przybiera kwalifikowana posta¢ nadzoru®*. Nadzor jest wiec
pojeciem szerszym, gdyz oprdcz kontroli oznacza réwniez mozliwos¢
wiazacego wplywania na dzialalno$¢ organu nadzorowanego?.

Nadzoér nie ogranicza sie zatem wylacznie do obserwacji i ustalania
stanu faktycznego, lecz taczy sie z mozliwoscia stosowania srodkow
nadzoru, czyli z prawem do wydawania polecen co do zmiany kierunku
dziatania. Organ dokonujacy nadzoru, by mégt wladczo oddziatywac
na jednostki nadzorowane, musi mie¢ takie uprawnienia przyznane
prawem. Uprawnienia nadzorcze oznaczaja prawo do kontroli wraz
z mozliwoscia wiazacego wplywania na organy czy instytucje nadzoro-
wane. Zdaniem E. Ury ,[n]adzér zawsze obejmuje kontrole”®. Z poje-
ciem nadzoru, jak zauwaza Z. Leonski, mozna sie spotkac w literaturze
i w obowiazujacym prawie w dwojakim znaczeniu. Po pierwsze — usta-
wodawca w administracyjnym prawie materialnym uzywa okreslenia
,nadzor” z reguly dla oznaczenia funkgcji typu policyjnego®’, méwiac
o nadzorze uzdrowiskowym. Dotyczy to administracji publicznej skie-
rowanej do obywateli bedacych poza uktadem organéw administracji.
Po wtére — ustawodawca oraz literatura uzywaja okreslenia ,nadzér” dla
oznaczenia uktadu zaleznosci miedzy organami sprawujacymi funkcje
administracji publicznej*. Rozpatrujac problematyke zwiazana z nad-
zorem, mozna przytoczy¢ kolejne stwierdzenie Z. Leoniskiego, wedtug

» ]. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007, s. 9.

% Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wroclaw 2005, s. 394.

¥ Zob. np. J. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, Lublin 2004, s. 59. Na temat
pojecia nadzoru zob. np. B. Dolnicki, Nadzor nad samorzgdem terytorialnym, Katowice
1993; M. Szewczyk, Nadzor w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1996; A. Wik-
torowska, Prawne determinanty..., s. 191-227; P. Chmielnicki, Akty nadzoru nad dziatalnoscig
samorzqgdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006.

28 B Ura, Prawo... (2010), s. 70, i wskazana tam literatura.

¥ Z. Leonski, Samorzgd terytorialny w RP, Warszawa 2002, s. 174.

30 Ibidem.
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ktérego ,intensywnos¢ nadzoru przesadza jednoczesnie o istnieniu,
ograniczeniu i granicach samodzielnosci podmiotéw sprawujacych
funkcje administracji publicznej”'.

Nadzér mozna okresli¢ jako prawo do sprawdzania dziatalnosci pod-
miotu nadzorowanego, polaczone z prawem do wladczego ingerowania
w te dziatalnos¢, w Scisle okreslonych przypadkach?®?. Natomiast J. Zim-
mermann stwierdza, ze istota nadzoru jest ,wyciaganie konsekwencji
z zachowania organu podporzadkowanego”. Te konsekwencje ,organ
nadzorczy wyprowadza, stosujac srodki nadzoru, ktérymi sa mozliwosci
wladczego i jednostronnego oddzialywania na czynnos¢ organu nadzo-
rowanego”**. W niektérych przypadkach termin ten bywa uzywany do
oznaczenia kierownictwa lub kontroli, co wiaze si¢ z tym, Ze nadzoro-
wanie jest jednym z elementéw funkcji kierowania. Podstawowa cecha
kierownictwa jest okreslony zakres wladztwa, ktére wiaze sie z wladza
w szerszym pojeciu i daje mozliwos¢ np. kierowania zachowaniem
podwladnych niezaleznie od ich woli. Organ kierujacy moze uzywac
wszelkich srodkéw w celu oddzialywania na postepowanie organéw
kierowanych, z wyjatkiem tych, ktérych uzycia zakazuje prawo. Beda
to réwniez srodki nadzoru®.

Instytucja nadzoru w prawie publicznym wystepuje w prawie mate-
rialnym w obrebie réznych zespotéw kompetencji wiadczych, z ktérych
organy administracji korzystaja w relacjach zewnetrznych®. Na gruncie
procedur administracyjnych chodzi o weryfikacje rozstrzygnie¢ wyda-
wanych przez organy administracji i administrujace w toku instancji*.

31 Z. Leonski, Samorzqd terytorialny..., s. 175.

32 M. Szewczyk, Nadzor..., s. 29.

% J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2006, s. 139.

3 Zob. np. E. Knosala, Zarys nauki administracji, Krakéw 2005, s. 253 i n.; M. Miemiec,
Prewencja i weryfikacja w ramach nadzoru i kierownictwa w ujeciu tradycyjnym, w: Nadzér
administracyjny. Od prewencji do weryfikacji, pod red. C. Kocinskiego, Wroctaw 2006, s. 47;
E. Ura, Prawo... (2010), s. 73; Z. Kmieciak, Odwotlania w postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2011, s. 51, i wskazana tam literatura.

% Czynnosci w sferze zewnetrznej to te, ktére sa dokonywane pomiedzy podmiotem
administracji a podmiotem niepozostajacym z nim w jakiejkolwiek zaleznosci stuzbowej
lub osobowej. Zob. np. Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego. Dziatalnos¢..., s. 42;
E. Ochendowski, Prawo administracyjne... (1999), s. 150-160; (2013), s. 185-194.

% Niektére srodki zaskarzania rozstrzygnie¢ administracyjnych zakwalifikowano w dok-
trynie jako tzw. niesamoistne (na podstawie kryterium mozliwosci wnoszenia samodzielnie
okreslonego srodka, tj. wnoszone jedynie z innym srodkiem zaskarzenia, np. zaskarzenie
w odwolaniu od decyzji postanowienia, na ktére stronie nie przystugiwato zazalenie).
Zob. W. Taras, Srodki prawne - pojecie i podzialy, w: K. Chorazy, W. Taras, A. Wrébel, Po-
stepowanie administracyjne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2009, s. 99-102.
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Nadzor jako instytucja prawa ustrojowego® spelnia zas najistotniejsza
role w uktadzie zdecentralizowanym, definiowany nie jako relacja po-
miedzy podmiotami nalezacymi do struktury administracji publicznej, ale
jako relacja o charakterze zewnetrznym, przebiegajaca miedzy podmiota-
mi niepowiazanymi ze soba wiezami zaleznosci stuzbowych i osobowych.

Z reguly organ nadzorujacy dysponuje srodkami nadzoru w stosunku
do organéw nadzorowanych. Zestaw srodkéw nadzoru okreslany jest
jako prawna lista srodkéw nadzoru, co oznacza, Ze organ nadzorujacy
moze uzywac tylko takich srodkéw nadzoru, jakie zostaly mu przyznane
przez ustawe®. Niedopuszczalne jest stosowanie innych srodkéw, nawet
gdy organ ten uwaza je za skuteczniejsze i mniej dolegliwe dla organu
nadzorowanego niz srodki prawem przewidziane, chyba ze beda to
$rodki o charakterze niewtadczym?®.

2. Nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym -
przedmiotowa sfera nadzoru oraz zakres i kryteria nadzoru

Ustawodawca uzdrowiskowy w art. 17-32 rozdziatu 4 ustawy uzdrowi-
skowej uregulowat ,[n]adzér nad lecznictwem uzdrowiskowym”. Przy-
jeta konstrukcja nawiazuje do pogladu Z. Leonskiego, ktéry podnosi,
ze ,analizujac przepisy interesujacej nas ustawy w kwestii nadzoru
[...], nie mozna sie kierowa¢ systematyka ustawy i tym, co ustawodaw-
ca nazwal nadzorem, ale istota sSrodkéw nadzoru”®. Badany nadzor
obejmuje dziatalnos¢ zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego, ktoére
sa podmiotami leczniczymi. W celu uporzadkowania dalszych wywo-
déw analizie poddano najpierw unormowania wynikajace z ustawy
uzdrowiskowej, a nastepnie regulacje dzialu VI u.d.l. zatytulowanego
,Kontrolainadzér” unormowane w art. 118-122, bedace uzupelnieniem
ustawy uzdrowiskowej. Poréwnanie tresci uregulowanych w obu usta-
wach pozwala stwierdzi¢, ze ustawa uzdrowiskowa jest zdecydowanie

%7 Szerzej zob. J. Dytko, Proceduralnoprawna determinacja nadzoru wojewody nad dzia-
talnoscig prawotworczqg organow jednostek samorzgdu terytorialnego, Wroctaw 2013, s. 39-70,
zwl. s. 48-53.

3 Zob. np. J. Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warsza-
wa 1984, s. 122-123; E. Olejniczak-Szatowska, Zasady centralizacji i decentralizacji oraz
koncentracji i dekoncentracji, w: Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, pod red. M. Stahl, Warszawa 2013, s. 180.

3 E. Ura, Prawo... (2010), s. 73.

10 Z. Leoniski, Samorzqd terytorialny..., s. 177.
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bardziej pojemna, gdyz obejmuje siedemnascie artykuléw, zas u.d.l.
tylko piec.

W ramach sfery przedmiotowej nadzoér dotyczy lecznictwa uzdrowi-
skowego, czyli zorganizowanej dzialalnosci polegajacej na udzielaniu
$wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu leczenia uzdrowiskowego albo
rehabilitacji uzdrowiskowej, prowadzonej w uzdrowisku przez zaktady
lecznictwa uzdrowiskowego albo poza uzdrowiskiem w szpitalach i sa-
natoriach znajdujacych sie w urzadzonych podziemnych wyrobiskach
gorniczych, przy wykorzystaniu warunkéw naturalnych, takich jak: wta-
$ciwosci naturalnych surowcéw leczniczych, wlasciwosci lecznicze klima-
tu, w tym talasoterapia i subterraneoterapia, oraz wtasciwosci lecznicze
mikroklimatu — a takze towarzyszacych zabiegéw z zakresu fizjoterapii.

Jezeli chodzi o zakres nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym
prowadzonym w uzdrowisku w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego,
to stosownie do art. 18 ustawy uzdrowiskowej ,nadzér” oznacza ,doko-
nywanie kontroli i oceny lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego
w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego”. Uwzgledniajac zatem, ze
ustawa reguluje i nadzor, i kontrole nad lecznictwem uzdrowiskowym,
wydaje sie, iz poprawny tytul analizowanego rozdziatu ustawy uzdrowi-
skowej powinien brzmie¢ ,kontrola i nadzér nad tego typu forma leczenia”.

Ustawodawca uzdrowiskowy pomimo wprowadzenia definicji nad-
zoru nie przesadzil wprost o jego kryteriach. Wyjasnienia poszukiwano
wiec zaréwno na gruncie ustawy uzdrowiskowej, jak i u.d.l. Na podstawie
dokonanych analiz mozna stwierdzi¢, ze sfera przedmiotowa nadzoru*' -
poza sformutowaniem w ustawie uzdrowiskowej, ze jest to nadzér nad
lecznictwem uzdrowiskowym - stosownie do jej art. 15 z odestaniem do
art. 118 ust. 1 u.d.l. sprowadza nadzér do kryterium zgodnosci z prawem
(legalnosci z obowiazujacymi powszechnie przepisami, z przyjetymi
aktami wewnetrznymi, wyrokami, decyzjami administracyjnymi i za-
wartymi umowami). Jeéli za$ chodzi o kryterium medyczne, to w tym
zakresie, jaki zostal uznany za obowiazujacy w ustaleniach zasad sztuki
medycznej opartych na podstawach prawnych, a nie tylko na bazie
zalecen wydawanych przez dzialajace w formie stowarzyszen réznego
rodzaju towarzystwa medyczne. W sytuacji braku powszechnej standa-
ryzacji procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych ustalenia dokonywa-
ne przez towarzystwa medyczne nie sa wystarczajace, aby uznac je za

41 Zob. M. Dercz, Komentarz do art. 117-122, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalno-
sci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2014, s. 464; B. Sygit, D. Wasik, Kontrola podmiotéw
leczniczych, Warszawa 2015, s. 27.



86 PAULINA JACHIMOWICZ-JANKOWSKA

powszechnie obowiazujace lekarzy i pacjentéw — innymi stowy, dotycza-
ce standardéw organizacyjnych opieki zdrowotnej przyjetych w danych
dziedzinach medycyny*2. Wszystkie rodzaje dokonywanych czynnosci
moga by¢ przeprowadzane tylko wedtug tych dwdch kryteridw.

Skoro lecznictwo uzdrowiskowe jest prowadzone w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego w uzdrowisku bedacym wydzielonym
obszarem gminy uzdrowiskowej, to bez watpienia nadzorowi podle-
gaja wladze samorzadu takiej gminy. Moga jednak powsta¢ obiekcje,
czy przepisy o nadzorze z rozdziatu 10 u.s.g. dotycza takze zakltadow
lecznictwa uzdrowiskowego. Zaklady te rzadza sie z reguly specyficz-
nym rezimem prawnym, skierowanym do okreslonej grupy podmiotéw,
co przemawialoby przeciwko przyjeciu tezy, Ze przepisy o nadzorze
odnosza sie rowniez do tych podmiotéw. Dlatego nalezy podzieli¢
stanowisko Z. Leonskiego, zgodnie z ktérym nadzoér nad zakltadami
moze sie¢ odbywac¢ wedtug zasad ustalonych zaréwno w przepisach
prawa ustrojowego®, jak i materialnego* prawa administracyjnego
dotyczacego réznych typow zakladow*.

3. Wihasciwe organy oraz $rodki kontroli i nadzoru
nad zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego
wedlug ustawy uzdrowiskowej

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej nadzo6r nad lecznictwem
uzdrowiskowym sprawuje Minister Zdrowia i wojewoda, a w odniesie-
niu do lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego w zakladach lecz-
nictwa uzdrowiskowego utworzonych przez Ministra Obrony Naro-
dowej (MON) i ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (MSW)
odpowiednio ci ministrowie w porozumieniu z Ministrem Zdrowia.
Trzeba zasygnalizowad, ze nadzor nad lecznictwem uzdrowiskowym
prowadzonym przez zaklady lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze
wojewddztwa sprawuje wojewoda przy pomocy naczelnego lekarza

2 Por. K. Wojtczak, Kompetencje i zadania jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie
bezpieczenstwa zdrowia ludnosci, ,Studia Prawa Publicznego” 2018, nr 3(23), s. 46.

# Zob. samorzadowe ustawy ustrojowe, do ktérych poza przytoczona juz ustawa
o samorzadzie gminnym naleza: Ustawa z dnia 5 VI 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 920), dalej: ,u.s.p.”, oraz Ustawa z dnia 5 VI 1998 r. 0 samo-
rzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1668), dalej: ,u.s.w.”.

# Chodzi tu zwlaszcza o przepisy rozdziatu 4 ustawy uzdrowiskowej i dziat VI u.d.1.

° Z. Leoniski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 203-204.
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uzdrowiska. Dokonujac oceny tej regulacji, mozna stwierdzi¢, ze nad-
zorem nad lecznictwem uzdrowiskowym nie rzadzi zasada jednosci,
gdyz jest on sprawowany przez wiele organéw. Nadzo6r nad ,calym”
lecznictwem uzdrowiskowym, co do zasady, nalezy do Ministra Zdrowia

i wojewody, a w praktyce w drodze wyjatku do MON i MSW, co wynika

z niskiej liczby — zaledwie dziesie¢ — tego typu zakladéw okreslonych

wedlug dziatu Il rozdziatu 2 u.d 1. jako podmioty lecznicze o szczegdlnej

regulacji. Zestawiajac zakres przedmiotowy i podmiotowy nadzoru nad

lecznictwem uzdrowiskowym, mozna zatem juz w tym miejscu wywies¢,
ze podstawowe znaczenie ma ustawa uzdrowiskowa.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej w ramach nadzoru Mi-
nister Zdrowia jest uprawniony w szczegolnosci do: (1) oceny zgodno-
$ci lecznictwa uzdrowiskowego z kierunkami leczniczymi; (2) zadania
udostepnienia dokumentéw zwiazanych z dziatalnoscia zaktadow lecz-
nictwa uzdrowiskowego oraz zapoznawania sie z ich trescia; (3) zadania
przekazania wszelkich informacji i wyjasnien dotyczacych dziatalnosci
zakladow lecznictwa uzdrowiskowego; (4) przeprowadzania kontroli
na terenie zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego i zadania wyjasnien
potrzebnych do oceny ich dziatalnosci i jakosci Swiadczen opieki zdro-
wotnej oraz funkcjonowania zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego.

Regulacja ta stanowi podstawe materialnoprawna do wtadczej in-
gerencji w zakres merytoryczny funkcjonowania zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego i okresla kompetencje kontrolno-nadzorcze Mini-
stra Zdrowia jako centralnego organu administracji rzadowej w za-
kresie spraw nalezacych do kierowanego przezen dziatu administracji
zdrowia® (do zakresu jego dzialania naleza m.in. sprawy lecznictwa
uzdrowiskowego?’). Minister ten z natury rzeczy dysponuje srodkami
oddzialywania na kazda jednostke organizacyjna ochrony zdrowia,
niewylaczona wyraznie spod jego kontroli (nadzoru) przepisami usta-
wy. Co wiecej, wyliczenie kompetencji nadzorczych Ministra Zdrowia
uregulowanych w art. 20 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej nie jest zamknie-
tym katalogiem jego uprawnien, lecz wskazuje kompetencje o pod-
stawowym znaczeniu* z punktu widzenia nadzoru nad lecznictwem
uzdrowiskowym.

1 Zob. art. 5 pkt 28 oraz art. 33 ust. 1 pkt 7 Ustawy z dnia 4 IX 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1220).

47 ]. Lang, Administracja ochrony zdrowia, w: Prawo administracyjne, pod red. M. Wierz-
bowskiego, s. 500.

4 Szerzej zob. P. Kledzik, Nadzor nad lecznictwem..., s. 97.
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Ustawa uzdrowiskowa w art. 19 w ramach regulacji dotyczacych
nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym normuje takze zakres zadan
Ministra Zdrowia majacy charakter otwartego katalogu. Nalezy do nich
w szczegolnosci:

— okreslanie kierunkéw dziatalnosci uzdrowisk w zakresie lecznic-
twa uzdrowiskowego;

- ustalanie kierunkéw leczniczych dla poszczegdlnych uzdrowisk
w oparciu o naturalne surowce o potwierdzonych wtasciwosciach lecz-
niczych i klimat;

- monitorowanie zachowania warunkéw leczniczych i sSrodowisko-
wych warunkujacych przyznanie i utrzymanie statusu uzdrowiska albo
statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej;

- okreslanie wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ zaktady lecznic-
twa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego;

- potwierdzenie spelnienia warunkéw koniecznych do nadania
danemu obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochro-
ny uzdrowiskowej, albo utrzymania tego statusu na podstawie opera-
tu uzdrowiskowego;

- opracowanie wzorcowego statutu uzdrowiska i wzorcowego sta-
tutu obszaru ochrony uzdrowiskowej;

- wystepowanie do Prezesa Rady Ministrow o nadanie danemu
obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowi-
skowej lub pozbawianie danego obszaru takiego statusu;

- ustalanie zasad kierowania i kwalifikowania pacjentéw do zakta-
déw lecznictwa uzdrowiskowego;

- rozpatrywanie odwotan od decyzji wojewody.

Natomiast stosownie do analizowanego art. 19 odpowiednio ust. 213
Ministra Zdrowia upowazniono do okreslenia w drodze aktéw wyko-
nawczych: (1) wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaklady i urza-
dzenia lecznictwa uzdrowiskowego, kierujac sie bezpieczenstwem
pacjenta i koniecznoscia zachowania standardéw swiadczen opieki
zdrowotnej, a takze wskazaniami nauki i praktyki (Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia wy-
magan, jakim powinny odpowiadac zaklady i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego*’); (2) sposobu kierowania i kwalifikowania pacjentéw
do zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego, w tym przeciwwskazan do le-
czenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej stanowiacych

¥ Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1838.
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podstawe kwalifikowania pacjenta, kierujac sie bezpieczenstwem pa-
cjenta, a takze wskazaniem nauki i praktyki (Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu kierowania i kwa-
lifikowania pacjentow do zakltadéw lecznictwa uzdrowiskowego™).

Dokonujac analizy i oceny wskazanych regulacji, mozna stwierdzi¢,
ze wiekszos¢ kompetencji Ministra Zdrowia dotyczy statusu prawnego
utworzenia uzdrowiska i jego utrzymania®, a takze dziatalnosci zakta-
dow lecznictwa uzdrowiskowego, w ramach ktorych prowadzone jest
leczenie uzdrowiskowe. Trudno tu zatem méwic scisle o kompetencjach
nadzorczych.

Wedlug art. 20 ust. 6 ustawy uzdrowiskowej ustawodawca — poprzez
sformulowanie odsytajace ,odpowiednio” — ustanowil, ze przepisy odno-
szace sie do Ministra Zdrowia maja zastosowanie réwniez do wojewody.
Jedyne ustawowe wyjatki, zgodnie z ktérymi tylko Minister Zdrowia jest
uprawniony do okreslonych czynnosci w ramach nadzoru nad lecznic-
twem uzdrowiskowym, dotycza (1) oceny zgodnosci lecznictwa uzdro-
wiskowego z kierunkami leczniczymi, a takze (2) rozpatrywania odwotan
od decyzji wojewody (art. 19 ust. 1 pkt 1 i 10 ustawy uzdrowiskowej).
Tylko ten organ jest wladny do ustalania okreslonych kierunkéw leczni-
czych uzdrowisk, co wynika wprost z art. 19 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej.
Uzupelnieniem tych regulacji jest art. 30 ust. 1-2 tego aktu, zgodnie
z ktérym jezeli ze wskazanych wspélnych uprawnien korzysta Minister
Zdrowia, zawiadamia o tym wlasciwego wojewode, a wojewoda nie po-
dejmuje woéwczas odrebnych dziatan. Przepis ten stosuje sie odpowied-
nio, jesli z uprawnien kontrolnych korzysta wojewoda®?. Unormowanie
to wprost zatem wskazuje kolejny wtasciwy organ nadzorczy w zakresie
lecznictwa uzdrowiskowego, jakim jest wojewoda®. Na tle regulacji

% Dz.U. z 2012, poz. 14.

°! Zob. np. P. Lazutka-Gaweda, Organizacja i funkcjonowanie polskich gmin uzdrowisko-
wych, Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego, ,Opinie i Analizy” 2020, nr 50, s. 5.

52 Na temat statusu prawnego zob. E. Olejniczak-Szalowska, Ustrdj administracji
panstwowej. Terenowa administracja rzgdowa, w: Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje...,
s. 348; K. Wojtczak, Obsada stanowiska wojewody w przepisach prawnych dawniej i aktualnie
obowigzujgcych, w: Prawo i Administracja, t. 8, pod red. K. Wojtczak, Pita 2009, s. 7-34.

5 Ustawa z dnia 2312009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1464), dalej ,u.w.a.r.w.. Zob. zwl. art. 22 pkt 2 u.w.a.r.w.
dotyczacy obowiazkéw wojewody w zakresie wykonywania polityki Rady Ministréow
w wojewddztwie, ktéry to zapewnia wspdtdziatanie wszystkich organéw administracji
rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewddztwie i kieruje ich dziatalnoscia
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zZycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom sro-
dowiska, bezpieczenstwa panistwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
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art. 30 ust. 1i 2 ustawy uzdrowiskowej pojawiaja sie jednak pewne uwa-
gi**. Ustawodawca wprowadzit tu mianowicie specyficzna wtasciwos¢
przemienna dwdéch organéw administracji publicznej, zgodnie z ktéra
obaj sa wiasciwi w sprawach wymienionych w art. 20 ust. 1 pkt 2—4
ustawy uzdrowiskowej i moze prowadzi¢ postepowanie, co wyklucza
mozliwos¢ wystepowania w sprawie przez drugi organ. Przy czym wta-
$ciwo$¢ miejscowa Ministra Zdrowia obejmuje caly kraj, a wojewody —
dane wojewddztwo. Dalsze analizy odnoszace sie do art. 30 badanej
ustawy maja oznacza¢, ze gdy Minister Zdrowia korzysta jako pierwszy
z przystugujacych mu uprawnien, to nastepczo wojewode obowiazuje
powstrzymanie sie od dzialan okreslonych jako odrebne. Malo tego,
stosownie do art. 31 ustawy uzdrowiskowej ustawodawca potwierdza,
ze przepisy art. 20 — a zatem regulujace kwestie uprawnien w ramach
nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym - stosuje sie odpowiednio
do Ministra Obrony Narodowej i Ministra Spraw Wewnetrznych.
Uwzgledniajac powyzsze uwagi, regulacje dotyczace uprawnien
w ramach nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym poddano wspdlnej
analizie, dotyczacej wszystkich organéw sprawujacych nadzér: zaréwno
Ministra Zdrowia, jak i wojewody, a takze MON i MSW. Wedtug art. 20
ust. 2 ustawy uzdrowiskowej Minister Zdrowia (wojewoda, MON, MSW),
przedstawiajac pisemne zadania, ktére dotycza: (1) udostepnienia do-
kumentow zwiazanych z dziatalnoscia zaktadéw lecznictwa uzdrowi-
skowego oraz zapoznawania sie z ich trescia; (2) przekazania wszelkich
informacji i wyjasnien dotyczacych dziatalnosci zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego — wskazuje termin ich wykonania (ust. 2). Jak wyni-
ka z art. 20 ust. 3 ustawy uzdrowiskowej, w przypadku stwierdzenia
przypadkoéw naruszen przepiséw ustawy Minister Zdrowia powiada-
mia kierownika zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego o stwierdzonych
nieprawidtowosciach oraz: (1) wydaje zalecenia pokontrolne majace
na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci; (2) wydaje w mia-
re potrzeby decyzje administracyjne nakazujace usuniecie stwierdzo-
nych nieprawidlowosci — wyznaczajac termin usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci i dostosowania dziatalnosci do przepisow ustawy.
Decyzja ta jest ostrzejszym srodkiem nacisku kontrolujacego, nakazu-
jacym usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci. Przy czym w $lad za

obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom Zywiotowym i innym nadzwyczajnym

zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasadach okreslonych w odreb-

nych ustawach, oraz art. 29 ust. 1-3 u.w.a.r.w.regulujacy uprawnienia kontrolne wojewody.
54 Zob. P. Kledzik, Nadzor nad lecznictwem..., s. 101-102.
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P.Kledzikiem® ze wzgledu na sposdb redakgji art. 20 ust. 3 ustawy nalezy
przyjaé, ze obowiazek powiadamiania kierownika zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego dotyczy i nieprawidtowosci stwierdzonych w zaleceniu
pokontrolnym, i decyzji administracyjnej. Wedtug art. 20 ust. 4 ustawy
uzdrowiskowej, w przypadku gdy zostat zlozony wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, termin do usuniecia nieprawidtowosci liczy sie od
dnia doreczenia zalecenia lub decyzji po rozpatrzeniu wniosku. Nato-
miast w mysl art. 20 ust. 5 analizowanej ustawy w terminie 14 dni od
dnia uptywu terminu wyznaczonego do usuniecia nieprawidtowosci
zaklad lecznictwa uzdrowiskowego informuje pise nie Ministra Zdro-
wia (wojewode, MON, MSW) o sposobie usuniecia nieprawidtowosci.
Ustawodaweca nie okreslit jednak wprost charakteru prawnego pisma
badz aktu dotyczacego sposobu ich usuniecia.

Kolejna regulacja dotyczy przeprowadzania kontroli. Zgodnie bo-
wiem z art. 21 ust. 1-3 ustawy uzdrowiskowej kontrole w zakltadzie
lecznictwa uzdrowiskowego przeprowadzaja w imieniu Ministra Zdro-
wia upowaznione osoby, bedace pracownikami ministerstwa obstugu-
jacego Ministra Zdrowia, albo inne osoby posiadajace odpowiednie do
przedmiotu kontroli kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Minister
Zdrowia w upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli okresla przed-
miot i zakres kontroli oraz wskazuje osobe uprawniona do przeprowa-
dzenia kontroli. Wskazane przepisy stosuje sie odpowiednio do os6b
przeprowadzajacych kontrole w imieniu MON i MSW.

Ustawodawca uzdrowiskowy uwage poswieca takze osobie prze-
prowadzajacej kontrole w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego.
Artykut 22 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej okresla zamkniety katalog
wylaczen, gdyz osoba przeprowadzajaca kontrole nie moze by¢ jed-
noczesnie: (1) pracownikiem NFZ, $wiadczeniodawcy, gminy uzdro-
wiskowej lub zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego; (2) wtascicielem
zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego; (3) swiadczeniodawca, ktéry
zawarl umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rozumie-
niu u.s.0.z.; (4) osoba wspoélpracujaca z zaktadem lecznictwa uzdro-
wiskowego lub swiadczeniodawca; (5) cztonkiem organow zakladu
ubezpieczen prowadzacego dziatalnos$¢ ubezpieczeniowa. Co wiecej,
zgodnie z art. 20 ust. 2 i 3 analizowanej ustawy taka osoba podlega
wylaczeniu od udziatu w kontroli z mocy ustawy, jezeli: (1) pozostaje
z zakltadem lecznictwa uzdrowiskowego lub gming uzdrowiskowa

% Szerzej zob. ibidem, s. 105-106.
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w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze wynik kontroli moze
mie¢ wplyw na jej prawa lub obowiazki; (2) kontrola dotyczy jej mat-
zonka, krewnych lub powinowatych do drugiego stopnia; (3) kontrola
dotyczy osoby zwiazanej z nia z tytutu przysposobienia, opieki lub
kurateli. Powyzsze powody wyltaczenia trwaja po ustaniu uzasadnia-
jacego je malzenstwa, przysposobienia, opieki lub kurateli. W art. 20
ust. 4 i 5 ustanowiono rozszerzenie powyzej wskazanych wylaczen,
niezaleznie bowiem od przyczyn wytaczenia od udziatu w kontroli
z mocy ustawy Minister Zdrowia wylacza osobe przeprowadzajaca
kontrole na jej zadanie lub na wniosek zakladu lecznictwa uzdrowi-
skowego lub organu gminy uzdrowiskowej, jezeli miedzy ta osoba
a zakladem lecznictwa uzdrowiskowego zachodzi stosunek osobisty
tego rodzaju, ze mégtby wywotaé watpliwosci co do jej bezstronnosci.
Osoba wyltaczona podejmuje wylacznie czynnosci niecierpiace zwtoki
ze wzgledu na interes spoteczny lub wazny interes zakladu lecznictwa
uzdrowiskowego. Trzeba podkresli¢, ze w mysl art. 20 ust. 6 ustawy
uzdrowiskowej przepisy dotyczace wylaczen w zakresie przeprowa-
dzania kontroli stosuje sie takze do 0séb przeprowadzajacych kontrole
w imieniu MON i MSW.

Stosownie do art. 23 ustawy uzdrowiskowej Minister Zdrowia moze
zwracac sie do wilasciwych stuzb i inspekcji z wnioskiem o przepro-
wadzenie kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie
$rodowiska, lecz wedlug kontroli prowadzonej przez Najwyzsza Izbe
Kontroli Minister Zdrowia nigdy nie korzystal z tego uprawnienia®.

Specyfika uzdrowiska sprawia, ze w mysl art. 17 ust. 2 ustawy uzdro-
wiskowej wojewoda sprawuje nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym
prowadzonym przez zaklady lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze
wojewddztwa przy pomocy naczelnego lekarza uzdrowiska, a wediug
jej art. 24 ust. 3 naczelny lekarz uzdrowiska, za posrednictwem wojewo-
dy, co 12 miesiecy sktada informacje o swojej dziatalnosci Ministrowi
Zdrowia.

Naczelny lekarz uzdrowiska sprawuje nadzér nad jakoscia®” Swiad-
czen opieki zdrowotnej udzielanych przez zaktady lecznictwa uzdrowi-
skowego (art. 24 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej). Przy czym art. 24a ust. 1

% Kontrola NIK, Spetnianie wymogow okreslonych dla uzdrowisk (P/16/091), Nr ewid.
179/2016/P/16/091/LSZ, LSZ.430.003.2016, s. 16 i 44.

% Por. A. Ponikowska, A. Stys, B. Iwankiewicz-Rok, Typowanie glownych parametrow
Jjakosci w lecznictwie uzdrowiskowym, Torun 2001, s. 12-13. Zob. tez art. 17 ust. 2 oraz
art. 24 ust. 1-3 ustawy uzdrowiskowe;j.
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tego aktu stanowi w zasadzie analogiczne rozwiazania, jak te przyjete
przez ustawodawce w zakresie uprawnien nadzorczych wojewody. Na-
lezaloby jednak te kwestie uporzadkowacd. O ile nadz6r sprawowany
przez wojewode odnosi sie do catego lecznictwa uzdrowiskowego, to
naczelny lekarz uzdrowiska uprawniony jest wytacznie do nadzoru nad
jakoscia $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez zaktady lecz-
nictwa uzdrowiskowego, bedace jednym z elementéw dzialalnosci
lecznictwa uzdrowiskowego.

Ustawodawca ustanowil zamkniety katalog wytaczen odnoszacych
sie do przeprowadzania kontroli na terenie zakladéw lecznictwa uzdro-
wiskowego i zadania wyjasnien potrzebnych do oceny ich dziatalnosci
i jakosci udzielanych przez nie $wiadczen zdrowotnych oraz funkcjono-
wania tych zakladéw. W mysl art. 24a ust. 2 ustawy uzdrowiskowej na-
czelny lekarz uzdrowiska nie moze przeprowadzac kontroli, jezeli jest:
(1) whascicielem zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego; (2) $wiadczenio-
dawca, ktéry zawarl umowe o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
w rozumieniu przepiséw u.$.0.z.; (3) osoba wspétpracujaca z zakltadem
lecznictwa uzdrowiskowego lub swiadczeniodawca. W przypadkach
tych kontrole przeprowadzaja w imieniu Ministra Zdrowia upowaz-
nione osoby bedace pracownikami ministerstwa albo inne posiadaja-
ce odpowiednie do przedmiotu kontroli kwalifikacje i doswiadczenie
zawodowe.

Ustawa uzdrowiskowa w art. 27 ust. 1-5 naklada obowiazek pro-
wadzenia przez naczelnego lekarza uzdrowiska ewidencji zaktadow
lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego
wystepujacych na obszarze uzdrowiska. Obecnie jest to wykaz zakladow
lecznictwa uzdrowiskowego sklasyfikowany na podstawie zlozonych
operatow przez 45 uzdrowisk®®. Zmiana ma na celu ujednolicenie pro-
wadzonej przez naczelnych lekarzy uzdrowisk dokumentacji, a takze
usystematyzowanie informacji dotyczacych liczby i rodzajéow zaktadow
oraz typéw urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego wystepujacych na
obszarze uzdrowiska. Przy czym rada gminy nie jest wladna, na pod-
stawie przyznanego w art. 42 ust. 4 u.d.l. upowaznienia, do regulowania
w statucie materii dotyczacej zasad kontroli podmiotéw leczniczych,
gdyz sprawy te zostaly juz unormowane w samej u.d.1.*

% Wykaz uzdrowisk wraz z kierunkami leczniczymi, https://www.gov.pl/web/zdrowie/
wykaz-uzdrowisk-wraz-z-kierunkami-leczniczymi (dostep: 10 IX 2021).

% Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 VIII 2012 r.,
NK-N17.4131.219.2012.RJ1.
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Stosownie do art. 27 ust. 1 i 3 ustawy uzdrowiskowej naczelny lekarz
uzdrowiska prowadzi dokumentacje zwiazana z nadzorem nad lecznic-
twem uzdrowiskowym oraz ewidencje zakladéw lecznictwa uzdrowi-
skowego znajdujacych sie na obszarze uzdrowiska. Kierownik zaktadu
lecznictwa uzdrowiskowego zgtasza zaklad lecznictwa uzdrowiskowego
do ewidencji po uzyskaniu wpisu tego zakladu do rejestru podmiotéw
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, o ktérym mowa w u.d.l., przy czym
zgodnie z jej art. 106 ust. 1 pkt 1 organem prowadzacym rejestr w odnie-
sieniu do podmiotéw leczniczych bedacych zakladamilecznictwa uzdro-
wiskowego jest wojewoda wlasciwy dla siedziby podmiotu leczniczego.
Z tej regulacji wynika, ze wojewodowie prowadza rejestry wszystkich
rodzajéw podmiotéw leczniczych, co jest konsekwencja pierwotnego
zamiaru twoércow u.d.l, tj. calkowitego pozostawienia rejestracji pod-
miotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza w gestii wojewody:.

Wiasciwos¢ tego ostatniego ustala sie w przypadku zakladéw lecznic-
twa uzdrowiskowego na podstawie siedziby danego podmiotu leczni-
czego. Wiasciwym wojewoda jest ten, w ktérego wojewodztwie mie-
$ci sie (bedzie sie miesci¢) siedziba podmiotu leczniczego. Konkretna
miejscowos¢ powinien okresla¢ formalnie w osobnym dokumencie jego
zalozyciel, gdyz regulamin organizacyjny tego nie reguluje. W razie
watpliwosci co do miejsca udzielania swiadczen zdrowotnych mozna
stosowac art. 41 Kodeksu cywilnego®, cho¢ wylacznie do podmiotéw
leczniczych wyposazonych w przymiot osobowosci prawnej, ktéry prze-
widuje — o ile ustawa lub oparty na niej statut nie stanowia inaczej -
ze siedziba osoby prawnej jest miejscowos¢, w ktoérej ma siedzibe jej
organ zarzadzajacy. Przepisy u.d.l. nie rozstrzygaja kwestii podmiotow,
ktorych wszystkie jednostki organizacyjne zlokalizowane sa na terenie
innego (innych) wojewddztwa niz to, w ktérym znajduje sie siedziba
zalozyciela podmiotu leczniczego. Taki podmiot podlega wpisowi do re-
jestru w wojewddztwie, w ktérym miesci sie jego siedziba, a nie miejsce
udzielania $wiadczen zdrowotnych. Na podstawie art. 27 ust. 5 ustawy
uzdrowiskowej kierownik zakladu lecznictwa uzdrowiskowego jest
obowiazany niezwlocznie zglosi¢ naczelnemu lekarzowi uzdrowiska
zmiany danych objetych ewidencja.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze ustawodawca w analizowanym
art. 27 ustawy uzdrowiskowej trafnie postuguje sie dwoma pojeciami:

.ewidencja”i,rejestr”. Co wiecej, przeglad literatury takze pozwala naich

60 Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1740).
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rozréznienie®. Jesli podmiot prowadzacy jedynie przyjmowat okreslone
dokumenty czy dane, bez prawa do merytorycznej kontroli i modyfika-
¢ji wnioskow, stwierdzano, ze jest to ewidencja. Rejestrem okreslano
zbior, w ktéorym podmiot prowadzacy kontrolowat sktadane dokumenty,
mogac zada¢ wprowadzenia zmian lub odméwi¢ ich ujawnienia (do-
konania wpisu). Uwzgledniajac skutki prawne wpisu, stwierdzano, ze
wpis do ewidencji ma charakter wylacznie informacyjny, a wpis do
rejestru pociaga za soba skutki w sferze prawa materialnego. Ewidencja
miata petni¢ gléwnie funkcje ewidencyjna i informacyjna, rejestry zas
funkcje ochronna, prawotworcza i kontrolng. Obecnie przydatny jest
podzial na rejestry notyfikacyjne (oparte na zbieraniu dokumentéw),
rejestry oparte na wpisie i analiza funkcjonalna instytucji. Jak wynika
z orzecznictwa®, ewidencja ma charakter porzadkowy, rejestr natomiast
pelni funkcje ochronne w stosunku do wpisanych do niego podmiotéw
i do 0séb trzecich. Wiaze sie z tym jawnos¢ rejestréw i zapewnienie
mozliwosci dostepu do zawartych w nich danych; cechy te nie sa cha-
rakterystyczne dla ewidencji. Wpis do rejestru wywiera zwykle istot-
ne skutki prawne (np. nabycie osobowosci prawnej przez organizacje
wpisana do rejestru), podczas gdy wpis do ewidengji skutkéw takich
nie ma. Prowadzenie rejestru wymaga bardziej sformalizowanego po-
stepowania niz prowadzenie ewidencji.

Minister Zdrowia, kierujac sie koniecznoscia zapewnienia prawi-
dlowego nadzoru nad zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego, okreslit
w drodze Rozporzadzenia z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie naczelnego
lekarza uzdrowiska® szczegdtowy zakres obowiazkéw i uprawnien
naczelnego lekarza uzdrowiska, dotyczacych sprawowania nadzoru
nad lecznictwem uzdrowiskowym, ktéry obejmuje nadzér nad jako-
$cia Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego, przez kontrole i ocene: zgodnosci rodzaju i zakresu
udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej z rodzajem i zakresem swiad-
czen opieki zdrowotnej okreslonymi w statucie; zgodnosci udzielanych
$wiadczen zdrowotnych ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej;
kwalifikacji os6b udzielajacych swiadczen zdrowotnych; ponadto przez

61 Zob. G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji, Warszawa 2015,
s. 72-73; Rejestry publiczne. Jawnos¢ i interoperacyjnos¢, pod red. A. Gryszczynskiej, War-
szawa 2016, s. 9.

62 Zob. postanowienie SN z 23 III 1995 r., sygn. IIl CZP 5/95, OSNC 1995, nr 7-8,
poz. 106.

6 Dz.U. Nr 161, poz. 976.
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rozpatrywanie skarg i wnioskow pacjentéw korzystajacych ze swiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych w zaktadach lecznictwa uzdrowisko-
wego; kontrole wyposazenia zakladow lecznictwa uzdrowiskowego
w aparature lub sprzet medyczny stuzace do udzielania swiadczen zdro-
wotnych, odpowiednio do rodzaju i zakresu swiadczen opieki zdrowot-
nej okreslonych w statucie, oraz sprawdzanie dokumentacji dotyczacej
terminéw konserwacji, dziatan serwisowych, przegladéw, regulacji, ka-
libracji, wzorcowan, sprawdzen i kontroli bezpieczenstwa aparatury lub
sprzetu medycznego; kontrole warunkéw zakwaterowania i wyzywienia
pacjentéw w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego (§ 2).

Rozporzadzenie okresla takze szczegdétowe zadania naczelnego le-
karza uzdrowiska oraz zakres wspotpracy pomiedzy nim i podmiotami
tworzacymi. Zakres zadan naczelnego lekarza uzdrowiska obejmuje:
wystepowanie do konsultantow krajowych lub wojewddzkich o opinie
w sprawach zwigzanych z lecznictwem uzdrowiskowym; monitorowa-
nie wykorzystania naturalnych surowcéw leczniczych przez zaklady
lecznictwa uzdrowiskowego; inicjowanie porozumien pomiedzy pod-
miotami bedacymi wlascicielami urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego
w sprawie wlasciwego wykorzystania tych urzadzen; wspotdzialanie
z komisja uzdrowiskowa (§ 3). Naczelny lekarz uzdrowiska wspét-
pracuje z podmiotami tworzacymi w zakresie: przestrzegania praw
pacjenta w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego; rozwoju lecznictwa
uzdrowiskowego na obszarze swojego dziatania; utrzymania urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego; organizacji szkolen dla oséb udzielajacych
$wiadczen zdrowotnych; inwestycji, zwlaszcza w zakresie infrastruktury
uzdrowiskowej; dziatan promocyjnych lecznictwa uzdrowiskowego;
ochrony srodowiska na obszarach ochrony uzdrowiskowej; zdrowia
publicznego i promocji zdrowia (§ 4).

4. Whasciwe organy oraz $rodki kontroli i nadzoru
nad zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego
wedlug ustawy o dziatalnosci leczniczej

Zagadnienie kontroli i nadzoru nad zakladami lecznictwa uzdrowisko-
wego, ktdére przeciez sa podmiotami leczniczymi, trudno analizowac
w oderwaniu od dziatu IV u.d.l. Ustawa ta okresla bowiem kompe-
tencje kontrolne Ministra Zdrowia i dziatajacych w jego imieniu wo-
jewodow, ktérzy samoistnie maja tylko kompetencje dopuszczajaca
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przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w zakresie rejestracji pod-
miotéw leczniczych. Czynnosci kontrolne zwiazane z przestrzeganiem
prawa przez te podmioty moga by¢ zlecane tylko przez Ministra Zdro-
wia. Co wiecej, wskazany dzial normuje takze nadzér nad podmiotem
leczniczym. Trzeba zatem zaznaczy¢, ze Jz] godnie z komentowanym
dziatem prawo kontroli podmiotéw leczniczych przystuguje Ministrowi
Zdrowia i podmiotom dzialajacym na jego zlecenie. Nadz6r natomiast
dotyczy wylacznie podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebiorca-
mi i uprawnienie do jego prowadzenia maja podmioty tworzace danego
podmiotu leczniczego”®.

Jak juz wiadomo, zakres kontroli reguluje art. 118 u.d.l. Zgodnie
z jego ust. 1 Minister Zdrowia ma prawo przeprowadzania kontroli
podmiotéw leczniczych a wiec zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego
pod wzgledem: zgodnosci z prawem i medycznym. W ramach kon-
troli zgodnosci z prawem w mysl art. 118 ust. 2 u.d.l. Minister Zdro-
wia w szczegdblnosci jest uprawniony do: (1) wizytacji pomieszczen;
(2) obserwowania czynnosci zwiazanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w spos6b nienaruszajacy praw pacjenta; a takze oceny:
(3) uzyskanej dokumentacji medycznej; (4) informacji i dokumenta-
¢ji innej niz dokumentacja medyczna; (5) realizacji zadan okreslo-
nych w regulaminie organizacyjnym w zakresie dostepnosci i jakosci
udzielanych $wiadczen zdrowotnych; (6) realizacji zadan okreslonych
w regulaminie organizacyjnym; (7) gospodarowania mieniem oraz
$rodkami publicznymi. Jak podkresla sie w doktrynie®, prawo Ministra
do kontroli nie obejmuje os6b wykonujacych zawdéd w ramach praktyk
zawodowych, poniewaz nie stanowi to prowadzenia podmiotu leczni-
czego (art. 5 ust. 3 u.d.1.). Prawo kontroli praktyk jest ograniczone do
dziatan kontrolnych samorzadéw zawodowych. Uwage zwraca ust. 4
analizowanego art. 118 u.d.l., w mysl ktérego obserwowanie czynnosci
w zakresie: udzielania swiadczen zdrowotnych w sposéb nienaruszajacy
praw pacjenta; oceny uzyskanej dokumentacji medycznej, a takze oceny
realizacji zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym w zakresie

6 J. Nowak-Kubiak, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 405.

¢ Ibidem, s. 406. Zob. tez M. Urbaniak, Monitorowanie funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia. Kontrola nad dzialalnoscig podmiotow leczniczych, w: Organizacja systemu ochro-
ny zdrowia, seria System Prawa Medycznego, t. 3, pod red. D. Bach-Goleckiej, R. Stankie-
wicza, Warszawa 2020, s. 912-917.
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dostepnosci i jakosci udzielanych swiadczen zdrowotnych, moze by¢
realizowane wylacznie przez osobe wykonujaca zawdéd medyczny®.

Artykut 119 u.d.l. reguluje kwestie mozliwosci zlecenia kontroli in-
nym podmiotom, do wykonywania ktérej umocowanie posiada Minister
Zdrowia. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu Minister Zdrowia moze zleci¢
przeprowadzenie kontroli: wojewodom, konsultantom krajowym®,
jednostkom organizacyjnym podleglym lub nadzorowanym przez
tego ministra. Poza tym stosownie do art. 119 ust. 2 u.d.l. Minister
Zdrowia moze zleci¢, na podstawie umowy, odplatne przeprowadzenie
jednorazowej kontroli dotyczacej obserwowania czynnosci zwiazanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w sposéb nienaruszajacy praw
pacjenta: organom samorzadéw zawodéw medycznych, medycznym
towarzystwom naukowym, uczelniom medycznym, instytutom badaw-
czym, specjalistom z poszczegélnych dziedzin medycyny. Zlecenie
moze by¢ zleceniem stalym lub czasowym®.

Ustawodawca, kierujac sie kryterium fachowosci, w art. 119 ust. 1
u.d.l. wskazat liste podmiotéw zobligowanych ustawowo do podjecia
zleconych przez Ministra Zdrowia czynnosci kontrolnych, wsréd kto-
rych jest wojewoda. Jak zas wynika z ust. 3 zd. 2 tego artykutu, woje-
woda moze zleci¢ przeprowadzenie zleconej mu kontroli podmiotom
wymienionym w art. 111 ust. 5 u.d.1., czyli konsultantom wojewdédzkim
i jednostkom organizacyjnym podleglym lub nadzorowanym przez
wojewode. Zlecenie powinno by¢ dokonane w sposéb formalny i po-
przedzone uzyskaniem zgody od zleceniobiorcy. Najlepsza forma bytaby
pisemna umowa, ktérej elementami bytyby upowaznienie do okreslo-
nego zakresu kontroli i imienne wskazanie, kogo ta kontrola dotyczy.
Mozliwa jest przy tym sytuacja, w ktérej kontroli chce dokona¢ zaréwno
wojewoda w toku postepowania rejestrowego, jak i Minister Zdrowia
w toku zwyklego postepowania kontrolnego.

Wskazane powyzej podmioty ustawowo zobligowane do podje-
cia czynnosci kontrolnych maja zatem otwarty katalog uprawnien

% Osoba wykonujaca zawdd medyczny to osoba uprawniona na podstawie odreb-
nych przepiséw do udzielania swiadczen zdrowotnych oraz osoba legitymujaca sie
nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym
zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny (art. 2 pkt 2 u.d.l.).

67 Ustawa z dnia 6 XI 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (tekst jedn. Dz.U.
2019, poz. 886).

% J. Nowak-Kubiak, Ustawa..., s. 411. Kontrola z art. 119 ust. 1 u.d.l. nie bedzie zlecana
w drodze umowy, lecz w drodze zlecenia organu administracji panstwowej podlegtym
organowi (ministrowi) jednostkom.
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uregulowanych w art. 118 u.d.l. Organy kontrolujace upowaznione
sa w toku wizytacji m.in. do ustalenia, czy pomieszczenia, urzadzenia
podmiotu leczniczego i stosowane wyroby medyczne odpowiadaja
okreslonym wymaganiom. Wizytacja ma zwiazek z czynno$ciami re-
jestrowymi. Stwierdzenie w jej toku nieprawidtowosci powoduje, ze
organ kontrolujacy ma prawo wydac zalecenia pokontrolne. Brak moz-
liwosci wydania decyzji administracyjnej nakazujacej wizytowanemu
podmiotowi usuniecie uchybien utrudnia skuteczne kwestionowanie
przez podmiot zasadnosci wydanych zalecen.

Kilka z tych czynnosci kontrolnych wymaga glebszej refleksji. Or-
gany kontrolujace upowaznione sa w toku wizytacji m.in. do ustalenia,
czy pomieszczenia i urzadzenia podmiotu leczniczego odpowiadaja
okreslonym w rozporzadzeniu® wymaganiom, czy nabyte i stosowane
wyroby medyczne odpowiadaja wymaganiom Ustawy z dnia 20 maja
2010 r. o wyrobach medycznych”. Przeprowadzenie wizytacji ma takze
zwiazek z czynnosciami rejestrowymi. Stwierdzenie nieprawidlowosci
w jej toku powoduje, ze organ kontrolujacy ma prawo wydac zalecenia
pokontrolne. Aktualnie brakuje mozliwosci wydania stosownej decyzji
administracyjnej nakazujacej wizytowanemu podmiotowi usuniecie
uchybien, przez co utrudnione jest skuteczne kwestionowanie przez
podmiot zasadnosci sporzadzonych zalecen.

Przedmiotem oceny uzyskanej dokumentacji medycznej sa dokony-
wane wpisy oraz dodatkowa dokumentacja uwzgledniajaca aspekty tech-
niczne gromadzenia dokumentacji, zapisy merytoryczne, upowaznienia
i zgody na wykonywanie swiadczen zdrowotnych. Natomiast w zakresie
oceny informacji i dokumentacji innej niz dokumentacja medyczna nie
okreslono jednoznacznie, w jakiej formie ma by¢ podana informacja,
mozliwa jest zatem réwniez forma ustna. Informacje i dokumenty do-
tycza calej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu leczniczego, a nie
tylko tej zwiazanej z procesem wykonywania swiadczen zdrowotnych.

Dla pacjenta zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego duze znaczenie
ma takze ocena realizacji zadan okreslonych w regulaminie organi-
zacyjnym w zakresie dostepnosci i jakosci”' udzielanych swiadczen

8 Por. art. 22 ust. 3 u.d.l. oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 III 2019 r.
w sprawie szczeg6lowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urza-
dzenia podmiotu wykonujacego dziatalnosé lecznicza (Dz.U. poz. 595).

70 Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 1565.

71 Zob. Kontrola NIK, Wykorzystywanie naturalnych surowcow leczniczych w lecznictwie
uzdrowiskowym, Nr ewid. 170/2018/P/18/098/LSZ, L5Z.430.003.2018, s. 12, w ktdrej
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zdrowotnych. Minister Zdrowia, prowadzac kontrole pod wzgledem
zgodnosci z prawem oraz medycznym, ma mozliwos$¢ uzyskiwania
wszelkich informacji i dokumentéw od pracownikéw kontrolowanego
podmiotu, przy czym czynnosci te moga by¢ przeprowadzane wyltacznie
przez osoby wykonujace zawdd medyczny.

W ramach czynnosci kontrolnych organ ma prawo do oceny gospo-
darki mieniem oraz srodkami publicznymi. Nie wiadomo jednak, czy
chodzi tu o $rodki publiczne czy w ogdle o srodki. W u.d.l. w odniesieniu
do gospodarowania mieniem nie wskazano, jaka gospodarka mieniem
jest prawidlowa. Ze wzgledu na brak ustawowych kryteriéw ocennych
np. zakup urzadzenia medycznego moze nie by¢ prawidtowym gospoda-
rowaniem, ale wystarczajacym, gdyz pozwala na poprawe stanu zdrowia
pacjentéw. Wydaje sie ponadto, ze okreslono tu szeroki zakres ingeren-
¢ji podmiotéw rzadowych. Chociaz wedlug art. 171 ust. 1 Konstytucji
RP dziatalnos$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu
widzenia legalnosci, w poréwnaniu z przeprowadzaniem kontroli pod
wzgledem oceny gospodarnosci podmiotéw samorzadowych, art. 118
ust. 1 u.d.l. budzi obawy o jego catkowita legalnos¢”.

Kontrola podmiotéw leczniczych pod wzgledem medycznym dotyczy
sposobu i zakresu merytorycznego czynnosci kontrolnych, wykony-
wanych przez kontroleréw wykonujacych zawéd medyczny, i innych
$wiadczen pomocniczych realizowanych jako wsparcie $wiadczen zdro-
wotnych. Czynnosci kontrolne moga by¢ podejmowane tylko przez kon-
trolujacych posiadajacych wiedze i wiadomosci specjalistyczne z zakre-
su medycyny i prawa medycznego. W przypadku zakladéw lecznictwa
uzdrowiskowego dotyczy to tylko profesjonalnej kadry medyczne;j”.

Zgodnie z art. 120 u.d.l. Minister Zdrowia informuje podmiot tworza-
cy o wynikach przeprowadzonej kontroli. Przepis ten nie przesadza, do
podjecia jakiego dziatania podmiot tworzacy jest zobowiazany. Stuszny
jest poglad M. Potocznego”™, zgodnie z ktérym ,[p]rzepis ten ma bardzo

mowi sie o braku standardéw dotyczacych wykonywania zabiegéw bodZcowych, w tym
norm zuzycia naturalnych surowcéw leczniczych, co prowadzi do niemozliwosci oce-
ny sposobu wykonywania tych zabiegéw i zastosowania wlasciwej ilosci naturalnych
surowcow leczniczych.

72 Zob. M. Dercz, Komentarz do art. 117-122,s. 472 i n.

73 Por. D. Kotarski, Funkcjonowanie kontroli zewnetrznej i zarzqdczej w zaktadach lecz-
nictwa uzdrowiskowego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego ,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” 2011, nr 42, s. 136.

7 M. Potoczny, Komentarz do art. 21, w: Ustawa o dzialalnosc leczniczej. Komentarz, pod
red. F. Grzegorczyka, Warszawa 2013, s. 437.
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ogolny charakter. Jak sie wydaje, chodzi wylacznie o zapewnienie pod-
miotowi zobowigzanemu do sprawowania nadzoru nad danym pod-
miotem leczniczym [...] informacji o ustaleniach kontroli, dotyczacych
nadzorowanej przez niego dzialalnosci”.

W ramach art. 121 u.d.l. uregulowany jest nadzér nad podmiotem
leczniczym niebedacym przedsiebiorca, ktéry sprawuje podmiot
tworzacy. Stosownie do ust. 2 analizowanej regulacji nadzér dotyczy
zgodnosci dziatan tego typu podmiotu leczniczego z przepisami prawa,
statutem i regulaminem organizacyjnym oraz pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci. W rozumieniu art. 121 ust. 3 u.d.l. nadzér
to m.in. ,dokonywanie kontroli i oceny dzialalnosci tego podmiotu”.
Pojecie nadzoru oznacza prawo wladczego wkraczania w dziatalnos¢
jednostki nadzorowanej, a organ nadzorczy jest wspotodpowiedzialny
za prawidlowe funkcjonowanie nadzorowanego podmiotu leczniczego.
Podmiot uprawniony do sprawowania nadzoru (organ majacy upraw-
nienia nadzorczo-kontrolne) nad samorzadowymi organami zalozyciel-
skimi”> okreslaja ustawy ustrojowe’®. Pozostaje otwarte pytanie, ktéry
z organow jest wltadny do zarzadzenia i przeprowadzenia kontroli pod-
miotu leczniczego na podstawie art. 121 u.d.l.”7 Orzecznictwo sadéw
administracyjnych nie jest w tej materii jednolite. W czesci wyrokéw”®
przyjmuje sie, ze organem kompetencyjnie wiasciwym jest organ wyko-
nawczy, w innych zas”, ze jest to organ stanowiacy (dziatajacy gtéwnie
poprzez wlasciwe komisje rewizyjne®).

75 Jak podnosi P. Szetela (Rola samorzgdu terytorialnego w polskim systemie ochrony
zdrowia: organizator, podmiot tworzqcy oraz platnik, ,Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie”
2015, nr 13(1), s. 56-57), ,[o]d 1990 roku w Polsce odbywa sie postepujacy proces de-
centralizacji funkcji zdrowotnych panstwa. Na JST stopniowo przekazywano wiele zadan
z zakresu ochrony zdrowia, m.in. przejecie funkcji organizatora ochrony zdrowia na
poziomie lokalnym i regionalnym (pelnienie roli organéw zatozycielskich publicznych
zakladéw opieki zdrowotnej)”.

76 Jesli chodzi o organy inne niz samorzadowe, czynnosci nadzorcze realizuja osoby
reprezentujace te podmioty i przeprowadzanie ich odbywa sie na podstawie imiennego
upowaznienia wydanego przez podmiot tworzacy.

77 K. Wojtczak, Kompetencje i zadania. .., s. 47.

78 Zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie
z 9112015 r., sygn. VII SA/Wa 2996/14, Legalis nr 1244953.

7 Zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 30 II 2017 r., sygn.
II OSK 1906/15, Legalis nr 1605064.

8 Kontrola komisji rewizyjnej w Sopocie nt. ,Kontrola dziatalnosci za rok 2016 SP
Z0OZ Uzdrowisko Sopot”. Zob. uchwata Nr XXXVII 503/2018 z dnia 19 lutego 2018 r.
w sprawie przyjecia sprawozdania z dziatalnosci Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Sopotu
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Przedmiot i kryteria kontroli moga by¢ rézne, a ich precyzyjne okre-
$lenie nalezy do organu nadzorujacego. Moze on przeprowadzi¢ kontrole
w sposob catosciowy lub poprzesta¢ na pewnym zakresie aktywnosci
podmiotu. Kontrola i ocena obejmuja w szczegdlnosci: realizacje zadan
okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnoscijakos¢
udzielanych swiadczen zdrowotnych, prawidlowos¢ gospodarowania
mieniem i srodkami publicznymi, gospodarke finansowa®!, ktérej pod-
stawe stanowi plan finansowy ustalany przez kierownika samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej (s.p.z.0.z.). Katalog spraw mo-
gacych by¢ przedmiotem nadzoru z art. 121 ust. 4 u.d.l. nie jest zatem
zamkniety w wyniku uzycia sformutowania ,w szczegéInosci”. Oznacza to,
ze wskazane w przepisie kwestie musza by¢ skontrolowane, mozliwe jest
jednak nadzorowanie podmiotu leczniczego takze w innych aspektach.

Zgodnie z art. 121 ust. 5 u.d.1. podmiot tworzacy w razie stwierdzenia
niezgodnych z prawem dziatan kierownika wstrzymuje ich wykonanie
oraz zobowiazuje kierownika do ich zmiany lub cofniecia. Z analizy zd. 1
tego przepisu wynika, ze ustawodawca nie przewidziat procedury odwo-
tawczej w tym zakresie. Mato tego, w przypadku niedokonania zmiany lub
cofniecia tych dzialan w wyznaczonym terminie podmiot tworzacy moze
rozwigzac z kierownikiem stosunek pracy albo umowe cywilnoprawna.
Zgodnie za$ z ust. 8 art. 121 u.d.l. Minister, centralny organ administra-
cji rzadowej lub wojewoda, bedacy podmiotem tworzacym, wykonuje
kontrole podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca na zasadach
i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzadowe;j®.

Praktyczne aspekty postepowan kontrolnych reguluje art. 122 u.d.L
Kontrole przeprowadza sie na podstawie upowaznienia udzielonego
odpowiednio przez Ministra Zdrowia albo podmiot tworzacy, zar6wno
w podmiotach leczniczych bedacych przedsiebiorcami, jak i niebeda-
cych nimi, czyli s.p.z.0.z. W prowadzonym postepowaniu kontrolnym?®

za okres 29 sierpnia do 31 grudnia 2017 roku i pkt 5 zatgcznika dotyczacy wspominanej
kontroli, https://bip.sopot.pl/m,198,uchwaly-rady-miasta-2018.html (dostep: 10 X 2021).

81 Problemy plynnosci finansowej nadzorowanego podmiotu powodujace zadluzenia
oraz problem biernosci podmiotéw tworzacych w zakresie nadzoru, ktéra w sytuacji zlej
gospodarki finansowej s.p.z.0.z. jako sektora finanséw publicznych mozna traktowac
jako naruszajaca dyscypline finanséw publicznych, omawia m.in. M. Dercz, Komentarz
do art. 117-122, 5. 472.

82 Ustawa z dnia 15 VII 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst jedn. Dz.U.
2020, poz. 224), dalej: ,u.k.a.r.”.

8 Szczegdtowy tryb przeprowadzania kontroli zostat doprecyzowany w drodze
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 XII 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 1331).
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mozna wyréznié trzy etapy®: (1) upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli, (2) przebieg postepowania kontrolnego oraz (3) sporzadze-
nie wystapienia pokontrolnego i zalecer pokontrolnych nakazujacych
usuniecie stwierdzonych nieprawidlowosci. Wykonanie licznych czyn-
nosci kontrolnych przyjeto krytycznie®’, gdyz niosa one spory wysitek
logistyczny i finansowy.

Na podstawie art. 106 ust. 1 u.d.l. w zw. z art. 108 ust. 2 pkt 4 u.d.l.
wzw. z art. 109 ust. 11 3 u.d.l. w przypadku niezastosowania sie do zale-
cen pokontrolnych wojewoda jako organ prowadzacy rejestr podmiotow
leczniczych wydaje decyzje o wykresleniu zakladu leczniczego z tego
rejestru. W odniesieniu do nadzoru i kontroli dokonywanych przez
podmioty tworzace zaliczane do administracji rzadowej*® powinna by¢
uwzgledniana tres¢ normatywna normujaca te zagadnienia w odniesie-
niu do administracji rzadowej uregulowana w u.k.a.r.

Oceniajac u.d.l. w kontekscie nadzoru i kontroli nad podmiotami lecz-
niczymi, do ktérych naleza zaktady lecznictwa uzdrowiskowego, jawi
sie problem braku regulacji niezbednych do utrzymania przez wladze
publiczne stanu bezpieczenstwa zdrowotnego, w wyniku czego nie jest
mozliwe wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
zwiazanych z ptynnoscia dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej®.

5. Odrebne tryby kontroli prowadzonej
na obszarze o statusie uzdrowiska

Lecznictwo uzdrowiskowe jako integralna czes¢ systemu ochrony
zdrowia jest prowadzone w zakladach lecznictwa uzdrowiskowe-
go w uzdrowiskach. Podmioty sprawujace nadzo6r nad lecznictwem

8 Etapy te sa uregulowane odpowiednio w art. 119 ust. 2 u.d.l, art. 122 ust. 3 u.d.1.
iart. 122 ust. 4-5u.d.l

85 Tak M. Dercz, Komentarz do art. 117-122, s. 462-476.

86 Zob. ,Informacja o wynikach kontroli na temat: Funkcjonowanie SP ZOZ MSWiA
w zakresie wybranych zadan zrealizowanej w Samodzielnym Publicznym Zakladzie
Opieki Zdrowotnej Sanatorium Uzdrowiskowym MSWiA w Kotobrzegu”. Tryb kontroli:
kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyklym, zgodnie z Planem kontroli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2019. Termin kontroli: od
51V 2019 r. do 28 VI 2019 r. i od 19 VII 2019 r. do 23 VIII 2019 ., https://www.gov.pl/
web/mswia/wystapienia-pokontrolne-2019 (dostep: 10 IX 2021).

87 Por. M. Dercz, Komentarz do art. 100-113, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci. ..
(2014), s. 437.
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uzdrowiskowym obowigzano m.in. do dokonania systematycznej kon-
troli i oceny dziatalnosci zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego. Przed-
miotem rozwazan w biezacym punkcie beda odrebne tryby prowadzenia
kontroli w uzdrowisku, tj. kontrole: wewnetrzna, zarzadcza i dorazna.

Kontrola wewnetrzna to kontrola sprawowana przez podmioty
nalezace do systemu jednostek organizacyjnych administracji pan-
stwowej®. Ustawa uzdrowiskowa ustanowiono odrebny w stosunku do
pozostatych podmiotéw leczniczych obowiazek prowadzenia kontroli
wewnetrznej we wszystkich zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego. Ten
odrebny rezim kontroli wiaze sie ze stworzeniem przez ustawodawce
specyficznego zestawu norm®. Wedtug art. 32 omawianego aktu Mi-
nister Zdrowia, po zasiegnieciu opinii MON i MSW, okresla odrebny
szczegbdltowy sposdb i tryb przeprowadzania kontroli, uwzgledniajac
wlasciwa realizacje celow kontroli oraz zapewnienie jej szybkosci i sku-
tecznosci.

W tym zakresie obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
10 marca 2006 r. w sprawie szczegélowego sposobu i trybu przepro-
wadzania kontroli w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego®. Orga-
ny wskazane w art. 17 ustawy uzdrowiskowej, czyli Minister Zdrowia,
MON, MSW, wojewoda i naczelny lekarz uzdrowiska, w mysl tego
aktu wykonawczego sa podmiotami kontrolujacymi. Przeprowadzenie
kontroli koncentruje sie gtéwnie na ustaleniu stanu faktycznego w za-
kresie realizacji lecznictwa uzdrowiskowego przez zaklad lecznictwa
uzdrowiskowego i dotyczy: (1) realizacji statutowych zadan zaktadéw,
(2) prawidlowego udokumentowania leczenia, (3) dokonania oceny
dziatalnosci zaktadu, (4) oceny jakosci udzielanych $wiadczen opieki
zdrowotnej, (5) wskazania oséb odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidlowosci. Kontrola wewnetrzna moze wykaza¢, czy w takim
zakladzie doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, po-
pelnienia przestepstwa lub wykroczenia skarbowego. Ustalenia sta-
nu faktycznego na podstawie zebranych dowodéw dokonuje osoba

8 Zob. J. Lang, Kontrola administracji, w: Prawo administracyjne, pod red. M. Wierz-
bowskiego, s. 335.

8 Szerzej zob. A. Szpor, Kontrola zarzgdcza a mediacja w administracji publicznej, ,Kon-
trola Panstwowa” 2011, nr 5(340), s. 8-28, zwt. s. 22.

% Dz.U.Nr 47, poz. 346 ze zm.
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przeprowadzajaca kontrole. Efektem koricowym procedur kontrolnych
jest wystapienie pokontrolne?.

Niektore zaklady lecznictwa uzdrowiskowego — utworzone przez
wlasciwego ministra, wojewode lub j.s.t. — maja ustawowy obowiazek
prowadzenia kontroli zarzadczej. Kontrola zarzadcza to ogdét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéow i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Szczegdtowe
cele kontroli zarzadczej wychodza znacznie poza zakres ustalen prze-
widzianych dla kontroli wewnetrznej w analizowanych zakladach®.
W podmiotach tych w mysl art. 69 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® nalezy zapewni¢ funkcjonowanie adekwat-
nej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Kierownicy zakladéw
lecznictwa uzdrowiskowego sa odpowiedzialni za zapewnienie kontroli
zarzadczej, odpowiednie monitorowanie i ocene jej stosowania. Celem
standardéw kontroli zarzadczej* jest promowanie wdrazania w sekto-
rze finanséw publicznych spéjnego i jednolitego modelu owej kontroli,
zgodnego z miedzynarodowymi standardami w tym zakresie. Jednocze-
$nie zaklada sie mozliwos¢ realizacji specyficznych i indywidualnych
zadan w jednostkach prowadzacych r6zna dziatalnos¢.

W przypadku sanatoriow oraz innych zaktadéw lecznictwa uzdro-
wiskowego mozna zaobserwowac potrzebe wartosciowania celéw i za-
dan wynikajacych z przyjetych planéw finansowo-rzeczowych oraz
dokumentéw o znaczeniu strategicznym. Z kolei do istotnych zadan
i miernikow dziatalnosci leczniczej mozna zaliczy¢: realizacje plano-
wanej liczby przyjec pacjentéw (skierowanych na leczenie przez NFZ
i korzystajacych z pelnej odptatnosci), utrzymanie kosztéw na poziomie
nieprzekraczajacym przyjetego planu finansowego, realizacje zadan
inwestycyjnych (modernizacyjnych). Wazne sa zadania zwiazane z pra-
widlowo prowadzona rachunkowoscia i sprawozdawczoscia finansowa.

1 Zawiera ono ocene dziatalnosci kontrolowanego zaktadu, wynikajaca z ustalen
zawartych w sporzadzonym protokole kontroli, opis przyczyn powstania nieprawidto-
wosci, ich zakres i skutki, liste 0s6b za nie odpowiedzialnych, a takze uwagi, wnioski
i zalecenia w sprawie ich usuniecia.

2 Szerzej zob. D. Kotarski, Funkcjonowanie kontroli zewnegtrznej i zarzqdczej..., s. 131-
138. Tego typu kontrola definiowana jest na potrzeby funkcjonowania jednostek sektora
finanséw publicznych.

% Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 305, dalej ,u.f.p.”.

* D. Kotarski, Okreslanie celow i zadar sanatorium uzdrowiskowego na potrzeby kontroli
zarzqdczej, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2012, nr 53, s. 319.



106 PAULINA JACHIMOWICZ-JANKOWSKA

Audyt wewnetrzny prowadzi sie¢ w jednostkach sektora finanséw
publicznych (publiczne zaktady lecznictwa uzdrowiskowego) na pod-
stawie u.p.f. Ustawa ta okresla audyt jako dziatalnos¢ niezalezna i obiek-
tywna, ktdrej celem jest wspieranie ministra kierujacego dzialem lub
kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczna
ocene kontroli zarzadczej i czynnosci doradcze. W uzdrowisku zadania
przypisane kierownikowi jednostki organizacyjnej zwiazanej z audytem
wykonuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta).

System kontroli zarzadczej stosowanej w sanatorium uzdrowisko-
wym?® powinien podlega¢ biezacemu monitorowaniu i ocenie. Standard
kontroli zarzadczej nr 22% zaklada wymog uzyskania zapewnienia
o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika jednostki. Zrédtem po-
winny by¢ wyniki: monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych
audytow i kontroli. Zgodnie z ustawa uzdrowiskowa i u.d.l. w przypadku
dziatalnosci sanatoryjnej zrédtem informacji o kontroli zarzadczej i re-
alizacji zadan moze by¢: monitoring realizacji celéw i zadan, samoocena
kontroli zarzadczej i jej standardy dla sektora finanséw publicznych,
system zarzadzania ryzykiem, audyt wewnetrzny, kontrola wewnetrzna.

W uzdrowisku wystepuje jeszcze inny rodzaj kontroli. Zgodnie
z art. 2 pkt 8 u.f.p. wojewoda jako dysponent srodkéw budzetowych
rozporzadza czesciami budzetu panstwa. W mysl art. 175 ust. 1 pkt 2
u.f.p. dysponenci sprawuja nadzoér i kontrole m.in. w odniesieniu do
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panistwa. Na tej podstawie
urzad wojewddzki przeprowadza w urzedzie gminy uzdrowiskowej
kontrole dorazna” realizacji zadan zwiazanych z zachowaniem funkgji
leczniczych przez gminy uzdrowiskowe®. Umowe zawiera wojewoda

% Oswiadczenie czastkowe o stanie kontroli zarzadczej za 2020 — SPZOZ Sana-
torium Uzdrowiskowe MSWiA w Kolobrzegu, http://bip.msw.kolobrzeg.pl/userfiles/
file/02/cz%C4%85stkowe %200%C5%9Bwiadczenie %200%20stanie%20kontroli%20
zarzadczej%20za%20rok%202020.pdf (dostep: 10 IX 2021).

9% Komunikat nr 23 Ministra Finansdw z dnia 16 IX 2009 r. (Dz.Urz. Ministra Finan-
s6w 2009, nr 15, poz. 84).

97 Z punktu widzenia pozycji organu dokonujacego kontroli i podmiotu kontro-
lowanego w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego oprécz kontroli wewnetrznej
mozna wyrézni¢ kontrole zewnetrzna prowadzona przez jednostki specjalnie do tego
wyspecjalizowane. Zob. K. Lewandowska, T. Lewandowski, Wprowadzenie, w: iidem,
Ustawa o kontroli w administracji rzadowej. Komentarz, LEX/el. 2013, https://sip.lex.pl/
komentarze-i-publikacje/komentarze/ustawa-o-kontroli-w-administracji-rzadowej-ko-
mentarz-587388086 (dostep: 10 IX 2021).

% Zob. np. ,Prawidtowos¢ ustalenia wysokosci naleznej dotacji przyznanej gmi-
nie uzdrowiskowej na realizacje zadan wlasnych zwiazanych z zachowaniem funkgji
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z gmina uzdrowiskowa reprezentowana przez wdjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) w sprawie udzielenia z budzetu panstwa dotacji na
realizacje zadan wilasnych. Na podstawie dowoddéw ksiegowych®
ustala sie, czy przyznana dotacje wykorzystano na realizacje zadania.
Musza by¢ one zgodne z uregulowaniami wewnetrznymi jednostki
kontrolowanej (polityka rachunkowosci, instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych) i posiada¢ podziatki klasyfikacji
budzetowej. Dowody te sa oceniane pod wzgledem zgodnosci z danymi
ujetymi w ewidencji ksiegowej. Badana jest terminowos¢ regulowania
zobowiazan i wplyw na rachunek wskazany na fakturach. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdza sie, czy przyznana gminie dotacje
wykorzystano w pelnej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem. Dzia-
talnos¢ gminy w zakresie objetym kontrola ocenia sie pozytywnie lub
negatywnie. Omoéwiony rodzaj kontroli to kontrola miedzyresortowa,
gdyz organ administracyjny powotany do kontrolowania organéw na-
wet innych resortéw niz te, do ktérego on sam nalezy, jest organem
kontroli zewnetrznej w stosunku do organéw kontrolowanych, lecz
zarazem jest organem kontroli wewnetrznej, jesli administracje pan-
stwowa traktowac jako catos¢'®.

Podsumowanie

Podstawowa funkcja nadzoru nad samorzadem terytorialnym to zaspo-
kajanie potrzeb publicznych. Gmina uzdrowiskowa, realizujac ten cel,
podlega nadzorowi ze strony panstwa. Nadzér nad lecznictwem uzdro-
wiskowym sprawuje administracja rzadowa, dokonujac kontroli i oceny
lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonego w zakladach lecznictwa
uzdrowiskowego pod wzgledem zgodnosci z prawem i medycznym.
Organami nadzoru sa Minister Zdrowia i wojewoda, Minister Obrony
Narodowej i Minister Spraw Wewnetrznych. Specyfika uzdrowiska
sprawia natomiast, ze wojewoda, bedacy zasadniczym ogniwem te-
renowej administracji rzadowej, sprawuje nadzér nad lecznictwem

leczniczych uzdrowiska w 2017 r.”, termin kontroli 4-5 XII 2019 r.; por. wystapienie po-
kontrolne Wojewody Zachodniopomorskiego nr K-1.431.2.2.2019.6.AK, pismo z dnia 9 III
2020 r., http://kolobrzeg2000.home.pl/bip/kontrole/zewnetrzne/2019/21.pdf (dostep:
101X 2021).

% Zob. art. 21 ust. 1 Ustawy z dnia 29 IX 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U.
2021, poz. 217).

100 Zob. J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 352.
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uzdrowiskowym prowadzonym przez zaklady lecznictwa uzdrowi-
skowego na obszarze wojewddztwa przy pomocy naczelnego lekarza
uzdrowiska.

Ustawa uzdrowiskowa stanowi podstawe materialnoprawna wiad-
czej ingerencji w zakres merytoryczny dzialania zakladu lecznictwa
uzdrowiskowego, okresla kompetencje kontrolno-nadzorcze i wiodace
znaczenie Ministra Zdrowia jako centralnego organu administracji
rzadowej kierujacego dzialem zdrowie w zakresie spraw lecznictwa
uzdrowiskowego. Dysponuje on srodkami oddziatywania na kazda
jednostke organizacyjna ochrony zdrowia, niewylaczona wyraznie
spod jego kontroli (nadzoru). Zakresy uprawnieni kontrolno-nadzor-
czych Ministra Zdrowia i wojewody sa zasadniczo tozsame, z jednym
wyjatkiem: tylko Minister Zdrowia jest uprawniony do okreslonych
czynnosci w ramach nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym, tj. do
oceny zgodnosci lecznictwa uzdrowiskowego z kierunkami leczniczy-
mi. Tylko ten organ jest upowazniony do ustalania tych kierunkéw, co
wynika ze specyfiki i indywidualnych uwarunkowan poszczegdlnych
uzdrowisk.

Zaklady lecznictwa uzdrowiskowego jako podmioty lecznicze ob-
jete sa takze kontrola i nadzorem na podstawie ustawy o dzialalnosci
leczniczej, stanowiacej uzupelnienie ustawy uzdrowiskowej. Ustawo-
dawca, kreujac nadzér nad lecznictwem uzdrowiskowym, nie dokonuje
podziatu na podmioty lecznicze publiczne i niepubliczne. Dlatego duze
znaczenie dla funkcjonowania zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego
ma nadzor nad podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorca
regulowany w u.d.l.,, gdyz sprawuje go podmiot tworzacy. Jest to istotne,
gdy to gmina uzdrowiskowa tworzy tego typu zaktad.

Odrebny tryb prowadzonej kontroli w uzdrowisku dotyczy kontroli
wewnetrznej i zarzadczej, ktérych celem jest zapewnienie prawidtowej
realizacji zadan w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego i racjonalne
gospodarowanie posiadanymi zasobami. Ze wzgledu na stosowanie
celu standardow kontroli zarzadczej, kontrola ta ma szerszy zakres niz
wewnetrzna, gdyz znacznie wychodzi poza dziatania majace na celu
ustalenie stanu faktycznego realizacji zadan statutowych. Procedury
i sposoby zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej poprzez monitorowanie i ocene jej funkcjonowania ewoluuja
w praktyce zarzadczej zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego. Dlate-
go ten rodzaj kontroli stanowi substytut innych narzedzi kontroli za-
rzadczej, zwlaszcza audytu wewnetrznego. Poza kontrola wewnetrzna
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i zewnetrzna w uzdrowisku wystepuje kontrola dorazna (bedaca kontro-
la miedzyresortowa), prowadzona przez wojewode, ktdrej przedmiotem
jest realizacja zadan zwiazanych z zachowaniem funkcji leczniczych
uzdrowiska przez gminy uzdrowiskowe.

Wielos¢ regulacji prawnych dotyczacych uprawnien w zakresie kon-
troli i nadzoru nad lecznictwem uzdrowiskowym i zakladami lecznic-
twa uzdrowiskowego bedacymi podmiotami leczniczymi budzi jednak
watpliwosci interpretacyjne. Mankamentem jest i to, ze przepisy sa roz-
proszone w wielu aktach prawnych, co powoduje, ze siatka pojeciowa
w nich przyjeta jest niejednolita. Wyniki analizy unormowan w obec-
nym ksztalcie s sygnalem do podjecia krokéw legislacyjnych majacych
na celu uporzadkowanie tego fragmentu prawa administracyjnego.

SUPERVISION OVER SPA TREATMENT
WITH PARTICULAR EMPHASIS ON CONTROL
AND SUPERVISION ACTIVITIES OVER SPA TREATMENT FACILITIES

Summary

Spa treatment, which constitutes an integral part of health care, is an organized
activity consisting in providing health care services in the field of spa treatment or
spa rehabilitation carried out in a spa by spa treatment facilities. In order to ensure
the proper and efficient operation of this form of treatment in specially adapted
facilities that are medical entities, this treatment is subject to professional super-
vision. Supervision over health resort treatment entails the control and evaluation
of health resort treatment carried out in health resort treatment establishments.
This issue is regulated primarily in the Act of 28 July 2005 on spa treatment, health
resorts and health resort protection areas and in health resort communes, as well
as in the Act of 15 April 2011 on medical activity.

The study contains an analysis and evaluation of the legal regulations concerning
the supervision of spa treatment. It discusses the basic terms related to spa issues
and presents some concepts of control and supervision in terms of the doctrine.
Spa supervision is characterized by specific regulations and the degree of complex-
ity. This applies to individual issues that allow the reconstruction of the essence
of supervision. These are the supervisory authorities, subject of supervision, the
supervised entities, criteria and scope of supervision exercised and legal means of
supervision. The authorities supervising the health resort treatment include the
Minister of Health, the Voivode, the Minister of National Defense and the Minister
of the Interior. In this article, in the analysis of the scope of his competences and
control and supervisory powers great attention is paid to the Minister of Health as
the central body of government administration in the field of matters belonging
to the department of health administration managed by him. Due to the specific
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nature of supervision of this treatment carried out in the voivodeship, the legal
position of the chief physician of the health resort, with whose help the voivode
exercises this supervision, was analyzed. Since spa treatment is carried out in spa
facilities in a health resort, the study contains the problem of separate control pro-
cedures carried out in this area, within which special attention is paid to internal,
management and ad hoc control.

Keywords: control and supervision — spa treatment — spa treatment facility — health
resort commune and health resort
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