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III. SPRAWOZDANIA I INFORMACJE

Sprawozdanie z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
»Reformy sadownictwa administracyjnego w panstwach mtodej demokraciji”,
todz, 10-11 czerwca 2021 r.

W dniach 10i 11 czerwca 2021 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego odbyta sie zorganizowana przez Katedre Postepowania Administracyjne-
go i Sadowej Kontroli Administracji Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,Refor-
my sadownictwa administracyjnego w panstwach mlodej demokracji”. Projekt zostat
dofinansowany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z programu ,Dosko-
nata Nauka — wsparcie konferencji naukowych” (nr wniosku DNK/SP/466648/2020)
i objety honorowym patronatem Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Konferencja odbyta sie online przy uzyciu narzedzia Zoom.

Temat konferencji zwiazany byl z obserwowana w ostatnim czasie w panstwach
Europy Zachodniej tendencja do unowoczesniania systeméw sadownictwa ad-
ministracyjnego w kierunku zwiekszenia poziomu ich sprawnosci i efektywnosci,
czego przyklad stanowi austriacka reforma sadownictwa administracyjnego z 2012 r.
(Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012). Dynamiczne zmiany w tym zakresie
zachodza jednak takze w wielu panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potu-
dniowej (tzw. paristwach mtodej demokracji), ktére oprécz wyzwan typowych dla
sadownictwa administracyjnego panstw postsocjalistycznych, takich jak dazenie
do osiagniecia europejskich standardéw sadowej kontroli administracji i zwiaza-
nej z tym koniecznosci systemowej ich reorganizacji i unowoczesnienia, borykaja
sie¢ z podobnymi jak na zachodzie Europy problemami, np. z przecigzeniem sa-
downictwa administracyjnego, czy z wyzwaniami zwigzanymi z jego specjalizacja.
Celem konferencji byta identyfikacja probleméw sadowej kontroli administracji
w tych panstwach, analiza perspektyw jej rozwoju oraz préba sformutowania od-
powiedzi na pytanie, czy mozna méwic o wspolnym kierunku zmian w systemach
sadownictwa administracyjnego w tej czesci Europy.

Zaproszenie do wygloszenia referatéw na ten temat przyjeli pracownicy naukowi
i sedziowie sadéw administracyjnych, gléwnie z krajéw bytego bloku wschodniego,
a wsrod nich: prof. dr Gernot Sydow — Dyrektor Instytutu Poréwnawczego i Mie-
dzynarodowego Prawa Publicznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Miinster
w Niemczech, autor licznych publikacji na temat sadownictwa administracyjne-
go w ujeciu poréwnawczym, dr Ratko RadosSevi¢ z Katedry Prawa Publicznego
na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Nowym Sadzie w Serbii, dr Pavel Kandalec
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z Katedry Prawa Konstytucyjnego i Nauk Politycznych na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Masaryka w Brnie w Czechach, Aiym Shajachmetowa - sedzia Sadu
Miejskiego w Nur-Sultan w Kazachstanie, dr Peter Chvosta — sedzia Federalnego
Sadu Administracyjnego w Wiedniu w Austrii, Slavica Bani¢ — b. sedzia Trybunatu
Konstytucyjnego Chorwacji, redaktor naczelna chorwackiego czasopisma praw-
niczego ,Novi Informator”, dr Bea Barsi-Fodor - sedzia-przewodniczaca Senatu
Izby Administracyjnej Stotecznego Sadu w Budapeszcie na Wegrzech, dr Anna
Chmielarz-Grochal z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu L.édzkiego, prof.
dr Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené z Katedry Prawa Publicznego Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu w Wilnie na Litwie, dr Larysa Zuieva — sedzia Administracyjnego Sadu
Odwotlawczego w Odessie na Ukrainie, dr Maxim Tomoszek z Wydziatu Prawa
Uniwersytetu w Olomuricu w Czechach, Bidzina Sturua - sedzia Sadu Rejonowego
w Mccheta w Gruzji oraz prof. dr hab. Marcin Kaminski z Katedry Postepowania
Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego,
sedzia Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Wéréd okoto stu
uczestnikéw znaleZli sie przedstawiciele niemal wszystkich polskich osrodkéw
uniwersyteckich oraz sedziowie polskich sadéw administracyjnych, w tym Naczel-
nego Sadu Administracyjnego.

Uczestnikow konferencji powitala kierownik projektu — dr hab. Agnieszka
Krawczyk, prof. UL, kierownik Katedry Postepowania Administracyjnego i Sadowej
Kontroli Administracji na Wydziale Prawa i Administracji UL. Przestawita sylwetki
zagranicznych prelegentéw, wskazujac na przedmiot ich wystapien i wage poddanej
przez nich analizie problematyki z punktu widzenia zarysowanych wczesniej celéw
konferencji. Otwarcia konferencji dokonali dr hab. Monika Bogucka-Felczak, prof.
UL, dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego, oraz prof. dr
hab. Marek Zirk-Sadowski, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry
zwrdécil uwage na problemy polskiego sadownictwa administracyjnego i znaczenie
inicjowanych dyskusji na ten temat.

Dwudniowe spotkanie zostalo podzielone na trzy panele dyskusyjne.

Czes$¢ pierwsza, ktdrej moderatorem byt prof. dr hab. Wojciech Piatek z Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
dotyczyta wspélczesnych wyzwan praworzadnosci i znaczenia w tym kontekscie
sadownictwa administracyjnego.

Referat wprowadzajacy poswiecony niemieckiemu sadownictwu administra-
cyjnemu w ujeciu prawnoporéwnawczym wyglosit prof. dr Gernot Sydow. Jego
wystapienie koncentrowalo sie na zagadnieniach instytucjonalnego uksztaltowa-
nia sadownictwa administracyjnego i przypisanych mu funkcji, przy zatozeniu,
ze rozne koncepcje funkcji sadownictwa administracyjnego wptywaja na ksztatt
poszczegélnych regulacji administracyjnego prawa procesowego, np. dotyczacych
dostepu do sadu czy uprawnien orzeczniczych sadéw administracyjnych wzgle-
dem administracji. Celem referatu bylo ukazanie — w ujeciu prawnoporéwnaw-
czym — proceséw wzajemnego oddzialywania i recepcji koncepcji ustrojowych
sadownictwa administracyjnego, ale takze przedstawienie charakterystycznych dla
poszczegolnych panstw tendencji rozwojowych. Wskazujac na uzytecznosé w bada-
niach prawnoporéwnawczych podejscia typologicznego, stuzacego sprowadzeniu
duzej liczby krajowych porzadkéw prawnych do mozliwej do opanowania liczby
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grup poréwnawczych, opracowaniu charakterystyk definiujacych ich typ oraz opi-
saniu historycznych uwarunkowan rozwojowych w postaci genealogii, prelegent
stwierdzil, Ze w ramach podejscia typologicznego istnieje wzgledna zgoda co do
tego, ze francuski system prawa administracyjnego z charakterystycznym dla niego
modelem ochrony prawnej w sprawach administracyjnych stanowi pierwszy typ
administrowania, ktéry wywarl trwaty wplyw na systemy prawne wielu innych
panstw. Jednoczesnie zwrdcil uwage na pewne niebezpieczenstwo zabiegu konstru-
owania typologii, ktéry umozliwia wprawdzie poczynienie wstepnych klasyfikacji,
ale juz stoi na przeszkodzie dokonywaniu dalej idacych poréwnan. Stad w analizie
rozwiazan ksztattujacych sadownictwo administracyjne pod wzgledem jego funkgji
i konstrukgji instytucjonalno-organizacyjnej nalezato pominac¢ typ charakterystycz-
ny dla danego kraju i skupi¢ sie na kwestiach merytorycznych. Referent zwrécit
uwage, ze przeprowadzona pod tym katem analiza dowodzi zalezZnosci miedzy
instytucjonalnym uksztaltowaniem wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawnej
w sprawach administracyjnych a zasadami konstytucyjnymi i podstawowym ro-
zumieniem panstwa.

We Frangji i Anglii strukture ochrony prawnej w sprawach administracyjnych
uksztattowaly zasada podzialu wladzy oraz doktryna rule of law i zwierzchnictwa par-
lamentu, natomiast w Niemczech korica XIX w. naukowy dyskurs i ustawodawstwo
zdeterminowane byly przede wszystkim przez zasady: monarchiczng, rozdzialu
panstwa od spoteczenstwa i wreszcie zasade panstwa prawnego, wedle ktérych
uksztaltowano koncepcje ochrony prawnej aktualnag w Niemczech do dzis. Podobnie
gdy chodzi o funkcje sadownictwa administracyjnego, to niemieckie sadownictwo
administracyjne, w odréznieniu od francuskiego czy angielskiego, koncentruje sie
na ochronie publicznych praw podmiotowych, co stanowi zdecydowanie bardziej
restrykeyjne niz w innych panstwach ujecie, gdyz warunkiem dostepu do sadu jest
zawsze stwierdzenie naruszenia publicznego prawa podmiotowego.

Kolejny referat, wygloszony przez dra Ratka Radosevica, byt poswiecony refor-
mom sadownictwa administracyjnego w Serbii. Analizujac kwestie zwigzane z histo-
rycznym rozwojem serbskiego sadownictwa administracyjnego, jego konstytucyjny-
mi i ustawowymi podstawami, zagadnieniem wlasciwosci sadu administracyjnego
czy wreszcie problematyka rodzaju i charakteru rozstrzygniec tegoz sadu, prelegent
wskazal na wspdélczesne wyzwania i problemy sadownictwa administracyjnego
w Serbii. Podkreslil, Ze wraz z ustanowieniem jednego sadu administracyjnego
powolanego do rozstrzygania wszystkich sporéw administracyjnych, w Serbii wciaz
aktualny jest problem pelnej organizacji sadownictwa administracyjnego — co biorac
pod uwage ustalenia prawnoporéwnawcze, nalezy uznac za wyjatek. Autor zwrdcit
uwage na brak urzeczywistnienia w petni w serbskim postepowaniu sagdowoadmi-
nistracyjnym pewnych waznych europejskich zasad prawnych — w szczegdlnosci
prawa do rzetelnego procesu sadowego i prawa do skutecznego srodka odwotaw-
czego (mimo zagwarantowania tych zasad w konstytucji Serbii). Utworzenie tylko
jednego sadu administracyjnego przesadzito réwniez o tym, ze postepowanie
przed tym sadem jest jednoinstancyjne, a brak pelnej organizacji sadownictwa
administracyjnego uniemozliwia ostatecznie dalsza jego specjalizacje w niektérych
obszarach dziatania administracji. Referent podkreslit, Ze reforma sadownictwa
administracyjnego w Serbii dopiero sie rozpoczelaiistnieja co do niej dalsze plany
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przewidziane w dokumentach rzadowych, w tym w projekcie Strategii Rozwoju
Wymiaru Sprawiedliwosci (na lata 2019-2024). Podsumowujac swoje wystapienie,
zwrécil uwage, ze cho¢ reforma serbskiego sadownictwa administracyjnego jest ze
wszech miar uzasadniona, to trzeba ja przeprowadzac ostroznie — przy uwzglednie-
niu natury prawnej sporu administracyjnego i cech, ktére czynia go wyjatkowym
i odrézniajacym od zwyktych sporéw prawnych.

Nastepny referat wygtosit dr Pavel Kandalec, ktéry przedstawil problematyke
reform sadownictwa administracyjnego w Czechach. Na wstepie wskazat, ze wspot-
czesny ksztalt sadownictwa administracyjnego w tym kraju jest wynikiem zdarzen
zachodzacych przed dniem 1 stycznia 2003 r., kiedy to powstat obecny Naczelny
Sad Administracyjny. Podkredlil, Ze o ile Sad ten w toku swojej dziatalnosci zdobyt
szacunek i zaufanie uczestnikéw, o tyle ten sukces mozna uznac za jego najwieksze
obciazenie, w praktyce bowiem stato sie norma skladanie skarg kasacyjnych od
negatywnych dla skarzacych wyrokéw sadéw I instancji. Dlatego tez Naczelny
Sad Administracyjny jest niezwykle przeciazony. Okolicznos¢ ta nasilita dyskusje
zmierzajaca do wypracowania rozwigzania majacego na celu zmniejszenie tego
obciazenia, a jej wynikiem byta wprowadzona z dniem 1 kwietnia 2021 r. zmiana
brzmienia tresci § 104a ust. 1 czeskiej ustawy o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi. Przepis ten przewiduje obecnie mozliwos¢ odmowy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania z powodu tzw. niedopuszczalnosci, a dotyczy
to skarg kasacyjnych od orzeczen sadu rejonowego wydanych w skltadzie jednego
sedziego. Przywolujac dane statystyczne, prelegent podkredlil, ze dotyczy to sza-
cunkowo 40% wszystkich skarg kasacyjnych, w wiekszosci spraw z zakresu pra-
wa emerytalnego, ubezpieczen spotecznych, wykroczen administracyjnych oraz
prawa cudzoziemcdéw. Prelegent wskazal, Ze nowelizacja nie rozwiazuje niestety
innego dlugotrwatego problemu sadownictwa administracyjnego w Czechach,
jakim jest przeciazenie sadu miejskiego w Pradze, na ktérego orzeczenie oczekuje
sie obecnie okoto 3 lat.

Kolejna referentka — Aiym Shajachmetowa — przedstawila zalozenia reformy
sadownictwa administracyjnego w Kazachstanie. Podkreslita, ze w toku prac nad
reforma opracowano projekt Kodeksu postepowania administracyjnego uchwalony
w dniu 29 czerwca 2020 r., z moca obowiazujaca od 1 lipca 2021 r., ktéry stworzyt
podstawy dziatania utworzonych po raz pierwszy w Kazachstanie odrebnych od
sadownictwa powszechnego sadéw administracyjnych (w liczbie 21). Reforma
ta, zdaniem referentki, zastuguje na pozytywna ocene, m.in. ze wzgledu na wpro-
wadzenie zasad ogélnych zorientowanych na ochrone jednostki przed samowola
administracji czy ustanowienie gwarancji proceduralnych dla obywatela na etapie
postepowania administracyjnego, w tym zapewnienie mu prawa do czynnego
udzialu w postepowaniu. Prelegentka pozytywnie ocenita takze przewidziany
w kodeksie obowiazek wyczerpania drogi odwotawczej w postepowaniu admi-
nistracyjnym przed wniesieniem skargi do sadu i zapewnienie mozliwosci doko-
nania autoweryfikacji decyzji przez organ, ktérego decyzje zaskarzono. Wszystko
to, wedlug prelegentki, umozliwia bardziej efektywne wykonywanie zadan przez
organ administracji, przyczyniajac sie jednoczesnie do zmniejszenia obciazenia
zadaniami orzeczniczymi sadu administracyjnego. Jak podkreslita, mimo pewnych
niedociagnie¢, kodeks z pewnoscia zastuguje na miano aktu odpowiadajacego
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utrwalonym w Europie standardom proceduralnym i niewatpliwie przyczyni sie
do wzrostu zaufania miedzy podmiotami prawa publicznego w Kazachstanie.

Czes¢ druga konferencji poswiecona zostala kierunkom przemian w krajo-
wych systemach sadownictwa administracyjnego. Pierwszy referat w tym panelu
wyglosit dr Peter Chvosta, ktéry omoéwit zalozenia i skutki tzw. reformy stulecia
sadownictwa administracyjnego w Austrii. W pierwszej czesci swojego wystapienia
przedstawil rozwdj historyczny sadownictwa austriackiego, jego podstawy kon-
stytucyjne i organizacje, odnoszac sie przy tym do wielu zagadnien wylaniajacych
sie na tle postepowania przed sadami administracyjnymi. Nastepnie zwrdcit uwa-
ge, ze sadowa kontrola administracji nie tylko stuzy obecnie stworzeniu podstaw
dochodzenia przez obywatela jego praw w stosunku do panstwa, ale tez moze
mie¢ — i czesto ma — réwniez posredni wpltyw na duza czes¢ spoteczenstwa oraz
warunki dla gospodarki narodowej kraju. W opinii referenta docelowo zadaniem
ustawodawecy jest modyfikacja zasad postepowania w taki sposéb, by zachowaé
réwnowage pomiedzy jakoscia orzekania przez sady administracyjne, ktére powin-
ny charakteryzowac starannosc¢ i kompletnos¢ w zakresie ustalenia stanu faktycz-
nego, a szybkoscia postepowania. Biorac pod uwage przedmiot spraw poddanych
kontroli sadu administracyjnego, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze podjecie
tego rodzaju wysitkow legislacyjnych jest niezwykle wazne. W konkluzji zwrdcit
uwage na istotne zagadnienie wielosci zadan sedziego administracyjnego. Zdaniem
referenta tradycyjne rozumienie roli sedziego, ktéry jedynie zapewnia zgodnos¢
z prawem, ulega zauwazalnej zmianie w kierunku sedziego czynnego, swiadomie
wplywajacego na dzialania administracji. Zwieksza to wymagania wobec dziatal-
nosci sedziowskiej, ale jest tez logiczna konsekwencja rozwoju ochrony prawnej
w sprawach administracyjnych.

Kolejna referentka — Slavica Bani¢ — omoéwita problem reform sadownictwa ad-
ministracyjnego w Chorwacji. Jak wywodzita, mimo dlugiej obecnosci sadownictwa
administracyjnego w historii Chorwacji oraz konstytucjonalizacji zasady prawo-
rzadnosci i ochrony sadowej w sprawach administracyjnych przeprowadzona tam
w 2010 r. reforma nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Prelegentka akcentowata
okolicznos¢, ze chorwackie sadownictwo administracyjne, pomimo wprowadzenia
pelnych jego kompetencji orzeczniczych (jurysdykcji nieograniczonej), pozostato
w praktyce w okowach sporu o legalnos¢, a sposdb interpretacji przepiséw przez
sady w nowym stanie prawnym w duzej mierze nawiazuje do wzorcéw wczesniej-
szego ustroju socjalistycznego — jest on waski, formalistyczny i czysto literalny, bez
uwzglednienia kontekstu czy szczegélnych okolicznosci danego przypadku. Gtéwna
tego przyczyna jest, zdaniem referentki, nieodpowiednie wyksztatcenie i doksztatca-
nie sedzidéw, brak ich specjalizacji oraz nieche¢ Naczelnego Sadu Administracyjnego
do zmiany ustalonych, aktualnych w dawnych warunkach ustrojowych wzorcow
i praktyk, do zaakceptowania swojej nowej pozycji i interpretacji przyznanych mu
uprawnien w ramach nowego, znaczaco zmienionego stanu prawnego. Wszystko
to sprawia, ze sagdownictwo administracyjne w Chorwacji nadal preferuje rozstrzy-
ganie sporéw prawnych w ramach kontroli zgodnosci z prawem, a nie w ramach
samodzielnego orzekania w sprawie. Pozadana zmiana tego stanu rzeczy moze
nastapic tylko poprzez spéjne, obowiazkowe, licencjonowane ksztalcenie sedziéw.
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Reformom sadownictwa administracyjnego na Wegrzech poswiecony zostat
kolejny referat, ktéry przedstawita dr Bea Barsi-Fodor. Ukazujac to historycznego
rozwoju wegierskiego sadownictwa administracyjnego, prelegentka podkreslita,
ze znanym od lat zamierzeniem ustawodawcy bylo stworzenie sadownictwa ad-
ministracyjnego oddzielonego od sadownictwa powszechnego i wyposazonego
we wlasna procedure i instytucje. Te plany fundamentalnych reform nie zostaty
jednak w pelni zrealizowane: sadowa kontrola administracji pozostata w ramach
sadownictwa powszechnego. Zmierzajac do zdiagnozowania aktualnych wyzwan
stojacych przed wegierskim sagdownictwem administracyjnym, prelegentka wskaza-
ta w szczegoélnosci na problem coraz to wiekszego stopnia skomplikowania prawa
administracyjnego i nieuchronnej w zwiazku z tym koniecznosci specjalizacji se-
dziéw i profesjonalnych pelnomocnikéw. Ciagly impuls dla poczynan legislacyjnych
stanowia takze globalizacja, postepujaca integracja europejska oraz wyzwania ery
cyfrowej. Referentka zwrdécila uwage, ze o ile przewidziana prawem komunikacja
elektroniczna przyczynia sie w duzej mierze do koncentracji procesu sadowego,
jego efektywnosci i ekonomii procesowej, o tyle ma réwniez wady: oprécz wyste-
pujacych coraz rzadziej problemoéw technicznych, komunikacja elektroniczna nie
dla wszystkich jest oczywista i bezproblemowa. Réwniez programy opracowane
w celu cyfryzacji procesu sadowego, e-dostepu do e-akt i utatwienia w ten sposéb
pracy sedziom, mimo ze zostaly juz na Wegrzech zakonczone, to jednak w praktyce
nadal powoduja problemy, ktére — wziawszy pod uwage cel tej operacji — wymagaja
eliminacji lub korekty.

Pierwszy dzienl obrad zamykalto wystapienie dr Anny Chmielarz-Grochal z Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lédzkiego. Celem wystapienia bylo
przedstawienie zatozen dokonanych dotad reform polskiego sadownictwa admini-
stracyjnego. Prelegentka podkreslita, ze wszystkie one dotyczyly zaréwno modelu
ustrojowego sadownictwa administracyjnego, jak i modelu orzekania oraz regut
postepowania przed sadami administracyjnymi. Analiza wdrazanych rozwiazan,
poczawszy od okresu Il Rzeczypospolitej, pozwolita postawic teze, ze sadownictwo
administracyjne podlegato reformom o charakterze ewolucyjnym (rozwojowym). Pre-
legentka zwrdcila uwage gtéwnie na kwestie ustrojowe, jako ze stworzenie odrebnego
od wladzy wykonawczej, niezaleznego, dwuinstancyjnego sadownictwa administra-
cyjnego byto priorytetowym postulatem reform zapoczatkowanych po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci, ktéry pojawial sie we wszystkich pézniejszych projek-
tach. W konkluzji stwierdzita, Ze postulat ten zostal zrealizowany w najpelniejszym
zakresie dopiero po wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r.

Dzien drugi konferencji poswiecony zostat problematyce przysztosci sadow-
nictwa administracyjnego w Europie i obejmowat kilka watkéw problemowych.

Jako pierwsza wystapila prof. dr Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, ktéra omdwita
reformy sadownictwa administracyjnego na Litwie. Jak wskazala, pierwszy etap
reformy przypadt na lata dziewiecdziesiate XX w. i zakonczyl sie utworzeniem
w 2001 r. oddzielnych od sadownictwa powszechnego sadéw administracyjnych.
Pdzniejsze dziatania reformatorskie — po 2018 r. — zmierzaly gtéwnie do centrali-
zacji sadow administracyjnych I instancji w celu wzmocnienia efektywnosci wy-
miaru sprawiedliwosci. Referentka podkreslita, ze reforme litewska uznaje sie za
jedna z najbardziej radykalnych i jednoczesnie najbardziej postepowych reform



Sprawozdania i informacje 181

w transformujacych sie krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Zwrdcita przy tym
uwage na charakterystyczny dla litewskiego modelu ochrony prawnej w sprawach
administracyjnych aspekt w postaci postepowania przedsadowego (wstepnego,
kwalifikowanego jako quasi-sadowe), uznawanego w orzecznictwie konstytucyjnym
za forme réwnorzedna i niekonkurencyjna wobec sadownictwa administracyjnego,
o wyborze ktérej decyduje skarzacy, a przy tym stanowiacej element sadownictwa
administracyjnego w sensie funkcjonalnym. Element ten nie ogranicza przy tym
dostepu do sadu — obowiazek wyczerpania postepowania przedsadowego jest prze-
widziany tylko w niektérych rodzajach spraw (np. z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych czy podatkéw). Prelegentka zwrécita tez uwage na niezwykle aktualny obecnie
problem prowadzenia procesu sadowego z uzyciem technologii informatycznych.
Jak wskazata, od 2012 r. mozliwe jest na Litwie inicjowanie i prowadzenie poste-
powan przez Internet. Wtedy tez wprowadzono na Litwie nowy system informacji
sadowej o nazwie LIEKO, ktéry taczy w jedna sie¢ wszystkie sady litewskie i stwarza
grunt do prowadzenia postepowan przez Internet. W czasie kryzysu COVID-19
okazal sie on bardzo przydatny.

Kolejna referentka — dr Larysa Zuieva — przedstawila geneze, zasady funkcjono-
wania oraz zadania sagdownictwa administracyjnego na Ukrainie. Odnoszac sie do
kwestii perspektyw rozwoju sadowej kontroli administracji w tym kraju, podkreslita,
ze z przyczyn obiektywnych, takich jak: niedoskonalos¢ prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, przeciazenie sadéw administracyjnych, brak
ustabilizowanego orzecznictwa w niektérych kategoriach spraw administracyjnych,
dochodzenie przez jednostki ich praw przed sadami administracyjnymi jest nader
utrudnione. Co wiecej, nowy Sad Najwyzszy, z ktérym wiazano wiele nadziei, oka-
zal sie nieskuteczny w dzialaniach zmierzajacych do ujednolicenia orzecznictwa.
Prelegentka zwrdcita nadto uwage, ze istotnym problemem jest brak nowoczesnego
kodeksu postepowania administracyjnego — wiekszos¢ postepowan w sprawach
miedzy wladza publiczna a obywatelami albo nie jest w ogdle uregulowana przez
prawo, albo jest uregulowana w aktach wykonawczych. Stwarza to niezwykle sze-
rokie pole dla uznaniowych dziatan administracji, co jest podstawowa przyczyna jej
arbitralnosci. Nadzwyczaj wazne, zdaniem referentki, jest natychmiastowe przygo-
towanie i uchwalenie Kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry okreslatby
precyzyjnie procesowe gwarancje praw jednostek, takich jak prawo do wystuchania
przed wydaniem aktu administracyjnego, prawo dostepu do dokumentéw, na pod-
stawie ktérych wydano decyzje, obowiazek uzasadnienia aktu administracyjne-
go, prawo do pomocy prawnej i reprezentacji w postepowaniu administracyjnym,
prawo do pouczenia jednostki o mozliwosci zaskarzenia aktu administracyjnego
i zapewnienia srodkéw ochrony prawnej w zwiazku z tym aktem. Zdaniem prele-
gentki znaczenia tych wymagan w toku sadowej kontroli administracji nie sposéb
przecenic¢: stanowia one skuteczne kryteria oceny, czy organ przekroczyt granice
swoich uprawnien, czy naduzyt wtadzy.

W konkluzji prelegentka podkreslila, ze sukcesem Ukrainy na drodze do wprowa-
dzenia zasad demokratycznych i pafistwa sprawiedliwego spotecznie bylo utworze-
nie wlasnego systemu sadéw administracyjnych. Wyrazila nadzieje, ze wzmocnienie
roli i znaczenia sprawiedliwosci administracyjnej zapewnianej przez wymiar spra-
wiedliwosci odegra wazna role w zakresie poszanowania praw cztowieka na Ukrainie.
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Nastepny referent — dr Maxim Tomoszek — zaprezentowal zagadnienie podstaw
konstytucyjnych sadownictwa administracyjnego w Czechach. Punktem wyjscia pre-
zentacji bylo stwierdzenie, Ze redukowanie obciazenia sadéw administracyjnych nie
moze prowadzi¢ do ograniczenia roli konstytucyjnej sadéw administracyjnych. Pre-
legent zaznaczyl, ze nie mozna traci¢ z pola widzenia trzech gléwnych obszaréw
problemowych, a mianowicie (1) konstytucyjnych podstaw modelu sadownictwa
administracyjnego w Czechach, (2) kompetencji sadéw administracyjnych w re-
lacji do kompetencji sadu konstytucyjnego, (3) efektu obowiazujacych orzeczen
sadowych i specyfiki stosunku miedzy sadownictwem administracyjnym a sadem
konstytucyjnym.

Problematyke reform sadownictwa administracyjnego w Gruzji przedstawit
z kolei Bidzina Sturua. Jak podkreslit, utworzenie gruzinskiego sadownictwa admini-
stracyjnego byto scisle powiazane z przywrdceniem Gruzji niepodlegtosci w 1991 r.
Idea kodyfikacji prawa administracyjnego zrodzita sie tam pod wptywem Rady Euro-
py, ktéra wezwata Gruzje do przyjecia praworzadnych form dziatania administracji.
Prelegent wskazal, ze od dnia 1 stycznia 2000 r. obowiazuje w Gruzji Ogélny kodeks
administracyjny oraz Kodeks postepowania administracyjnego. Ogélny kodeks ad-
ministracyjny zawiera regulacje dotyczace organéw administracyjnych, dostepu do
informacji publicznej, aktow administracyjnych i uméw administracyjnych, skargi
administracyjnej i egzekucji administracyjnej. Z kolei Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego okresla zasady postepowania w sprawach rozstrzygania sporow
administracyjnych przez sady powszechne, samodzielnie regulujac tylko te kwestie,
ktére sa typowe dla postepowania w sprawach administracyjnych, a w kwestiach
w nim nieuregulowanych odsytajac do przepiséw o postepowaniu cywilnym. Zda-
niem referenta Gruzja wybrata europejska droge do demokracji i demokratyzacji
prawa administracyjnego, czego dowodzi wykorzystanie europejskich doswiad-
czen przy tworzeniu gruzinskich aktéw prawa administracyjnego procesowego
i czego skutkiem jest podpisanie Umowy Stowarzyszeniowej z Unia Europejska.

Ostatni referat, autorstwa prof. dra hab. Marcina Kaminskiego, dotyczyt sadow-
nictwa administracyjnego w Polsce, stojacych przed nim wyzwan i perspektyw
jego rozwoju. W pierwszej czesci swojego wystapienia prelegent przedstawit etapy
rozwoju sadownictwa administracyjnego, ukazujac motywy przyjecia modelu
austriackiego w okresie miedzywojennym oraz powojenne losy sadownictwa
administracyjnego az do czaséw reformy z 2002 r. W jej wyniku wprowadzo-
no dwuinstancyjne sadownictwo administracyjne, jak jednak zaznaczyt referent,
proces zmian postepowat rowniez w latach pdzniejszych. Zmiany te wynikaty
z ustaw uchwalonych w latach 2010-2017, a polegaly na wprowadzeniu instytucji
stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnych orzeczen sadéw administra-
cyjnych, stworzeniu podstaw informatyzacji postepowania sadowoadministracyj-
nego, a takze zmierzaly do zwiekszenia efektywnosci, uproszczenia i zapewnienia
szybkosci w postepowaniu sagdowoadministracyjnym. Do najwazniejszych form
realizacji tych zalozen prelegent zaliczy! takie zmiany, jak rozszerzenie kompe-
tencji orzeczniczych sadéw administracyjnych w celu umozliwienia im bezpo-
$redniego orzekania w sprawach administracyjnych, rozszerzenie podstaw refor-
matoryjnego orzekania przez NSA, rozszerzenie katalogu podstaw do stosowania
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postepowania uproszczonego oraz wprowadzenie mozliwosci uwzgledniania
skargi kasacyjnej przez sad I instancji — bez przekazywania jej do NSA. Do tego
rodzaju zmian zaliczyl tez wprowadzenie nowego srodka prawnego w postaci
sprzeciwu, przystugujacego od orzeczen kasacyjnych administracyjnych organéw
odwotawczych. W dalszej czesci wystapienia referent skupit sie na aktualnych
wyzwaniach i perspektywach reform polskiego postepowania sadowoadministra-
cyjnego. Wskazal, po pierwsze, na podstawowy problem, jakim jest przeciazenie
NSA, i pozostajaca w zwiazku z nim koniecznos¢ przyspieszenia postepowania
odwotawczego. Jak zaznaczyl, ze wzgledu na brzmienie przepiséw konstytucyj-
nych droga odwotawcza nie moze by¢ wylaczona, dlatego NSA nie moze zosta¢
upowazniony do wydania wstepnej decyzji o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej
(np. tylko w przypadku pytan prawnych o fundamentalnym znaczeniu). Czynnik
ten spowodowal ogromne zaleglosci w rozpoznaniu roszczen kasacyjnych i ten
stan rzeczy wymaga pilnej interwencji. Po drugie, jak podkreslit prelegent, wciaz
aktualna jest kwestia zwiekszenia efektywnosci ochrony prawnej przed sadami
administracyjnymi. Zasada kasacji polskiego sadownictwa administracyjnego jest
wprawdzie prima facie zgodna z wymogami EKPC, w niektérych jednak sprawach
istnieja watpliwosci co do tego, czy kasacyjna kompetencja orzecznicza i ograni-
czone kompetencje do kontroli stanu faktycznego sprawy mozna uznac za wystar-
czajace dla zapewnienia skutecznej ochrony prawnej. Po trzecie, zdaniem referenta,
nalezy zwréci¢ uwage na problem ograniczenia prawa do publicznych i ustnych
postepowan w dobie pandemii. Wprowadzenie zasady, ze kazda sprawa sadowa
moze by¢ rozpoznana na posiedzeniu niejawnym ze wzgledu na bezpieczenstwo
epidemiczne (o ile wystuchanie ustne nie moze by¢ przeprowadzone za pomoca
wideokonferencji), mogloby zosta¢ uznane za naruszenie konwencyjnego prawa
do jawnego rozpatrzenia sprawy przez sad. Ten stan rzeczy wymaga rozsadnego
wywazenia intereséw zbiorowych i indywidualnych w kontekscie ,prawa do rze-
telnego procesu sadowego”.

W toku dyskusji poruszono wiele watkéw, w tym konstytucyjnych podstaw
uksztaltowania polskiego sadownictwa administracyjnego i formutowanych w na-
uce postulatéw odstapienia od przewidzianych tam rygoréw (prof. dr hab. Wojciech
Chroéscielewski), wptywu pandemii na kwestie prawa do sadu (dr hab. Magdalena
Sieniu¢, prof. UL), zakresu kompetencji orzeczniczej sadéw administracyjnych
(prof. dr hab. Wojciech Piatek, dr Peter Chvosta), dlugosci postepowania sadowego
w przypadkach prowadzenia przez sady administracyjne postepowania dowodo-
wego (dr hab. Marta Romarnska, dr Peter Chvosta), ograniczenia zasady jawnosci
w zwiazku z pandemia COVID-19, w tym propozycji rozpraw online i wdrozenia
rozwiazan umozliwiajacych komunikowanie sie na odlegtos¢ (dr Dorota Sylwe-
strzak, prof. dr hab. Marcin Kaminski), mediacji jako alternatywy dla rozstrzygnie-
cia sprawy przez sad i sposobu odciazenia go w zakresie zadan orzeczniczych
(dr Peter Chvosta, Slavica Banic, prof. dr Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené), odciazenia
wyzszych instancji sadownictwa administracyjnego poprzez odmowe przyjecia
srodka odwotawczego do rozpoznania (dr hab. Agnieszka Krawczyk, prof. UL,
dr Maxim Tomoszek), oceny funkcjonowania sadowej kontroli w ramach sadow-
nictwa powszechnego (dr hab. Agnieszka Krawczyk, prof. UL, dr Bea Barsi-Fodor).
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Podsumowania obrad dokonata dr hab. Agnieszka Krawczyk, prof. UL, pod-
kreslajac, ze przysztos¢ sadownictwa administracyjnego w Europie jest kwestia
poszukiwania balansu pomiedzy dazeniem do zachowania wysokich standardéw
sadownictwa administracyjnego a potrzeba zapewnienia sprawnosci postepowa-
nia. Pytanie o mozliwo$¢ pogodzenia tych dwdch tendencji pozostaje w dalszym
ciggu otwarte.
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