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is as fundamental to daily life as a fair trial is to criminal procedure, and for the guarantee
of a right to a high standard of healthcare to be realized, it must imply a right to translation).

Dazenie do pogodzenia interesu panistwa w zminimalizowaniu liczby jezykéw
urzedowych i zapewnieniu sprawnej komunikacji w spoteczenstwie obywatelskim
z powyzszymi postulatami prowadzi do wniosku, ze dwie gléwne reformy polityki in-
tegracji obywatelskiej, ktére nalezaloby zdaniem Autorki wprowadzi¢, to zapewnie-
nie bezptatnych kurséw jezykowych dla migrantéw oraz zagwarantowanie dostepu
do tlumaczeri w placéwkach opieki zdrowotnej. Bezplatne kursy jezykowe (w jezyku
wiekszosci) dalyby imigrantom z mniejszo$ci jezykowych umiejetnosci niezbed-
ne do poruszania si¢ w nowym kraju bez nadmiernego obcigzania ich kosztami.
Gwarantowane tlumaczenie w opiece zdrowotnej poprawiloby wyniki zdrowotne
migrantéw, wspierajac ich wejscie na rynek pracy i pozostanie na nim oraz rozwoj
wiezi ekonomicznych i spotecznych z nowymi spotecznosciami. Autorka wskazuje
na pewne ograniczenia zwiazane z ewentualna obecnoscia licznych grup etnicznych
postugujacych sie rozmaitymi jezykami oraz podkresla koniecznos¢ odpowiedniego
komunikowania tych postulatéw spoteczenstwu zywiacemu wskazywane wczesniej
obawy. Rozwazania koniczy jednak konstatacja, ze inwestujac w udana integracje
imigrantéw, kraj przyjmujacy moze promowac zaréwno prawa cztowieka, jak i spdj-
nos¢ spoleczna przy jednoczesnej poprawie wynikéw gospodarczych.
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Problematyka, bedaca przedmiotem prezentowanego artykutu, miesci sie zasad-
niczo w zakresie nauki o stosunkach miedzynarodowych, réwnoczesnie jednak,
z uwagina to, ze obejmuje kwestie bezpieczenstwa panistwa, ma istotne znaczenie
dla prawa migracyjnego i jego ksztattowania na poziomie globalnym, regionalnym
i krajowym. Bezpieczenstwo panistwa w wymiarze zewnetrznym oraz bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny w wymiarze wewnetrznym naleza do podstawowych
débr chronionych w systemach prawa migracyjnego réznych panstw. Poruszone
przez Autora aspekty maja szczegdlne znaczenie w dobie trwajacego na granicy
polsko-biatoruskiej kryzysu humanitarnego zwiazanego z wykorzystaniem przez
jedna strone ruchéw migracyjnych jako swoistej broni i ze sposobem (takze w wy-
miarze legislacyjnym) reagowania na ten fakt przez druga strone.

W artykule w pierwszej kolejnosci opisano, czym sa masowe ruchy migracyjne
(mass movements of people) oraz zaprezentowano ich kontekst polityczny i prawnomie-
dzynarodowy. Punktem wyjscia jest definicja ONZ okreslajaca migranta jako osobe,
ktdéra przemieszcza sie, przekraczajac granice miedzynarodowa, lub przemieszcza sie
w obrebie panstwa, jednak na znaczna odlegtos¢ od miejsca zwyktego pobytu. Autor
podaje dane, z ktérych wynika, ze chodzi o grupe stanowiaca ok. 3,5% $wiatowej
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populacji. Masowe ruchy migracyjne sa z natury zjawiskami o duzej skali, majacymi
potencjal wplywania na stan populacji, gospodarki, obronnos¢ i stabilnos¢ polityczna
danego panstwa. Autor przytacza najwazniejsze czynniki sSrodowiskowe, spoteczne,
polityczne i gospodarcze, lezace u podstaw ruchéw migracyjnych, oraz wskazuje na
wplyw, jaki wywieraja one na rézne aspekty funkcjonowania panstwa, w szczegdlnosci
najego bezpieczenstwo. W tym zakresie Autor zwiezle omawia nastepujace problemy:
mozliwa obecno$é niebezpiecznych jednostek lub grup (np. terrorystycznych), ktére
z tatwoscia moga ukry¢ sie w masie migrantéw; potencjalne naruszenie politycznej
réwnowagi w skali miedzynarodowej (takie jak np. napiecia w Unii Europejskiej na
tle braku solidarno$ci w obciazeniu skutkami kryzysu migracyjnego z roku 2015)
i krajowej (np. rosnace w sile partie populistyczne i nacjonalistyczne); ryzyko spo-
tecznej dekompozycji (w szczegblnosci w braku adekwatnej polityki integracyjnej).

W dalszej czesci Autor wskazuje, ze jesli masowe ruchy migracyjne zostana zaak-
ceptowane jako pewien staly element porzadku swiata, to pozwoli to skoncentrowa¢
sie na ich wplywie na bezpieczenstwo i lepiej zapobiega¢ negatywnym skutkom
w tym obszarze. W szczegdlnosci proponuje, aby wlasciwe wladze postrzegaly
masowe ruchy migracyjne w kategoriach piatego instrumentu potegi narodowej
(instrument of national power) obok tradycyjnie wyrdéznianych: dyplomacji, infor-
macji, sily militarnej i gospodarki. W ostatniej czesci artykulu Autor przedstawia
propozycje bedace konsekwencja takiego podejscia. Jako punkt wyjscia proponuje
uwzglednienie na szeroka skale niewiazacego prawnie dokumentu ONZ — przyjete-
go w 2018 r. Swiatowego Paktu w sprawie Migracji (Global Compact for Safe, Orderly
and Regular Migration), jako podstawy do uméw i porozumien dwu- i wielostronnych.
Jako potencjalna baze do wykorzystania przy projektowaniu nowych ram prawnych
Autor wskazuje Model International Mobility Convention (Modelowa miedzynarodowa
konwencja o mobilnosci). Ten programowy dokument zostat opracowany w latach
2015-2017 przez komisje ztozona z wybitnych ekspertéw w dziedzinie migracji,
praw czlowieka, bezpieczenstwa narodowego i ekonomii pracy. Rozwiagzania w nim
proponowane mialyby miedzy innymi uzupetni¢ lub naprawi¢ niedostatki dwdch
podstawowych uméw miedzynarodowych odnoszacych sie do migracjii obowiazu-
jacych w systemie uniwersalnym, jakimi sa Konwencja genewska dotyczaca statusu
uchodzcow z 1951 r. wraz z protokotem nowojorskim z 1967 r. oraz Miedzynarodowa
konwencja o ochronie praw wszystkich pracownikéw-migrantéw i cztonkéw ich ro-
dzin 21990 r. W dalszej kolejnosci Autor omawia propozycje konkretnych rozwiazan
w kontekscie amerykanskim, zwiazanych ze struktura wojskowa i administracyjna
USA, a takze w kontekscie relacji USA i ich sojusznikdw na arenie miedzynarodowej.
Waznym elementem tych rozwazan jest propozycja odnoszaca sie do systemu gro-
madzenia i udostepniania informacji dotyczacych masowych ruchéw migracyjnych.
W ocenie Autora dzielenie si¢ nimi byloby korzystniejsze niz ich utajnianie: state’s
power does not grow by keeping information to itself; rather, defenses are stronger collectively
when multiple data points corroborate strengths and reveal weaknesses.
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