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Przestrzen obowiazywania aktow prawa
miejscowego po nowelizacji wprowadzone;j
ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r.

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw

Wprowadzenie

Artykut jest prawna analiza i ocenga interesujacego zagadnienia — obo-
wiazywania norm w przestrzeni'. Przedmiotem zainteresowania sa
wylacznie normy zawarte w aktach prawa miejscowego, co wynika
z faktu ich obowiazywania w $cistym powiazaniu z obszarem dzialania
organdw, ktore je ustanowily. Przestrzen obowiazywania aktéw prawa
miejscowego jest problemem zaréwno niezwykle doniostym faktycznie
i prawnie, jak rowniez — zupelnie niezbadanym przez doktryne teorii
prawa oraz prawa administracyjnego?® czy prawa konstytucyjnego Polski

* Pawel Sancewicz, dr, e-mail: p.sancewicz@mage.pl, https://orcid.org/0000-0001-
5475-0956.

! Wedlug H. Kelsena to, ze norma obowiazuje, zawsze oznacza, ze musi ona obowia-
zywac w okreslonym miejscu i okreslonym czasie. Dopdki zatem reguluje zachowania
ludzi w czasie i przestrzeni, ich elementem musi by¢ czas i przestrzen — H. Kelsen, Ge-
neral Theory of Norms, Oxford 1991, translated by Michael Hartney, s. 145: ,That a norm
is valid always means that it is valid for some area and for some time, that is, that it is
about events which have to occur somewhere and at some time. The validity of norms
regulating human behaviour - and of legal norms in particular - is spatio — temporal
events as their content”.

2 M. Szewczyk, Przestrzert obowigzywania aktéw prawa miejscowego, w: Koncepcja sys-
temu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Ad-
ministracyjnego Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r., pod red. ]J. Zimmermanna, Warszawa
2007, s. 405-414.
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i innych panstw, w szczegdélnosci Niemiec®. Stanowienie aktéw prawa
miejscowego polegajace na wydawaniu aktéw normatywnych w ze-
wnetrznej sferze dziatalnosci podmiotéw publicznoprawnych nalezy
do tradycyjnych prawnych form dzialania administracji’.

Nowelizacje zarowno Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym, jak i Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym przyniosly wprowadzenie wyczekiwanych od wielu lat
niezbednych regulacji. Celowe zatem wydaje sie poddanie ich ocenie.

Rozwazania prowadzone w niniejszym artykule mozna sprowadzi¢
do dwéch zasadniczych punktéw:

1. analizy koncepcji doktryny prawa administracyjnego w celu ustale-
nia, czy wypracowata ona sposoby przezwyciezania prawnych trudnosci
zwiazanych z obowigzywaniem aktéw prawa miejscowego w zwiazku
ze zmiang przynaleznosci terenu do okreslonej jednostki samorzadu
terytorialnego;

2. analizy znowelizowanych regulacji ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz ustawy o samorzadzie powiatowym w celu odpowiedzi na
pytanie, czy regulacje te doprowadzily do rozwiazania problemoéw
zwiazanych z obowigzywaniem aktéw prawa miejscowego w zwiazku
ze zmiang przynaleznosci terenu do okreslonej jednostki samorzadu
terytorialnego.

1. Obowiazywanie aktow prawa miejscowego

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®, organy samo-
rzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych orga-
noéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

3 Istnieje bardzo ciekawa praca P. Zareby, ktéra — chociaz w szczatkowym zakresie zaj-
muje sie przedmiotowym zagadnieniem - jest cenna, bowiem porusza niezwykle donioste
kwestie zwiazane z uchylaniem aktéw prawa miejscowego. P. Zareba, Utrata mocy obo-
wigzujqcej przepisow prawnych, Warszawa 1987. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o prébach
rozwiazania tych probleméw przez W. Jellinka — W. Jellinek, Allgemeines Verwaltungsrecht,
Berlin 1928, a takze o monografii G. Winklera — G. Winkler, Raum und Recht, Berlin 1999.

* K. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako prawna forma dziatania administracji,
Poznan 2005, s. 107-113.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".
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Szczegdlna uwage nalezy zwrécic na fragment art. 94 Konstytucji RP,
ktéry stanowi, ze akty prawa miejscowego to takie akty, ktére obowia-
zuja: ,[...] na obszarze dziatania tych organdw [...]", ktdre je ustanowity.
Przepis ten nalezy interpretowac w potaczeniu z art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organow, ktore je
ustanowily, akty prawa miejscowego. Przepis ten stanowi podstawe,
dzieki ktdrej akty prawa miejscowego stanowione przez organy admi-
nistracji rzadowej oraz — przede wszystkim — przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego naleza do Zrédel powszechnie obowiazuja-
cego w Polsce prawa. Wymaga on jednak poglebionej analizy w celu
wyjasnienia wystepujacych watpliwosci.

W sSwietle powyzszego W. Skrzydlo zauwaza, ze Konstytucja RP oka-
zala sie bardzo powsciagliwa w regulacjach odnoszacych sie do zZrodet
prawa miejscowego®. Jak podkresla ten autor, pojecie ,obszaru dziatania
organow” nie ma legalnej definicji i wymaga doglebnej interpretacji,
zwlaszcza ze ustawodawca przy stanowieniu kwestii zwiazanych z aktami
prawa miejscowego postuguje sie swobodnie réznymi pojeciami: teren’
gminy® (powiatu, wojewddztwa) czy tez gmina (powiat, wojewddztwo)’.

¢ W. Skrzydto, Komentarz do Konstytucji RP, Krakéw 2002, s. 114. Wedtug autora takie
tez bylo zalozenie przyjete przy uchwalaniu Konstytucji RP. Autorzy Konstytucji RP sta-
neli na stanowisku, Ze ta czes¢ systemu Zrédet prawa, rodzaje sktadajacych sie nan aktow
prawnych, zakres ich regulacji, maja stanowi¢ przedmiot rozstrzygnie¢ ustawowych.

7 H. Kelsen, Pure Theory of Law, Gloucester 1989, thumaczenie: Max Knight, s. 12: ,The
relation of the norm to space and time is the spatial and temporal sphere of validity of the
norm. This sphere of validity can be limited or unlimited”. Wedlug pogladéw H. Kelsena
normy moga mie¢ ograniczona, jak i nieograniczona sfere przestrzennego obowiazy-
wania. Dla H. Kelsena charakterystycznym przykladem ograniczonej terytorialnie sfery
obowiazywania prawa jest sfera obowiazywania norm panstwowego porzadku prawnego,
ktora to sfera jest ograniczona do jednego z elementéw panstwa, czyli do jego terytorium.
H. Kelsen, General..., s. 145: ,A characteristic example of a limited territorial sphere of
validity is the sphere of validity of the norms of a State legal order: this sphere of validity
is considered to be an element of the State, namely its territory”.

8 Zgodnie z orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku
z 2 11 2006 r.: ,Akty prawa miejscowego, czyli przepisy obowiazujace powszechnie
na obszarze dzialania organdéw, ktdre je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) sa
zrédlami prawa, a wiec musza posiadac cechy ogdlnosci (generalnosci) i abstrakcyj-
nosci’, SA/Bk 681/05, LEX nr 194648. Podobnie orzekt Naczelny Sad Administracyjny
(NSA), delegatura w Lublinie w dniu 28 II 2003 r.: ,Uchwata rady gminy, bedaca aktem
prawa miejscowego, jest jednoczesnie zZrédlem powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji)", 1 SA/
Lu 882/02, CBOSA.

® W. Skrzydto, op. cit., s. 114 in.
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Jak wywodzi M. Szewczyk niektére z upowaznient ustawowych do
stanowienia aktéw prawa miejscowego zostaly skonstruowane w taki
sposob, ze akty te maja obowiazywac na calej przestrzeni dzialania tego
organu, ktory ustanowit dany akt prawa miejscowego; inne natomiast
zostaly skonstruowane w taki sposéb, ze ustawodawca zgota wykluczyt
ewentualno$¢ obowiazywania ich (tak ustanowionych norm) na catej
przestrzeni dzialania tego organu, ktéry dany akt ustanowit™.

Tym samym z przytoczonych przepiséw wynika, ze jezeli ustawo-
dawca nie wskazal, na jakim obszarze maja obowiazywac akty pra-
wa miejscowego, to zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP maja one
stanowi¢ obowiazujace prawo na calym obszarze dziatania organow,
ktére je ustanowily (np. uchwaly stanowione przez rade gminy, jesli
nie wskazano inaczej, obowiazuja na catym jej obszarze). Przy tym
organom tym przystuguje kompetencja do ograniczenia przestrzen-
nego obowiazywania czy tez ustanowienia aktéw, ktérych przestrzen
obowiazywania obejmowalaby jedynie czes$¢ obszaru dziatania, co
potwierdzaja stwierdzenia M. Kotulskiego — akty prawa miejscowego
moga by¢ stanowione na terenie calej lub czesci jednostki podziatu tery-
torialnego panstwa (gminy, powiatu, wojewddztwa)'! czy tez P. Mijala —
akty prawa miejscowego obowiazuja na obszarze poszczegdlnych gmin,
powiatéw i wojewddztw, przy czym mozliwe jest stanowienie przepisow
obowiazujacych jedynie na czesci ich terytorium'?. Klasycznym, nie-
jako podrecznikowym przykladem takich uregulowan, jak wskazuje
M. Szewczyk, sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
ktére moga obejmowac zaréwno czes¢, jak i calos¢ obszaru gminy -
w kazdym razie ich obszar musi by¢ okreslony konkretnie®.

Warto zwréci¢ jednakowoz uwage, ze norma prawna jedynie obo-
wiazuje lub nie obowigzuje w systemie. Biorac pod uwage terytorialny
zakres obowiazywania normy, mamy na mysli element jej zakresu za-
stosowania. Normy, ktére mozna wyinterpretowac z przepiséw aktow
prawa miejscowego, naleza do jednolitego systemu prawnego unitar-
nego panstwa, jakim jest Rzeczpospolita Polska, i obowiazuja w catym

10 M. Szewczyk, Obszar obowigzywania aktow prawa miejscowego, ,Studia Lubuskie”
2006, nr 2, s. 25.

' M. Kotulski, Akty prawa miejscowego stanowione przez samorzqd terytorialny, ,Samo-
rzad Terytorialny” 2001, nr 11, s. 28.

12 P. Mijal, Cechy charakterystyczne aktéw prawa miejscowego na tle orzecznictwa sqdéw ad-
ministracyjnych, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2007, nr 5-6, s. 47.

13 M. Szewczyk, Obszar..., s. 24-25.
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systemie prawa. Jedynie na mocy wyraznego przepisu konstytucyjnego,
element ich zakresu zastosowania, jakim jest terytorialny zasieg obo-
wiazywania, ulega ograniczeniu'.

Nawiazujac do poprzednio przytoczonej wypowiedzi W. Skrzydty,
ktory wskazuje, ze kwestie zrodel prawa miejscowego naleza w znacz-
nej czesci do materii regulowanej w ustawach, nalezy przytoczy¢ regula-
cje zawarta w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,
ktérej to art. 40’ ust. 1 ma brzmienie'’: ,na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miej-
scowego obowiazujacych na obszarze gminy”*®.

14 H. Kelsen wywodzi, ze norma obowiazuje zawsze i wszedzie, tak dlugo dopdki
sama sobie nie nalozy w swojej tresci czasowych lub przestrzennych ograniczen. H. Kel-
sen, Allgemeine Staatslehre, Berlin 1925, s.137 i n.: JL...] sofern sie nicht selbst in ihrem
Inhalt in rdumlicher oder zeitlicher Hinsicht Beschrankungen setz”. Ciekawy przyktad
w tej kwestii ukazuje G. Winkler —przepis ustanowiony przez jeden z landéw austriac-
kich staje sie elementem calego zwiazkowego, austriackiego systemu prawnego, ktérego
terytorialny zakres zastosowania jest ograniczony do tego landu (G. Winkler, Raum und
Recht, Berlin 1999, s. 54 i n.).

15 Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 1372 ze zm., dalej ,u.s.g.".

1 Art. 40 u.s.g.:

1. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.

2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miej-
scowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacji urzedow i instytucji gminnych;

3) zasad zarzadu mieniem gminy;

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

3. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach po-
wszechnie obowiazujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest
to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

4. Przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 3, moga przewidywac za ich naru-
szanie kare grzywny wymierzana w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wy-
kroczeniach.

7 Podobne regulacje sa zawarte w pozostatych ustawach samorzadowych — art. 40
ust. 1 Ustawy z dnia 5 VI 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. 2020,
poz. 920 ze zm., dalej ,u.s.p.”), art. 89 ust. 1 Ustawy z dnia 5 VI 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekstjedn. Dz.U. 2020, poz. 1668 ze zm.) oraz art. 59 ust. 1 Ustawy z dnia
2312009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz.U.
2019, poz. 1464 ze zm.).

'8 Wedtug G. Jyz wskazany przepis w aspekcie techniczno-legislacyjnym nie jest
doskonaly, obarcza go bowiem wada redundancji. Wedtug autorki stanowi ja zbedny —
z systemowego punktu widzenia — fragment przepisu charakteryzujacy akty prawa stano-
wione przez gmine jako ,obowiazujace na obszarze gminy”. Ten zakres obowiazywania
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Dodatkowo M. Szewczyk stusznie wskazuje, ze konsekwencje wy-
dania aktu prawa miejscowego dla konkretnie okreslonego obszaru sa
rézne i nie ograniczaja sie one do samego problemu obszaru ich obo-
wiazywania. Odnosza sie one takze do zakresu sprawowania nadzoru
nad stanowieniem tego rodzaju aktéw prawa miejscowego®. Nadzor
ten ma w tym wypadku obejmowac badanie tych aktéw pod katem tego,
czy przestrzen ich obowiazywania zostala okreslona prawidlowo, a wiec
zgodnie z ustawowymi przestankami®’.

2. Zmiany przestrzeni obowiazywania
aktow prawa miejscowego

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, kwestia obowiazywania
aktow prawa miejscowego prima facie wydaje sie dos¢ oczywista — jed-
nostka samorzadu terytorialnego (gmina) funkcjonuje na okreslonym
obszarze, ktéry pokrywa sie z obszarem dzialania jej organdéw, czyli
z przestrzenia obowiazywania aktéw prawa miejscowego. Sytuacja
ulega skomplikowaniu, gdy dochodzi do zmian granic, a co za tym
idzie — obszaru dzialania organow stanowiacych akty prawa miejscowe-
go. Nalezy wéwczas postawic¢ pytanie, jakie normy maja obowiazywac
na terenie, ktérego administracyjna przynaleznos¢ ulegta zmianie: czy
normy ustanowione przez poprzedni organ, czy ureguluja te kwestie
jakies przepisy przejsciowe, czy tez wylacznie akty prawa miejscowego
ustanowione przez organy, do ktérych obszaru dziatania naleze¢ odtad
bedzie obszar, ktérego dotyczy przesuniecie granic.

Sytuacja wydaje sie najmniej skomplikowana w wypadku ustanowie-
nia przepiséw przejsciowych. Jednakze ustawodawca, w trakcie zmian
granic jednostek podziatu terytorialnego czy podczas reform admini-
stracyjnych, rzadko stanowit takie regulacje. W literaturze* wskazuje
sie, ze do takich przejsciowych regulacji naleza wykazy aktéw prawa

aktow prawa miejscowego wynika jednoznacznie z art. 87 ust. 2 Konstytucji, stanowiace-
go, iz akty prawa miejscowego obowiazuja ,na obszarze dzialania organéw, ktére je usta-
nowily”. Catkowicie zatem wystarczytoby postanowienie, iz: ,Na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego”. G. Jyz,
Z. Plawecki, A. Szewc, Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym, Krakéw 2005, s. 369.
¥ M Szewczyk, Obszar...,s. 27.
2 Tbidem.
2 Ibidem; por. takze przytaczany przez autorawyrok NSA z9 X111999r.,11S.A/1709/99.
22 P. Zareba, op. cit., s. 28-29.
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miejscowego?, ustanawiane na podstawie Ustawy z dnia 20 lipca 1983 r.
o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego® oraz Ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych®.

Zatem wobec — co do zasady — braku obowiazywania przepisow
przejsciowych w tym zakresie, przez dlugie lata wskazéwek dotycza-
cych obowiazywania aktéw prawa miejscowego dostarczaly poglady
doktryny prawa konstytucyjnego oraz administracyjnego. Tym samym,
warto je tutaj przytoczyc¢.

Niektdrzy autorzy (D. Dabek) uwazaja, ze akty prawa miejscowego,
dotychczas obowiazujace na terenach, ktérych dotyczy zmiana po-
dziatu terytorialnego, wygasaja*. Jednakze ta znacznie uproszczona
konstrukcja® nie jest wskazywana przez doktryne jako typowa klauzula
derogacyjna®.

% M. Szewczyk krytykuje rozwiazanie publikowania wykazéw z przyjeciem, ze akty
nie znajdujace sie w wykazie, nie obowiazuja. Wedlug autora przyznanie takich upraw-
nien, de facto rdwnato sie udzieleniu kompetencji do uchylania aktéw prawa miejscowego.
Jednakze w sposéb zupelnie inny — bez merytorycznego odniesienia sie do tresci tych
aktéw, bez szczegdlowego upowaznienia. Zabieg ten przypominatl raczej wydawanie

,Jpowielaczowego prawa’ z czaséw PRL-u, nie za$ demokratyczne prawodawstwo. Na
szczescie przedmiotowe regulacje byty normami wyjatkowymi — w okresie przetomu
i wyjatki te nie staly sie groznym dla porzadku prawnego precedensem (por. M. Szewczyk,
Stanowienie przepiséw gminnych, Warszawa 1991, s. 20 i n.).

2 Art. 178 Ustawy z dnia 20 VII 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu te-
rytorialnego stanowil: ,1. Rady narodowe i terenowe organy administracji panstwowej
o wlasciwosci ogolnej ustala i opublikuja, w terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, w formie obwieszczen, wykazy aktéw prawa miejscowego
wydanych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy i obowiazujacych na obszarze ich
dzialania. 2. Akty prawa miejscowego nie zamieszczone w wykazach, o ktérych mowa
w ust. 1, traca moc z dniem ogtoszenia tych wykazéw”.

% Dz.U. 1990 Nr 32, poz. 191. Zgodnie z art. 31 ust. 1 drugiej ustawy — Rady gmin
uchwala i oglosza w terminie do dnia 31 grudnia 1990 r. wykazy aktéw prawa miejsco-
wego, wydanych przez rady narodowe i terenowe organy administracji panstwowej
o wlasciwosci ogélnej stopnia podstawowego przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy i nadal obowiazujacych na obszarze tych gmin. 4. Akty prawa miejscowego nie
zamieszczone w wykazach, o ktérych mowa w ust. 1, traca moc z dniem ogloszenia
wykazow.

26 D. Dabek, Prawo miejscowe, Krakow 2007, s. 325 i n.

¥ Mimo wszystko przedmiotowy poglad jest czesto chetnie intuicyjnie przyjmowany
przez przedstawicieli doktryny.

% Zob. m.in. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia i metody prawa i prawoznawstwa, Po-
znan 2005, s. 54-57, gdzie zmiana podziatu terytorialnego nie jest wskazywana wsrod
klauzul derogacyjnych.
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Z kolei P. Zareba (znacznie wczesniej) stworzyt interesujaca kon-
cepcje, wedle ktérej wlaczenie okreslonego obszaru do innej jednost-
ki podziatu terytorialnego nie powoduje utraty mocy obowiazujacej
przepisow w ramach poprzedniej jednostki, jezeli te wczesniejsze
przepisy zostaly ustanowione jedynie dla tej okreslonej jednostki/
terenu®. Temu pogladowi trudno odmoéwi¢ stusznosci, zwlaszcza ze
w tym przypadku nie powinien zmianie ulec zakres zastosowania
ustanowionych norm. P. Zareba wskazuje rowniez, ze w doktrynie
wyrazany jest poglad odmienny — wywodzacy sie z ,zasady ciaglosci
prawa” — gloszacy, ze kazdy akt prawa miejscowego obowiazuje w ta-
kich sytuacjach do czasu formalnej derogacji*’. Autor nie wskazat nie-
stety zrédet tej koncepcji ani nie zamiescil jej szerszego wyjasnienia.
Mozna jedynie przypuszcza¢, ze nawiazuje on do niepublikowanego
pogladu L. Garlickiego®'.

Wedlug L. Garlickiego normy wyinterpretowane z art. 94 Konstytu-
¢ji RP wraz z innymi przepisami to normy kompetencyjne®. Jest to co
prawda kompetencja generalna, ktéra musi zosta¢ skonkretyzowana
w szczegOltowym przepisie upowazniajacym, ale wraz z wlasciwymi
przepisami ustawowymi (i wydanymi na ich podstawie rozporzadze-
niami), w tym ustalajacymi obszar dziatania organéw stanowiacych
akty prawa miejscowego, stanowi przepisy kompetencyjne®. Wedtug
autora, przepis rozporzadzenia okreslajacy np. granice gminy zawiera
w sobie element normy kompetencyjnej, okreslajacy element zakresu
zastosowania normy, jakim jest obszar, na ktérym normy ustanowione
przez organy gminy maja by¢ przez ich adresatéw stosowane*. Gdy
wiec zmianie (lub uchyleniu) ulegnie norma kompetencyjna, to — co
do zasady — pociaga to za soba derogacje aktu prawa wydanego na tej
podstawie kompetencyjnej*. Konkludujac, L. Garlicki, postugujac sie
powyzszym przykladem gminy, wskazuje, ze wraz z wydaniem rozpo-
rzadzenia zmieniajacego granice, wyeliminowaniu z systemu prawne-
go ulegaja normy, ktérych zakres zastosowania obejmowat nakaz ich

¥ P. Zareba, op. cit., s. 28-29.

* Ibidem.

3 L. Garlicki, Konstytucja a ustawy przedkonstytucyjne. Materialy z XXXIX Ogélnopolskiej
Konferencji Katedr Prawa Konstytucyjnego, Ciechocinek 1997 [niepublikowane].

32 Por. ibidem.

* Ibidem.

3 Ibidem.

% Ibidem. Por. takze J. Mikotajewicz, Prawo intertemporalne, Poznan 2000, s. 44 i n.
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stosowania na okreslonym obszarze i automatycznie powstaja nowe
normy z innym (terytorialnym) zakresem zastosowania®.

Z kolei M. Szewczyk w wypadku aktéw, ktére maja obowiazywac
jedynie na scisle okreslonym obszarze, stusznie je poréwnuje do aktéw
administracyjnych o charakterze rzeczowym?, szczegdlnie np. w wy-
padku poréwnania decyzji o wpisie jakiegos obiektu do rejestru za-
bytkéw oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
W poézniej wydawanych publikacjach E. Szewczyk i M. Szewczyk
wzmacniaja swoje stanowisko, kwestionujac, ze nadanie okreslone-
mu obszarowi lub obiektowi okreslonego statusu publicznoprawnego
przesadza o kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego,
pomimo tego, ze niekiedy ustawodawca tak nakazuje arbitralnie je
traktowac®. M. Szewczyk dostrzega, Ze zaréwno miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego — jako akt prawa miejscowego, jak
i decyzja o wpisaniu jakiegos obszaru do rejestru zabytkéw, wywotuja
taki sam skutek: mianowicie obydwa te akty nadaja pewien szczegdl-
ny status prawny jakiemus konkretnie okreslonemu obszarowi®. Ow
status prawny jest zwiazany wytacznie i tylko z tym obszarem, dla kto-
rego zostal ustanowiony na mocy danego aktu®. Status 6w oddzialuje
nastepnie na uczestnikow obrotu prawnego, ktérzy na tym i tylko na
tym obszarze chcieliby podejmowac¢ zachowania prawnie relewantne
z punktu widzenia danej regulacji prawnej, mianowicie aktualizuje sie
szereg skierowanych w stosunku do nich norm*'. Autor zwraca uwage,
ze takie podobienistwo nieraz sprawia sporo trudnosci samemu usta-
wodawcy, podajac przyktady aktow stosowania prawa o charakterze
decyzji, ktére mialy by¢ ogtaszane w wojewddzkich dziennikach urze-
dowych*?. M. Szewczyk wskazuje, ze wlasnie z tej perspektywy decyzje
administracyjna od aktu prawa miejscowego czesto bardzo trudno od-
rozni¢. Decyzja taka (Czy taki akt prawa miejscowego) nadaje bowiem

% Por. ibidem.

¥ M. Szewczyk, Obszar..., s. 27; por. takze E. Frankiewicz, M. Szewczyk, Generalny
akt administracyjny, ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 12, s. 43.

% E. Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny jako akt stosowania pra-
wa, w: iidem, Generalny akt administracyjny, Warszawa 2014, https://sip.lex.pl/#/mono-
graph/369291960/206320?tocHit=1 &cm=SREST (dostep: 812022).

3 M. Szewczyk, Obszar..., s. 27-28.

40 Ibidem.

41 Por. ibidem.

42 Ibidem — np. regulacje zawarte w dawnej ustawie o ochronie przyrody.
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okre§lonemu obszarowi (obiektowi) specyficzny status, (aktualizujac)
prawa i obowiazki o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Autor podkresla, ze kwestia konkretyzacji obszaru obowiazywania
opisywanych aktéw prawa miejscowego nie jest pozbawiona doniostos-
ci prawnej — jak stusznie podnosi M. Szewczyk takie akty moga by¢
jedynie ustanowione dla $cisle okreslonych obszaréw, nie zas (jak glosi
ogodlna zasada z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) dla obszaréw dziatania
poszczegdlnych organéw*. Tym samym autor proponuje nastepujacy
sposob rozwiazania watpliwosci zwigzanych z obowiazywaniem ak-
téw prawa miejscowego — w takiej sytuacji obszar dzialania danego
organu mialby znaczenie jedynie dla ustanowienia takiego aktu; nie
ma natomiast znaczenia dla jego obowiazywania*. Zgodnie z jedna
z podstawowych zasad prawa norm udzielajacych kompetencji nie
interpretuje sie rozszerzajaco, a wiec organ nie moze ustanowic¢ norm
prawa miejscowego dla obszaréw znajdujacych sie poza obszarem
jego dziatania.

M. Szewczyk dochodzi do konkluzji, ze akty prawa miejscowego,
ustanawiane dla $cisle okreslonego obszaru, zachowuja moc obowiazu-
jaca takze wowczas, gdy nie beda juz miescic sie w obszarze dziatania
organu, ktéry taki akt ustanowil®. Powyzsze wynika takze z faktu, ze
takie akty prawa miejscowego nie sa nimi w sensie materialnym (jak
np. akt o ustanowieniu zespotu przyrodniczo-krajobrazowego), lecz je-
dynie w sensie formalnym — w wyniku arbitralnej decyzji ustawodawcy
o przyznaniu im takiego statusu®.

W Swietle tej koncepcji inaczej bedzie sie przedstawia¢ sytuacja
w przypadku tych aktéw prawa miejscowego, ktére ustanawiane sa dla
blizej nieokreslonego obszaru dzialania danego organu wydajacego
taki akt. Po zmianie podzialu terytorialnego normy wynikajace z tych
aktow — ze wzgledu na zmiane elementu zakresu zastosowania, jakim
jest obszar, na ktérym maja one by¢ stosowane — powinny zosta¢ wyeli-
minowane z systemu prawnego, a na ich miejsce, niejako automatycznie,
powinny sta¢ sie elementem sytemu prawnego normy o odmiennym
zakresie zastosowania.

3 M. Szewczyk, Przestrzer..., s. 413.
4 Ibidem.

4 Ibidem.

# E. Szewczyk, M. Szewczyk, op. cit.
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3. Znowelizowane regulacje dotyczace obowiazywania
aktow prawa miejscowego

Obecnie w systemie prawnym funkcjonuja regulacje, ktére adresuja
problemy prawne opisane w niniejszym artykule — art. 4ea u.s.g. w za-
kresie faczenia gmin (obowiazujacy od 1 stycznia 2016 r.), art. 4eab u.s.g.
w zakresie zmiany granic gmin (obowiazujacy od 19 grudnia 2017 r.)*
oraz art. 3cb u.s.p. — w zakresie faczenia powiatow. Najistotniejsze
zmiany w tym zakresie zostaly wprowadzone wskazana w tytule niniej-
szego opracowania Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw*.

Zgodnie z art. 4ea® ust. 5 u.s.g. akty prawa miejscowego ustanowione
przez organy gmin przed potaczeniem gmin staja sie aktami prawa miej-
scowego gminy powstatej w wyniku potaczenia gmin, obowiazujacymi
na obszarze dzialania organdw, ktoére je ustanowity, do dnia wejscia
w zycie nowych aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez organ
gminy powstatej w wyniku polaczenia gmin, jednak nie dluzej niz przez
okres 3 lat od dnia potaczenia.

Zamiarem ustawodawcy bylo uregulowanie zasad obowiazywania
uchwalonych dotychczas aktéw prawa miejscowego (przyktadowo

¥ Dodane Ustawa z dnia 27 X 2017 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2017, poz. 2232).

% Dz.U. 2015, poz. 1045.

4 Art. 4ea otrzymal nastepujace brzmienie:

1. Gmina powstala w wyniku polaczenia gmin wstepuje we wszystkie prawa i obo-
wiazki potaczonych gmin, w tym prawa i obowiazki wynikajace z zezwolen, koncesji
oraz innych aktéw administracyjnych.

2. Organy gminy powstalej w wyniku potaczenia gmin staja sie organami wlasciwymi
lub stronami wszczetych i niezakonczonych postepowan administracyjnych i sadowych.

3. Ujawnienie w ksiegach wieczystych lub w rejestrach przejscia na gmine, o ktdrej
mowa w ust. 1, praw ujawnionych w tych ksiegach lub rejestrach nastepuje na wniosek
gminy.

4. W przypadku gdy rozporzadzenie w sprawie polaczenia gmin zostalo wydane
na wniosek poparty przez wszystkie zainteresowane rady gmin, gminy te zawieraja
porozumienie, o ktérym mowa w art. 44 pkt 2 u.s.g.

5. Akty prawa miejscowego ustanowione przez organy gmin przed polaczeniem
gmin staja sie aktami prawa miejscowego gminy powstatej w wyniku potaczenia
gmin, obowiazujacymi na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily, do dnia
wejscia w zycie nowych aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez organ gminy
powstatej w wyniku polaczenia gmin, jednak nie dtuzej niz przez okres 3 lat od dnia
potaczenia.
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miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego itp.) na tery-
torium gminy powstatej w wyniku potaczenia®. Ustawodawca wyszedt
z zalozenia, ze ustanowione przez dotychczasowe jednostki akty prawa
miejscowego sa wazne i obowiazuja (kazdy na terenie dotychczaso-
wej jednostki) do czasu ich uchylenia i ustanowienia nowych aktéw
przez organy nowej jednostki®'. Ustawodawca podkreslil, ze ma to
szczegdlnie istotne znaczenie w sytuacji, gdy wydanie aktu prawa
miejscowego zwigzane jest z dlugotrwala, wieloetapowa i kosztowna
procedura, a jego brak wywolywac bedzie okreslone wymierne skutki
spoteczne (w tym miejscu wskazano na miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego)Sz. Podkreslono rowniez, ze z punktu widzenia
zasady zaufania obywateli do organéw panstwa trudno zaakceptowac
sytuacje, w ktérej z dniem utworzenia nowej jednostki przestaja obo-
wiazywac dotychczasowe akty prawa miejscowego®. Wprowadzenie
omawianych rozwiazan mialo na celu z jednej strony — zapewnienie
formalnoprawnych podstaw funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego powstatej w wyniku potaczenia, z drugiej zas — ochro-
ne mieszkancow przed naglym pogorszeniem ich sytuacji zwiazanej
z utrata mocy obowiazujacej aktéw prawa miejscowego*. Ustawodawca
zauwazyl rowniez, ze wprowadzona regulacja doprowadzi do sytuacji,
w ktérej na obszarze nowej gminy okreslone zagadnienia moga by¢
regulowane w odmienny sposéb (niz na terytoriach dotychczasowych
gmin), tym niemniej jest to uzasadnione stabilnoscia obrotu prawne-
go oraz koniecznoscia zapewnienia niezakliéconego dziatania nowej
jednostki®.

Ustawodawca podkreslil, Ze wprowadzone rozwiazanie nie pogar-
sza sytuacji mieszkancéw, ktérzy dotychczas podlegali okreslonym
normom prawa miejscowego. Dodatkowo przepisy te beda mogty by¢
w kazdym czasie zastapione przepisami ustanowionymi przez organy
nowej jednostki®.

% Sejm VII kadengji, druk sejm. nr 2656, s. 61.
5! Ibidem.
2 Ibidem.
% Ibidem.
5 Tbidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
7 Ibidem.
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Podobne rozwiazania zostaly — omawiana ustawa z dnia 25 czerwca
2015 r. — wiaczone do u.s.p. Zgodnie z art. 3cb u.s.p.”® akty prawa miej-
scowego ustanowione przez organy powiatow albo miast na prawach
powiatu przed potaczeniem powiatéw staja sie aktami prawa miejsco-
wego powiatu powstalego w wyniku potaczenia powiatéw, obowia-
zujacymi na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowily, do dnia
wejscia w zycie nowych aktéw prawa miejscowego ustanowionych
przez organ powiatu powstatego w wyniku polaczenia powiatéw, jednak
nie dluzej niz przez okres 3 lat od dnia potaczenia.

Powyzsze nie zmienia faktu, ze ustawodawca zadecydowal, ze —
przynajmniej przez okreslony czas — w gminach lub powiatach powsta-
tych w wyniku potaczenia obowiazywac bedzie réwnoczesnie kilka ak-
téw prawa miejscowego o charakterze ustrojowym, tytutem przykfadu:
statutow, regulamino’w organizacyjnych urzedow gmin czy starostw,
zasad zarzadu mieniem gminy lub powiatu, wreszcie zasad, na jakich
radni korzystaja z ustawowego prawa do diety. Przykladowo, w wyniku
wprowadzonych rozstrzygnie¢ moze dojs¢ do paradoksalnych sytuacji,
w ktérych radni za udziat w tej samej sesji rady gminy beda otrzymywac
diety w réznych wysokosciach.

Z kolei zgodnie z art. 4eb ust. 1 u.s.g., wprowadzonym Ustawa z dnia
27 pazdziernika 2017 r., w przypadku zmiany granic gmin polegajacej na
wylaczeniu czesci obszaru gminy i jego wlaczeniu do sasiedniej gminy,

% Art. 3cb. u.s.p.:

1. Powiat powstaly w wyniku polaczenia powiatéw wstepuje we wszystkie prawa
i obowiazki potaczonych powiatéw, w tym prawa i obowiazki wynikajace z zezwolen,
koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

2. Organy powiatu powstalego w wyniku potaczenia powiatow staja sie organami
wlasciwymi lub stronami wszczetych i niezakoniczonych postepowan administracyjnych
i sadowych.

3. Ujawnienie w ksiegach wieczystych lub w rejestrach przejscia na powiat, o ktérym
mowa w ust. 1, praw ujawnionych w tych ksiegach lub rejestrach nastepuje na wniosek
powiatu.

4. W przypadku gdy rozporzadzenie w sprawie polaczenia powiatéw zostalo wydane
na wniosek poparty przez wszystkie zainteresowane rady powiatéw, powiaty te zawieraja
porozumienie, o ktérym mowa w art. 47 ust. 1 pkt 2 u.s.p.

5. Akty prawa miejscowego ustanowione przez organy powiatow albo miast na
prawach powiatu przed potaczeniem powiatéw staja sie aktami prawa miejscowego
powiatu powstatego w wyniku polaczenia powiatéw, obowiazujacymi na obszarze
dziatania organdw, ktére je ustanowily, do dnia wejscia w zycie nowych aktéw prawa
miejscowego ustanowionych przez organ powiatu powstatego w wyniku potaczenia
powiatéw, jednak nie dluzej niz przez okres 3 lat od dnia potaczenia.
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gmina, do ktdrej zostal wlaczony ten obszar, wstepuje we wszystkie
prawa i obowiazki gminy na tym obszarze, w tym prawa i obowiazki
wynikajace z zezwolen, koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.
Jak stanowi art. 4eb ust. 2 u.s.g., akty prawa miejscowego z zakresu pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego ustanowione przez organ
gminy przed zmiana granic 1) w cze$ci dotyczacej obszaru, ktéry zostat
wylaczony z tej gminy, staja sie aktami prawa miejscowego gminy, do
ktérej ten obszar zostal wiaczony i obowiazuja do dnia wejscia w zy-
cie nowych aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez organ tej
gminy, jednak nie dluzej niz przez okres 3 lat od dnia zmiany granic
gminy; 2) w czesci dotyczacej obszaru, ktdéry nie zostal wytaczony z tej
gminy, pozostaja w mocy.

Jak wywodzi R. Marchaj, przepis reguluje dwa podstawowe zagad-
nienia zwiazane ze zmiana granic gmin przez wylaczenie czesci obszaru
gminy z jednoczesnym jego wlaczeniem do gminy sasiedniej”. Zdaniem
autora pierwszym z nich jest problem przeniesienia pomiedzy gminami
ogolu praw oraz obowiazkéw powiazanych z obszarem znajdujacym sie
po 1 stycznia w granicach innej gminy (art. 4eb ust. 1 u.s.g.)®". Natomiast
druga rozwiazywana kwestia jest obowiazywanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego na obszarze, ktéry wskutek zmiany
obszaru gmin zostal wylaczony, a nastepnie wlaczony do gminy sasied-
niej®!. Jak dalej stusznie wskazuje autor, art. 4eb u.s.g. koresponduje
z tredciq art. 4ea ust. 5 u.s.g., tworzac zespdt norm prawnych okresla-
jacych ogolne zasady nastepstwa prawnego o charakterze ustrojowym,
stosowanych w zwiazku z dokonaniem przez Rade Ministréw szeroko
pojetych zmian terytorialnych dotyczacych gmin®.

Przez dodanie art. 4eb do u.s.g. ustawodawca wyeliminowatl swo-
ista luke prawna; do momentu nowelizacji u.s.g. nie zostala uregulo-
wana kwestia obowiazywania aktow prawa miejscowego z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego dla obszaru gminy,
ktéry zostaje wylaczony z jej terytorium, a nastepnie jest witaczany do
terytorium innej gminy - dotychczas przyjmowano, ze traca one moc

% R. Machaj, Art.4(eb), w: Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dol-
nickiego, Warszawa 2021, https://sip.lex.pl/#/commentary/587759655/645527/dolnic-
ki-bogdan-red-ustawa-o-samorzadzie-gminnym-komentarz-wyd-iii?cm=URELATIONS
(dostep: 29 XII 2021).

€ Tbidem.

¢! Ibidem.

2 Ibidem.
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obowiazujaca®. Ustawodawca, zauwazajac, ze w u.s.g. obowiazuja
opisane powyzej, wprowadzone ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r., roz-
wiazania w odniesieniu do laczenia gmin®, wprowadzil analogiczne
regulacje w odniesieniu do zmian terytorialnych opisanych powyzej.
Trudno bowiem bylo zaakceptowac réznicowanie sytuacji mieszkancéw
w zaleznosci od charakteru dokonywanych zmian w podziale teryto-
rialnym panstwa®.

Ustawodawca stusznie wskazal, ze wprowadzone rozwiazania, ana-
logicznie jak te, ktére znajduja zastosowanie po powstaniu nowej jed-
nostki w wyniku laczenia innych, zapewnia ochrone mieszkancow
obszaru jednostki wlaczonego w granice innej jednostki przed naglym
pogorszeniem ich sytuacji, zwiazanej z utrata mocy obowiazujacej
aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego®®.

Wreszcie, w celu rozwiania watpliwosci co do obowiazywania aktow
prawa miejscowego na obszarze gminy, z ktérej wylaczono dany obszar,
przesadzono, ze beda one nadal obowiazywa¢, pomimo zmiany granic
jednostki, do czasu wydania nowych aktow®’.

Zdaniem R. Marchaja zastosowanie art. 4eb ust. 2 u.s.g. nie prowa-
dzi do naruszenia zasady obowiazywania aktéw prawa miejscowego
na obszarze dzialania organdw, ktére je ustanowily — nie powoduje
bowiem sytuacji, w ktérej wczesniej uchwalony akt prawa miejscowe-
g0 po zmianie granic jednostek samorzadu terytorialnego obowiazuje
dalej w niezmieniony sposéb na terenie gminy sasiedniej®®. Z dniem
bowiem wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
zmiany granic gminy wcze$niej wydany akt prawa miejscowego z mocy
prawa staje sie de facto aktem organu stanowiacego gminy, do ktérej
nowy obszar zostal wiaczony®.

Poniewaz jednak miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
ustanowione przez poprzednie organy beda obowiazywaly jedynie
przez 3 lata, moze to tez sta¢ sie zrédtem naruszania praw nabytych.
Ponadto, de lege ferenda ustawodawca mdégl rozwazy¢ pozostawienie

9 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, VIII kadencja, druk sejm. nr 1886.
64 Ibidem.

% Tbidem.

% Ibidem.

%7 Ibidem.

% R. Machaj, op. cit.

® Ibidem.
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obowiazywania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego na stale — po 3 latach ustanowienie nowych miejscowych pla-
now zagospodarowania przestrzennego réwniez bedzie diugotrwate
i kosztowne. Powyzsze moze wywota¢ niekorzystne zjawisko pozo-
stawienia okreslonych obszaréw bez takich planéw. Nic bowiem nie
stoi na przeszkodzie, aby gminy dokonaty takich zmian samodzielnie —
z uwzglednieniem wszakze uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
i w dogodnym dla nich terminie.

Podsumowanie

Zgodnie z Konstytucja RP przestrzen obowiazywania aktéw prawa miej-
scowego jest zwigzana z obszarem dzialania organdw je stanowiacych.
Istnieja jednak sytuacje, w ktorych ich obowiazywanie moze sie od tego
obszaru oderwaé, jak to mamy do czynienia w przypadku potaczenia/
zmiany granic gmin i powiatow.

Przed nowelizacjami wprowadzonymi ustawami z dnia 25 czerwca
2015 r. oraz 27 pazdziernika 2017 r. podstawowa koncepcja, propono-
wana przez przedstawicieli doktryny w odniesieniu do zmian w zakresie
przestrzeni obowiazywania aktéw prawa miejscowego, byta koncepcja
zachowania mocy wiazacej przez akty prawa miejscowego obowiazu-
jace na Scisle okreslonym obszarze — tj. miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego. Natomiast pozostate akty prawa miejscowego
mialy wygasac.

Powyzsza koncepcja wynika z przyjecia stusznego zalozenia, ze
w Swietle normy wynikajacej z art. 94 Konstytucji RP, obszar dziatania
danego organu powinien mie¢ znaczenie jedynie dla ustanowienia
aktu prawa miejscowego; nie ma natomiast znaczenia dla jego obo-
wigzywania.

Z kolei ustawodawca zdecydowat sie na przyjecie modelu, zgodnie
z ktérym akty prawa miejscowego, co do zasady, nie wygasaja. Wpro-
wadzone w drodze nowelizacji regulacje maja dac¢ jednostkom samo-
rzadu terytorialnego objetym zmiana granic (lub potaczenia) czas na
sprawne dostosowanie aktow prawa miejscowego z zakresu planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego do nowej sytuacji prawne;j”.
Ustawodawca stanal na stanowisku, ze takie rozwigzanie nie kldci sie

70 Por. druk sejm. nr 1886.
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z brzmieniem art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym zrédtami
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na
obszarze dzialania organdw, ktdre je ustanowily, akty prawa miejsco-
wego — stanowisko to odpowiada w zarysie zaprezentowanym powyzej
pogladom doktryny. Nalezy zaaprobowac przyjeta argumentacje, zgod-
nie z ktéra wprowadzone rozwiazania pozwola na zagwarantowanie
ochrony praw nabytych. Ustawodawca stusznie podnosi, ze trudno
zaakceptowac sytuacje, w ktérej z dniem wejscia w zycie zmian granic,
przestaja obowiazywac miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego stanowiace np. podstawe uzyskania pozwolenia na budowe”'.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze nowelizacje zaréwno u.s.g.,
jak rowniez u.s.p. przyniosty wprowadzenie wyczekiwanych od wielu
lat, niezbednych regulacji — luka prawna w tym zakresie zostata wypel-
niona odpowiednimi przepisami prawnymi. Analiza znowelizowanych
regulacji wykazata, ze doprowadzily one do rozwiazania probleméw
zwiazanych z obowigzywaniem aktow prawa miejscowego w zwiazku
ze zmiang przynaleznosci terenu do okreslonej jednostki samorzadu
terytorialnego. Tym samym, zasadne wydaje sie przypuszczenie, ze
omawiane nowelizacje moga doprowadzi¢ do przyspieszenia i ulat-
wienia procesow zwiazanych z potaczeniami lub zmiany granic gmin
lub powiatéw.

THE SPATIAL VALIDITY OF LOCAL LAW ACTS AFTER THE AMENDMENT
INTRODUCED BY THE ACT OF 25 JUNE 2015 AMENDING THE ACT
ON MUNICIPAL SELF-GOVERNMENT AND SOME OTHER ACTS

Summary

The article deals with the spatial validity of acts of local law. Before the amendments
introduced by the Acts of 25 June 2015 and 27 October 2017, the basic concept
proposed by the representatives of doctrine with regard to the changes in the spa-
tial validity of acts of local law was the concept of preserving the binding force of
the acts of local law in force in a strictly defined area, i.e. local development plans.
Other acts of local law were to expire.

As a result of the analysis, it was confirmed that the amendments to both the
Act of 8 March 1990 on Municipal Self-Government and the Act of 5 June 1998 on
District Self-Government brought about the introduction of necessary regulations
that had been awaited for many years — the legal gap in this area was filled with
appropriate legal provisions.

71 Ibidem.
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The article states that the legislator decided to adopt the model, according to
which, in the case of mergers or changes in the borders of municipalities, acts of
local law, as a rule, do not expire. The legislator took the position that such a solution
does not conflict with the wording of Article 87 Paragraph 2 of the Constitution of
the Republic of Poland, according to which the sources of generally binding law of
the Republic of Poland are, in the area of activity of the authorities that established
them, the acts of local law.

The analysis of the amended regulations has proved that these new regulations
have led to a solution to problems related to the validity of local acts of law in
connection with the change of the area’s affiliation to a specific local government
unit. Thus, it can be assumed that the amendments discussed here may lead to
an acceleration and facilitation of processes related to mergers or changes in the
borders of municipalities or districts.

Keywords: local law — sources of law — spatial validity — local self-government
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