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Przedmiotem prezentowanej monografii autorstwa Macieja Krusia jest wyodrebnie-
nie i opisanie szczegolnej formy dziatania organéw administracji publicznej, jaka
jest wydawanie transnarodowych aktéw administracyjnych prawa europejskiego.
Akty te sa wydawane przez organy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE
lub Unii). Co wigcej, sa one aktami stosowania prawa wydawanymi w konkretnych
okolicznosciach, bedac bezposrednio skutecznymi na terytorium panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej.

Rola aktéw administracyjnych wydawanych na podstawie przepiséw prawa eu-
ropejskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem aktu transnarodowego, jest kluczowa
w kontekscie integracji wspdélnego rynku, przeplywu oséb, ustug i towardw czy prze-
strzeni wolnosci i bezpieczenstwa. Autor podjety temat i samo zagadnienie bedace
przedmiotem tego opracowania naukowego stusznie okresla jako nowy, aktualny
i wazny ze wzgledu na doniostos¢ spoleczna. Tym bardziej na uwage zastuguje
fakt, ze zagadnienie to — chocby z racji jego skomplikowania, trudnosci i zawitosci
analizowanych spraw, a takze niedostatecznego jego zbadania w polskiej nauce
prawa administracyjnego — jest przedstawione w niezwykle przystepnej formie.
Powage ujetej w opracowaniu instytucji transnarodowego aktu administracyjnego
czy usystematyzowanie typdw aktow administracyjnych opartych na prawie euro-
pejskim bez watpienia wzbogaca wiele przytaczanych przyktadéw dotyczacych
praktycznych dziedzin Zycia gospodarczego, w tym spraw statusu osobowego,
zycia prywatnego albo dziatalnosci gospodarczej. Niewatpliwie pryzmat samego
zagadnienia bedacego przedmiotem niniejszego opracowania sprawia, ze jest to
dzieto unikatowe oraz godne poglebionej lektury.

Monografia sktada sie z ciekawie rozbudowanego wstepu, kolejno trzech roz-
dzialéw, ktére kazdorazowo wiencza konkluzje czastkowe stanowiace podsumo-
wania wezesniejszych wywodéw autora oraz zakonczenia.
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Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do samego wstepu liczacego 44 strony,
nalezy zauwazy¢ jego niezwykle ciekawe ujecie, rozwazania bowiem tam podjete
zawarto w trzech nastepujacych punktach: (1) przedmiot monografii, (2) akt trans-
narodowy a wsp6lpraca transgraniczna, (3) geneza i charakterystyka europejskiego
aktu transnarodowego. Kazdy z nich warto, cho¢by w nieco bardziej niz zwiezly
sposéb, zaprezentowad. Jak podnosi autor ,[p]rzedmiotem monografii jest transna-
rodowy akt administracyjny wydawany na podstawie przepiséw prawa europejskie-
go. Jej celem jest przedstawienie specyfiki tej instytucji prawnej. Instytucji o tyle
waznej, ze stanowiacej oryginalne rozwigzanie w ramach porzadku prawnego Unii
Europejskiej. Jest ona wyrazem powstania i rozwoju odrebnej dziedziny prawa
administracyjnego, jaka jest prawo administracyjne europejskie. Prawo to stanowi
czes¢ porzadku prawnego Unii Europejskiej. Gdy zatem mowa o europejskim pra-
wie administracyjnym czy prawie europejskim, to w niniejszej monografii chodzi
o prawo administracyjne Unii Europejskiej. Mozna takze stwierdzi¢, ze prawo ad-
ministracyjne panstw czlonkowskich nie jest systemem jednorodnym i w kazdym
z panstw czlonkowskich stanowi polaczenie systemu prawa Unii Europejskiej
i systemu tego panstwa. Efektem tego zjawiska jest powstanie multicentrycznego
systemu prawa. [...] Europejskie prawo administracyjne oddziatuje na system praw-
ny panstw czlonkowskich na dwa sposoby. Po pierwsze, wptywa na harmonizacje
krajowych przepiséw prawa, zmiane, w razie potrzeby ksztaltowanie nowego prawa.
Po drugie, wiaze administracje krajowa w zakresie jego stosowania i egzekwowania”
(s.7-8). Przytoczony fragment pokazuje, ze tworca ksiazki niezwykle skrupulatnie,
a co za tym idzie niebywale przejrzyscie prowadzi czytelnika przez skomplikowana
materie i tresci w niej zawarte. Nastepne rozwazania umiejscowione we wstepie
w zakresie przedmiotu monografii dotycza nastepujaco przyjetych kwestii: (1) nor-
my prawne ustanowione przez instytucje Unii Europejskiej s europejskim prawem
administracyjnym, (2) prawo to w Unii wykonuje wsp6lny system instytucji i orga-
ndw, (3) instytucja transnarodowego aktu administracyjnego: (a) stanowi narzedzie
rozwiazywania wady posredniego wykonywania europejskiego prawa administra-
cyjnego co dotyczy ograniczonego zasiegu do granic panstw cztonkowskich, (b) jest
znakomitym przykladem integracji europejskiej na gruncie prawa administracyjne-
go. W dalszym fragmencie autor wskazuje dwie tezy badawcze: ,[plo pierwsze,
stwierdzi¢ mozna, ze zasadne jest wyréznienie w grupie aktéw administracyjnych,
wydawanych na podstawie prawa europejskiego — tych, o ktérych mozna powiedzie¢,
Ze sa europejskimi aktami administracyjnymi. Wyrdznia je to, ze sa one wiazace
w przestrzeni prawa administracyjnego. [...] Po drugie, mozna stwierdzi¢, ze tran-
snarodowy akt administracyjny prawa europejskiego jest odrebna instytucja praw-
na. Nie jest on aktem instytucji lub organéw Unii Europejskiej, ale nie jest réwniez
zwyklym krajowym aktem administracyjnym, cho¢ jest wydawany przez organ
krajowy, gdyz jest skuteczny w przestrzeni prawa europejskiego” (s. 9-10). Autor
takze wskazuje, ze we wstepie monografii zakreslono pole badawcze, oméwiono
kluczowe zagadnienia, zaprezentowano geneze transnarodowego europejskiego
aktu administracyjnego oraz dokonano jego wstepnej charakterystyki, a takze przed-
stawiono konstrukcje tego systemu oraz problematyke przebiegu jurysdykcji admi-
nistracyjnej w prawie administracyjnym czy okreslono kategorie organéw admini-
stracyjnych, ktére wyposazono w kompetencje do konkretyzowania prawa
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europejskiego wraz ze wskazaniem réznego rodzaju typéw aktéow w celu wykaza-
nia odrebnosci i cech charakterystycznych aktu transnarodowego zaréwno na tle
innych europejskich aktéw administracyjnych, jak i aktéw wydawanych na podsta-
wie prawa administracyjnego. Jezeli zas chodzi o podstawowa metode badawcza
wykorzystang w ksiazce, to jest to metoda dogmatycznoprawna w zakresie norm
prawa europejskiego. Jak podkreslono ,[z] racji unikatowosci rozwiazai prawa
europejskiego, w pracy nie stosowano metody poréwnawczoprawnej. Prawo euro-
pejskie jest bowiem jedynym porzadkiem prawnym na $wiecie, w tak dalekim
stopniu integrujacym niepodlegte panistwa. System ten musialby by¢ wiec podobny
do prawa Unii Europejskiej. Musialoby wiec to by¢ prawo organizacji skupiajacej
panstwa cztonkowskie zintegrowane w tak dalekim zakresie, jak to jest w przypad-
ku Unii Europejskiej. Jak wspomniano, porzadku takiego nie ma, co wyklucza
mozliwo$é prowadzenia badan komparystycznych” (s. 11-12). Co wiecej, w mono-
grafii w niewielkim zakresie zastosowano metode historyczna w kontekscie ewo-
lugji niektérych instytucji prawa europejskiego. Dalsze wywody odnoszace sie do
przedmiotu monografii wypelniaja tresci dotyczace m.in.: pogtebienia informacji
na temat aktu administracyjnego wydawanego na podstawie przepiséw prawa
europejskiego ze szczeg6lnym uwzglednieniem aktu transnarodowego, z podaniem
jego cech charakterystycznych czy uwzglednienia przypadku aktu europejskiego
majacego u podstaw odrebne niezharmonizowane na tle prawa europejskiego
przepisy krajowe. Autor zwraca takze uwage na odrebna kategorie decyzji stano-
wiacych rézne decyzje dotyczace wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Czytelnika zainteresuje ponadto rozwiniecie refleksji w ramach nauki polskiego
prawa administracyjnego w kontekscie nazwy dotyczacej ,aktéw transnarodowych”,
ktéra nie jest jednolicie przyjeta i stosowana, oraz wyluszczenia znaczenia terminu
JAransgraniczny”. Kolejny punkt ze wstepu to akt transnarodowy a wspélpraca trans-
graniczna. Jak podnosi twérca ksiazki [ ...] termin «transnarodowy» odnoszony jest
do dzialania aktu administracyjnego wydanego przez organ krajowy, a wywotuja-
cego skutek prawny ponad granicami panstwa. Problematyke wydawania aktow
transnarodowych mozna osadzi¢ w szerszym kontekscie wspolpracy transgranicz-
nej organéw administracji publicznej panstw cztonkowskich na podstawie przepi-
sOéw prawa europejskiego. W celu mozliwie precyzyjnego okreslenia przedmiotu
niniejszej pracy, istotne jest okreslenie dziatan administracji, ktére maja odniesienie
do terytorium innego panstwa, ale nie maja charakteru aktéw administracyjnych
ksztaltujacych sytuacje prawna na obcym terytorium. Konieczne jest wiec odroz-
nienie skutkéw transnarodowych od transgranicznych” (s. 22-23). Tym samym
dalsze wywody w tym zakresie osadzono na oméwieniu skutku transnarodowego,
a takze skutku transgranicznego oraz odniesiono sie do wspdlpracy transgranicznej,
w ramach ktdrej wystepuja dzialania eksterytorialne. W kontekscie podjetych za-
gadnien w monografii odnajduje sie wiele przykladéw dotyczacych réznych aspek-
téw zycia spoteczno-gospodarczego (np. kontrola réznej dziatalnosci, stosowanie
w okreslonych sytuacjach srodkéw przymusu bezposredniego, wzajemne uznawa-
nie zaswiadczen i innych dokumentéw, wspdtpraca prawna czy istnienie tzw. sys-
teméw akredytacyjnych i certyfikacyjnych). Trzeci punkt tego obszernego i bez
watpienia oryginalnego wstepu stanowi geneza i charakterystyka europejskiego
aktu transnarodowego. W tym fragmencie dokonano prezentacji réznych srodkéw,
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z ktérych korzystaja organy administracji publicznej (sa to np. $rodki: implemen-
tacyjne, polegajace na stanowieniu prawa, kontroli, nadzoru, proceduralne, napraw-
cze czy wladcze czynnosci prawne lub faktyczne organu administracji publicznej),
dziatajac na podstawie prawa europejskiego, stosowanie zas tego typu srodkow
administracyjnych nastepuje w réznych formach dziatania administracji. Wartym
podkreélenia jest to, ze ,[e]uropejski akt administracyjny, w tym jego podtyp, tj. akt
transnarodowy jest instytucja, ktéra powstata w efekcie rozwoju integracji europej-
skiej. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze w warunkach wspétczesnych
rozstrzygniecia konkretne skuteczne prawnie w wymiarze miedzynarodowym sa
niezbedne. W Europie odpowiedzia na te potrzebe jest wspomniana instytucja
europejskiego transnarodowego aktu administracyjnego” (s. 44). Co wiecej, ,[alkt
administracyjny transnarodowy jest aktem europejskim, tj. stanowiacym element
porzadku prawnego UE (wiaze w kraju wydania i innych panstwach cztonkowskich,
ktére implementowaly dyrektywe), jednak nie skutecznym w tym panstwie, ktére
tym samym narusza prawo Unii” (s. 49-50).

Rozdziat pierwszy to konstrukcja systemu wydawania europejskich aktow ad-
ministracyjnych. W ramach tej czesci monografii przedstawiono podstawowe ele-
menty kreowania europejskich aktéw administracyjnych. Po pierwsze — odniesiono
sie do zagadnienia podstaw prawnych europejskich aktéw administracyjnych. Ini-
cjator opracowania w tym zakresie uwage skupia najpierw na samej instytucji Unii
Europejskiej okreslonej jako ,fenomen prawny i to w trzech wymiarach” (s. 51),
bowiem: (1) prawo tworzy Unie, (2) Unia jest Zrédtem prawa, (3) prawo UE stanowi
nowy, odrebny porzadek prawny. Zdaniem autora ,[z]atem Unia Europejska ma
swdj odrebny porzadek prawny, cho¢ nie jest panistwem. [...] Unia Europejska od
strony organizacyjnej funkcjonuje przede wszystkim jako byt prawny. Unia Euro-
pejska jest unia prawna’ (s. 51-52). Nastepnie w ksiazce w zajmujacy sposéb ujeto
problematyke ze wzgledu na relacje osobiste wystepujace pomiedzy ludzmi czy
relacje gospodarcze o charakterze miedzynarodowym, a dotyczace na gruncie pra-
wa prywatnego zagadnienia systemu norm kolizyjnych. Zwraca sie przy tym uwage,
iz ,[w] prawie publicznym przyjemniej na gruncie prawa polskiego, a takze niemiec-
kiego nie ma odpowiednika norm kolizyjnych z zakresu prawa prywatnego. Wynika
to z zasadniczej reguly, czyli reguly terytorialnosci. Na terytorium danego panstwa
co do zasady obowigzywac moze tylko jego prawo administracyjne. W tym aspekcie
ujawnia sie silnie charakter tego prawa. Jest to prawo tworzone przez wtadze pan-
stwowa dla zabezpieczenia intereséw panstwa i interesu publicznego. Odpowiada
to koncepcji prawa administracyjnego jako prawa szczegoélnego wobec systemu
prawa prywatnego” (s. 52-53). Czytelnik znajdzie takze odniesienie do sytuacji
zdarzajacych sie coraz czesciej w obrocie gospodarczym, a dotyczacych kontekstu
miedzynarodowego istniejacego, gdy powstate rozstrzygniecia definiuja stan praw-
ny na gruncie danego stanu faktycznego i na gruncie przepiséw publicznoprawnych.
Dalej pojawiaja sie rozwazania dotyczace wzajemnej relacji powstajacej miedzy
porzadkami prawnymi panstw i sa to m.in.: kwestia podzialu kompetencji odnosnie
do kategorii spraw pomiedzy UE a panstwa czlonkowskie w kontekscie skuteczno-
$ci aktu transnarodowego czy kwestia tresci przepiséw prawa, na podstawie ktérych
transnarodowe rozstrzygniecia tj. akty wtadzy publicznej zostaly wydane. W ksiaz-
ce sporo miejsca poswiecono terminowi ,podstawy prawnej”. Akcentuje sie bowiem,
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ze ,[w] kontekscie rozwazan warto zauwazy¢, ze podstawa prawna europejskiego
aktu transnarodowego jest zlozona. Najprostsza sytuacja to ta, gdy zaréwno prze-
pisy wyznaczajacego tres¢ aktu, jak réwniez te, ktére nadaja mu skutek transnaro-
dowy, sa przepisami prawa europejskiego. Moze by¢ jednak tak, ze tres¢ aktu wy-
znaczajq przepisy prawa krajowego. [...] W zwiazku z tym termin ,podstawa
prawna” w odniesieniu do europejskiego aktu transnarodowego rozumie¢ mozna
szeroko, tj. wtedy, gdy uwzgledniamy zaréwno normy wyznaczajace tres¢ tego aktu,
jakinadajace mu skutek transnarodowy. Pojecie podstawy prawnej mozna réwniez
zawezi¢, dodajac, ze méwimy albo o podstawie prawnej skutku transnarodowego,
albo tez o podstawie prawnej tresci danego aktu” (s. 57). Pozostate wywody oscylu-
ja wokdt aktéw administracyjnych o skutkach transnarodowych w kontekscie prze-
kroczenia granicy w przestrzeni prawnej prawa europejskiego, wyrdzniajac przy tym
trzy sytuacje: (1) wydanie aktu na podstawie bezposredniego stosowania przepiséw
prawa europejskiego, (2) gdy podstawa bedzie prawo krajowe zharmonizowane na
podstawie dyrektywy, (3) gdy akt bedzie wydany na podstawie prawa krajowego
spetniajacego okreslone standardy. W monografii odniesiono sie ponadto do jeszcze
innego typu aktéw administracyjnych europejskich, czyli aktéw podejmowanych
przez organy UE, co oznacza zatem, ze na podstawie prawa europejskiego dziataja
bezposrednio instytucje lub organy Unii. Interesujace rozwazania w zakresie skutkéw
transnarodowych aktéw administracji dotycza réwniez roli paiistwa w systemie
prawnym panstw cztonkowskich zaréwno w aspekcie bezposredniej skutecznosci
lub jej braku, jak i bezposredniego stosowania prawa unijnego. Analizy prowadzo-
no na wybranych rodzajach aktéw prawnych UE, zwracajac takze uwage na orze-
czenia saddw europejskich oraz doniosta role, jaka odgrywa dla stosowania prawa
europejskiego orzecznictwo Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Co wie-
cej, warto tu podkresli¢, ze ,[z]asada pierwszenistwa stosowania prawa europejskie-
go ma doniosle znaczenie dla oceny skutecznosci europejskiego aktu administra-
cyjnego wzgledem przepisu prawa krajowego. [...] Jezeli wiec akt organu
krajowego bedzie z mocy prawa europejskiego pochodnego skuteczny transgranicz-
nie jako akt transnarodowy, to w rozumieniu wskazanych przepiséw bedzie on
takze elementem sktadowym porzadku prawnego Unii” (s. 69). Autor omawia oprécz
tego w kontekscie zZrédet prawa europejskiego i jurysdykcji europejskiej ciekawe
zagadnienie mozliwosci wydania decyzji opartej na umowie miedzynarodowej,
a takze odnosi sie do kombinacji w zaleznosci od tego, czy dany akt administracyj-
ny wydano na podstawie prawa europejskiego stosowanego bezposrednio, posred-
nio badz oparto na prawie krajowym niezharmonizowanym. Ponadto — w ramach
wywodow o konstrukeji prawnej europejskich aktéw administracyjnych — poddano
analizie problematyke jurysdykcji administracyjnej w prawie europejskim. Autor
trafnie zauwaza, ze ,[s]ystem stosowania prawa europejskiego polegajacy na wyda-
waniu aktéw administracyjnych opiera sie na dwdch filarach. W pierwszym przy-
padku mozliwe jest wydawanie aktéw administracyjnych przez organy krajowe
panstwa cztonkowskiego. W drugim przypadku chodzi o wydawanie aktéw admi-
nistracyjnych przez instytucje i organy Unii Europejskiej. W te konstrukcje wpisane
jest takze wydawanie aktéw o skutkach transnarodowych” (s. 72). W ksiazce w in-
teresujacy sposob zajeto sie wskazaniem specyficznych konstrukgji jurysdykcji
administracyjnej w ramach Unii. Zwraca sie bowiem uwage na to, ze prawo
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europejskie tworzone jest tylko przez organy UE, natomiast na poziomie stosowania
prawa regulq jest stosowanie prawa europejskiego przez organy krajowe. Przyjeto
takze wiele podziatéw w tym zakresie poprzez wskazanie w tej konstrukcji systemu
podstaw czyli np. zasady ograniczonego upowaznienia (zasady przyznania), zasady
lojalnej wspoétpracy, zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci. Kolejne rozwazania
dotycza podziatu administracji UE na dwa piony: (1) wykonywanie administracji
przez organy organizacji Unii — tzw. bezposrednia administracja europejska i(2) or-
gany administracyjne panstw czlonkowskich — tzw. posrednia administracja euro-
pejska ze szczegdétowym omdwieniem i analizq poszczegdlnych organéw w tym
zakresie. Nastepnie omdwiono — w zakresie konstrukcji prawnej przedmiotowych
aktéw — sposoby zapewnienia skutku transgranicznego aktéw krajowych w prze-
strzeni europejskiej. W odniesieniu do tego tematu przedstawiono trzy zakresy,
czyli kwestie podstawy prawnej, ustrojowe odrebnosci organizacyjne organéw
panstw cztonkowskich, a takze kwestie sposobu nadania skutku transgranicznego.
Dopiero wszystkie te trzy elementy razem tworza obraz europejskiego aktu admi-
nistracyjnego. Chodzi tu zwtaszcza o jego podtyp, czyli akt organu krajowego
o skutkach transnarodowych. W tym fragmencie monografii czytelnik znajdzie
takze odniesienie do UE jako zwiazku administracyjnego badz okreslenia jej euro-
pejska przestrzenia administracyjna z uwzglednieniem tak rozwoju tego zwiazku,
jak i pokazania szeregu wspolnych jego instytucji, a takze zwrécenie uwagi na
podstawowe zasady prawa europejskiego czy tez skrupulatnego zbadania skutecz-
nosci danego aktu na obszarze innego panstwa cztonkowskiego i zapewnienia
transgranicznej mocy prawnej przez akty administracyjne krajowe (poprzez ich
uznawanie badz przyznanie im mocy transnarodowej). Rozwazania sa prowadzone
zaréwno w kontekscie teoretycznym, jak réwniez poprzez analize i ocene wlasciwych
europejskich regulacji prawnych oraz przytoczenie ciekawego orzecznictwa w tym
zakresie. W ramach konkluzji czastkowych wypada zacytowac fragment pogladéw
autora, ktéry stoi na stanowisku, ze: ,[w] pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze
o ile prawo europejskie tworzone jest wylacznie przez organy Unii, to na poziomie
stosowania prawa, regula jest tzw. stosowanie krajowe. Oznacza to, ze podstawowym
instrumentem jurysdykcji w europejskim prawie administracyjnym jest krajowy akt
administracyjny. W zwiazku z tym stwierdzi¢ réwniez mozna, ze krajowe organy
administracji staly sie czescia struktury administracyjnej. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci tych sytuacji, gdy akty administracyjne organéw krajowych maja moc aktow
europejskich. Takie akty nazywamy aktami transnarodowymi” (s. 99-100).
Rozdzial drugi dotyczy aktéw administracyjnych pochodzacych od instytucji
i organéw Unii Europejskiej. Trzeba zaznaczy¢, ze w pierwszej kolejnosci pomysto-
dawca monografii, przed przej$ciem do rozwazan odnoszacych sie przedmiotowych
poszczegdlnych typédw aktéw administracyjnych, dokonuje wyjasnienia réznicy
terminologicznej dotyczacej pojecia instytucji Unii Europejskiej i organu Unii Euro-
pejskiej. Positkuje sie w tym zakresie zaréwno regulacjami prawa europejskiego, jak
i zwrdéceniem uwagina odmiennosci zwigzane z rozbieznosciami jezykowymi w in-
nych wersjach jezykowych traktatéw. W ramach analizy zagadnienia dotyczacego
aktow wykonawczych instytucji Unii Europejskiej, kolejno autor skupia swoja uwage
juz na wlasciwej problematyce zwiazanej z okresleniem typéw aktéw wydawanych
przez instytucje lub organy UE, ktore nalezatoby uznac za akty administracyjne, co
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wymaga z kolei dwustopniowego podejscia. Jak sie podnosi, ,[z]naczenie maja dwa
czynniki, tj. rodzaj aktu oraz to, w jakiej procedurze zostat wydany. Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej okredla trzy procedury, tj. procedure ustawodawcza,
nieustawodawcza (uzupelniajaca) oraz wykonawcza. Akty prawa europejskiego,
ktére moga stanowi¢ instrument jurysdykcji administracyjnej, to z pewnoscia de-
cyzja, a takze rozporzadzenie. Jednak nie kazda decyzja, jak réwniez nie kazde
rozporzadzenie sa aktami stosowania prawa. O tym decydowac¢ bedzie procedura,
w ramach ktérej dany akt zostanie wydany, a ktéra musi by¢ odpowiednio dobrana.
Zaréwno rozporzadzenia, jak i decyzje (doda¢ mozna, ze takze dyrektywy) moga
by¢ wydane w kazdej z wymienionych wyzej trzech procedur. Zatem nadanie
okreslonemu aktowi jednej z wyzej wymienionych trzech nazw jest niezalezne
od procedury, w ktdrej zostal wydany” (s. 102-103). Dalsze wywody w kontekscie
aktéw wykonawczych wiaza sie z analiza aktéw konkretnych, w ramach ktérych
wyodrebniono akty indywidualne i generalne. Poglebione badania w tym zakresie
sa podbudowane zaréwno starannym skomentowaniem aktéw prawa europejskiego,
jak i licznymi odniesieniami do doktryny przedmiotu. Autor zwraca takze uwage,
przy interpretacji réznych aktéw prawnych i zwigzanych z tym procedur, na nomen-
klature traktatowa. Przy czym réwnie wazne jest tu stwierdzenie, zgodnie z ktérym
,L...]instytucje prawa europejskiego maja charakter odrebny od krajowych parnstw
czlonkowskich. Co za tym idzie, takze aparatura pojeciowa jest inna. Nie powinno
sie wiec przenosi¢ terminologii prawa europejskiego na porzadek prawny oraz
ustalenia doktryny w odniesieniu do prawa krajowego” (s.105-106). Rozwazania
oscylujace w ramach aktéw wykonawczych instytucji UE a wprost aktow konkret-
nych tj. indywidualnych i generalnych dotycza réwniez pokazania cech charaktery-
stycznych tego typu aktow, a takze analizy poszczegdlnych regulacji unijnych. Autor
czyni ponadto odniesienia do decyzji oraz rozporzadzen regulujacych rézne sfery
i aspekty zycia spotecznego. Trzeba tu mocno podkresli¢, ze ,[d]ecyzja wykonawcza
lub rozporzadzenie wykonawcze nie sa transnarodowymi aktami administracyjny-
mi. Sa jednak aktami, ktére obowiazuja na terytorium panstw cztonkowskich Unii.
Dzialaja — mozna powiedzie¢ — ponad granicami (transgranicznie). Nie pochodza od
organu krajowego panstwa, na ktérego obszarze obowiazuja. Akty te sa wydawane
najczesciej przez Komisje” (s. 122-123). Autor, charakteryzujac akty wykonawcze
instytucji UE, bada i opisuje takze akty regulacyjne. Jego zdaniem ,[w] literaturze
zwraca sie uwage, ze akty Komisji oprocz tego, Ze sa konkretne, moga takze zawiera¢
elementy normatywne” (s. 123). Co wiecej, pada tu ciekawe i wazne stwierdzenie,
wedle ktérego ,[alkty regulacyjne wykonawcze sa aktami administracyjnymi w tym
znaczeniu, ze stanowia przypadek dzialania administracyjnego. Nie tworza one
norm ustawowych ani nawet norm odpowiadajacych tresci aktéw delegowanych
(czyli uzupelniajacych albo nieistotnie zmieniajacych akt o charakterze ustawodaw-
czym). Sa to akty generalne, jesli chodzi o okreslenie adresata. Moga one wiaza¢
prawo cztonkowskie oraz podmioty administrowane. Akty regulacyjne maja cha-
rakter swoistych aktéw administracyjnych prawa europejskiego” (s. 124). Wywody
w tym zakresie wzbogacaja liczne przyktady decyzji wykonawczych o cechach
abstrakcyjnych, a takze dyrektyw. Rozdziat drugi monografii zawiera oprécz tego
opis i analize réznych decyzji organéw Unii Europejskiej. W tym wzgledzie twoér-
ca ksiazki przytacza szeroki wachlarz wyrokow sktadajacych sie na orzecznictwo
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Trybunalu Sprawiedliwosci UE dotyczace roznych obszaréw. Nastepny, trzeci duzy
punkt w ramach rozdziatu drugiego tego opracowania stanowia akty wykonawcze
Komisji Europejskiej skierowane do panstw cztonkowskich jako szczegdlny rodzaj
aktéw administracyjnych. Jak podnosi autor, ,[p]rzedmiotem ponizszych rozwazan
beda tzw. akty Komisji, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy tj. akty pelniace funk-
¢je kontroli prewencyjnej (mozna je nazwacé za propozycja zgtoszona w doktrynie
niemieckiej kooperatywnymi) oraz akty interwencyjne podejmowane w razie sporu
odnosnie rozstrzygniecia sprawy powstatego pomiedzy panstwami czlonkowskimi
albo gdy Komisja widzi potrzebe korygowania stosowania prawa europejskiego
przez organy krajowe. Beda to decyzje wydawane przez Komisje, a adresowane do
organow panstw cztonkowskich. Réznia sie one istotnie od decyzji adresowanych
do podmiotéw prywatnych” (s. 144). Zgodnie z tym zalozeniem autor w ramach
aktéw wykonawczych Komisji skierowanych do panstw czlonkowskich kolejno
poddaje analizie (1) akty kooperatywne oraz (2) akty interwencyjne, w ramach
ktérych wyréznia sie dodatkowo (a) akty interwencyjne wobec jednego paristwa
cztonkowskiego i (b) akty interwencyjne wobec grupy albo wszystkich paristw
czltonkowskich. Rozwazania tego rozdziatu wiencza konkluzje czastkowe dotyczace
badanych i opisanych aktéw administracyjnych, w tym o charakterze regulacyjnym,
ponadto — aktéw wykonawczych konkretnych, zaréwno indywidulanych, jak i ge-
neralnych. Podnosi sie oprécz tego, ze: ,[jlurysdykcje administracyjna europejska
stanowia takze decyzje organéw Unii” (s. 155).

Rozdzial trzeci stanowia akty administracyjne pochodzace od organéw krajo-
wych. W pierwszej kolejnosci w monografii omawia sie akty skuteczne tylko w gra-
nicach panstwa pochodzenia. W tym kontekscie autor powtarza specyficzne kon-
strukcje jurysdykcji administracyjnej w ramach UE. Wywody te bez watpienia
porzadkuja trudne zagadnienia stanowiace juz cze$ciowo zalozenia przyjete
w ksigzce. Czytelnika w ramach problematyki stosowania prawa europejskiego
przez organy krajowe tym bardziej zaciekawi punkt dotyczacy (1) aktéw krajowych
zwyklych oraz (2) wspétdecydowania. Szczegdlny akcent potozono tu m.in. na
analize poszczegolnych aktow unijnych, a takze zagadnienie wywolywania skutku
powstawania aktu transgranicznego. Réwnie interesujacy jest poza tym sposéb
doboru licznych przyktadéw dotyczacych réznych obszaréw zycia spotecznego.
Trzon drugiego punktu ujetego w ramach trzeciego rozdziatu publikacji stanowia
natomiast akty skuteczne takze poza granicami panistwa pochodzenia. W ramach
tego zagadnienia wywody podzielono na: (1) akt skuteczny w wyniku uznania,
(2) transnarodowy akt administracyjny oraz (3) akt referencyjny. Jezeli chodzi o te
pierwsze kwestie i pojecie dotyczace skutecznosci aktu w wyniku uznania, to
,,[p]rzez uznanie aktu administracyjnego wydanego przez organ obcego paﬁstwa
rozumiemy sytuacje, gdy akt ten uzyskuje skutecznos¢ na terytorium innego pan-
stwa poprzez zaakceptowanie tego aktu przez organ panstwa, na ktérego obszarze
ma by¢ skuteczny. Zatem mozna powiedzie¢, ze wltadza obcego panstwa honoruje
akt pochodzacy od organu innego paristwa’ (s. 178). W niezwykle zajmujacy i przy-
stepny sposob w ksiazce rozpatruje sie rézne sytuacje dotyczace aktéw administra-
cyjnych, ktérych skutek wynika z ich uznawania przez inne panstwo cztonkowskie.
Mato tego, autor okresla reguly stosowania tego uznawania ,[...] z punktu widze-
nia skutecznosci tego zobowiazania ochrony praw panstwa przyjmujacego, ale
takze jednolitosci porzadku prawnego europejskiego [...]” (s. 178). Trud pracy,
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ktérego efektem sa rozwazania ujete w tym fragmencie, zwieksza wielo$¢ przyto-
czonych tego typu aktéw stosowania prawa europejskiego (np. przepisy réznych
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady czy rozporzadzen Parlamentu Europej-
skiego i Rady dotyczacych rozmaitych obszaréw zycia spotecznego czy funkcjono-
wania wspélnego rynku). Gdy chodzi zas o kolejny punkt opracowania, czyli trans-
narodowy akt administracyjny, to zauwazalne jest znaczne rozbudowanie tego
fragmentu monografii, co trzeba uzasadni¢ przeciez problematyka stanowiaca
przedmiot tej ksiazki. Czytelnik odnajdzie tu mianowicie takie zagadnienia jak:
(1) definicja transnarodowego aktu administracyjnego, (2) granice europejskiej
jurysdykcji administracyjnej, (3) transnarodowe akty administracyjne jako odrebne
instytucje prawne, (4) typologia transnarodowych aktéw administracyjnych, (5) rola
transnarodowego aktu administracyjnego i (6) problematyka ochrony prawnej przy
wydawaniu i wykonywaniu transnarodowego aktu administracyjnego. Wprawdzie
trudno i nie sposéb odnies¢ sie tutaj do wszystkich dociekan i refleksji autora, tym
niemniej wypada, a nawet trzeba, zwrdci¢ pewna uwage na niektére niebywale
intersujace argumentacje na powyzej wskazane problemy dotyczace transnarodo-
wego aktu administracyjnego. Mianowicie, gdy chodzi o definicje tegoz przedmio-
towego aktu, to sposrdd kilku przytoczonych terminéw mozna wskazaé, ze ,[a]kt
ten [transnarodowy — przyp. oprac.] jest, jak sie okreéla, ,ponadgraniczna” forma
dzialania organéw administracji. Transnarodowy akt administracyjny jest definio-
wany tez jako akt wltadzy panstwowej, ktéry swoim dziataniem przekracza granice
panistwowe oraz wywotuje skutki prawne na terytorium innego panstwa’ (s. 189).
Autor w ramach ustalen definicyjnych dotyczacych transnarodowego aktu admini-
stracyjnego odnosi sie takze do perspektywy panstw przyjmujacych dany akt, za-
sady krajowego stosowania prawa europejskiego i procesowej autonomii panstw
czlonkowskich, réznicach pomiedzy aktem administracyjnym organu Unii a krajo-
wym aktem transnarodowym, skomplikowanej dogmatycznie struktury transnaro-
dowego europejskiego aktu administracyjnego czy zwraca uwage, ze ,[nJorma
stanowiaca o transnarodowym skutku aktu administracyjnego ma za kazdym razem
charakter ustawodawczy” (s. 194). Podejmuje sie ponadto ztozonej odpowiedzi na
pytanie,[...] czy akt bezposrednio skuteczny w panstwach cztonkowskich ze wzgle-
du na norme ich prawa krajowego, a stanowiaca skutek wdrozenia dyrektywy jest
czescia prawa europejskiego [...]?” (s. 195). Czytelnika zainteresuja takze wywody
dotyczace bezposredniej skutecznosci aktu transnarodowego, kwestia Zrédel po-
chodzenia norm ustawowych bedacych podstawa do okreslenia tresci tego typu
aktu czy wreszcie sama przyjeta w toku badan autorska konstrukcja definicji tran-
snarodowego aktu administracyjnego prawa europejskiego sktadajaca sie z pieciu
elementéw. We fragmencie poswieconym granicom europejskiej jurysdykcji admi-
nistracyjnej w ksiazce uwage skupia sie na zagadnieniach kluczowych dla ustalenia
istoty aktu transnarodowego prawa europejskiego. Trzeba zaznaczy¢, ze ,[n]a tej
podstawie sformutowano teze, ze akt transnarodowy prawa europejskiego jest
aktem europejskim, czyli wiazacym w przestrzeni prawa europejskiego. Jest czescia
prawa europejskiego” (s. 201). Dalsze rozwazania stanowi analiza wielu przyktadéw
orzecznictwa europejskiego tj. wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej i Trybunalu Konstytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec. Autor ponadto
stwierdza, ze ,[i]stotnym zagadnieniem dotyczacym granic jurysdykcji administra-
cyjnej krajowej w kontekscie aktéw transnarodowych jest modyfikacja terytorialna
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zakresu obowiazywania, stosowania i wykonywania norm krajowego prawa euro-
pejskiego (co do zasady prawa pochodnego), bedacej podstawa tej modyfikacji”
(s. 208). W kontekscie problematyki dotyczacej transnarodowych aktéw admini-
stracyjnych jako odrebnych instytucji prawnych tworca ksiazki odnosi sie do bez-
posredniej skutecznosci lub niekiedy nieskutecznosci tych aktéw na terytorium
panstw czlonkowskich, natomiast ,[w] kwestii skutkéw aktu transnarodowego
trzeba zauwazy¢, ze jest niag norma materialnego prawa europejskiego, ktéra jest
odrebna od innych norm stanowiacych podstawe okreslenia tresci tego aktu (s. 213).
Bez watpienia tresci wzbogacajace badania sa widoczne w zakresie typologii trans-
narodowych aktéw administracyjnych, w monografii bowiem szeroko zaprezento-
wano na podstawie doktryny niemieckiej trzy rodzaje transnarodowych aktow
administracyjnych (zob. s. 214-215), a takze ciekawa ich modyfikacje polegajaca
na zaproponowaniu jeszcze innego podzialu wraz z jego opisem i pokazaniem
licznych przyktadéw w ramach tego typu aktéw dotyczacych: statusu adresata,
statusu produktéw, wykonywania ustug czy aktéw organéw niedziatajacych na
swoim terytorium badz innymi slowy aktéw wydawanych przez organy panstw,
a dziatajace na terytorium innego panstwa (por. s. 215-228). Réwnie interesujace
jest ujecie roli transnarodowego aktu administracyjnego w kontekscie jego poka-
zania na tle bardzo duzego praktycznego znaczenia dla funkcjonowania Unii Eu-
ropejskiej. Zdaniem autora ,[z]a ich podstawowa role mozna uznac to, ze zapew-
niaja bezposrednia skuteczno$¢ aktu stosowania prawa w caltym obszarze prawnym
Unii. Znacznie ulatwiaja przez to dziatalnos¢ przedsiebiorcéw czy obywateli. Re-
dukuja takze znaczaco aktywnos¢ organéw administracji publicznej” (s. 228). W tym
fragmencie czytelnik odnajduje takze odniesienie w kontekscie skutecznosci aktow
transnarodowych do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w ramach wspdélnego
obszaru celnego, dzialalnosci kolejowej czy swobodnego ruchu osobowego. Do-
datkowo oryginalne i zajmujace rozwazania w tym zakresie osadzono nie tylko na
analizie polskich pogladéw doktryny i regulacji prawnych, lecz réwniez tych wy-
stepujacych w prawie niemieckim i francuskim. Praktyczne przyktady odnoszace
sie do roli transnarodowego aktu administracyjnego wynikaja natomiast z réznych
przytoczonych w niniejszym opracowaniu rozporzadzen Parlamentu Europejskie-
go i Rady. Adresaci ksiazki zainspirowani dotychczasowymi tresciami dotyczacymi
instytucji transnarodowego aktu administracyjnego z baczna uwaga beda chtona¢
lekture odnoszaca sie do problematyki ochrony prawnej przy wydawaniu i wyko-
nywaniu przedmiotowego aktu administracyjnego. Tym na co nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, jest fakt, ze ,[o]bok korzy$ci zwiazanych ze stosowaniem instytucji transnaro-
dowych aktéw administracyjnych zauwazy¢ trzeba takze mozliwe trudnosci
zwiazane z zapewnieniem dostatecznej ochrony prawnej. W tym zakresie wskaza¢
mozna na dwa obszary. Pierwszy dotyczy problemu wzorca zgodnosci z prawem.
[...] Drugi obszar to problematyka organéw wtasciwych do zapewnienia ochrony
prawnej” (s. 235). W monografii poddano zatem skrupulatnej analizie i oméwieniu
wskazane obszary w kontekscie ochrony prawnej aktu transnarodowego. Udzielo-
no odpowiedzi na nurtujace badacza pytania oraz przytoczono poglady doktryny,
a takze wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci. Rozwazania w tym zakresie cechuja sie
réwniez duza doniostoscia praktyczna gdzie poszczegdlne problemy rozwaza sie
w odniesieniu do konkretnego przypadku i norm prawnych znajdujacych
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zastosowanie w danej sprawie. Bezsprzecznie uwage czytelnika przykuje tu stano-
wisko, bedace puenta autora w zakresie zaprezentowanej problematyki ochrony
prawnej przy wydawaniu i wykonywaniu transnarodowego aktu administracyjne-
go, zgodnie z ktérym: ,[s]twierdzi¢ mozna, ze przedstawione rozwazania uzasad-
niaja poglad, ze transnarodowe akty administracyjne sa na obszarze prawa sym-
bolem integracji europejskiej. Ponadto ta instytucja prawna ma do odegrania duza
role dla zapewnienia funkcjonowania wspélnego rynku, a nasilajace sie procesy
integracyjne beda stuzyly jej rozwojowi” (s. 244). Jezeli chodzi natomiast o trzeci
rodzaj aktu skutecznego takze poza granicami panstwa pochodzenia, to poddano
analizie akt referencyjny. Ot6z najogdlniej ujmujac ,[a]kt referencyjny to szczegél-
ny przypadek aktu wydawanego przez organy krajowe. Rola, jaka ten akt odgrywa,
zwigzana jest z honorowaniem rozstrzygniecia zapadtego w jednym z panstw
cztonkowskich” (s. 244). Wypada przy tym doda¢, ze ,[a]kt referencyjny — wobec
podmiotu administrowanego w zadnym zakresie nie wchodzi do porzadku praw-
nego kolejnego panstwa czlonkowskiego. Jego skutek dotyczy zas zwiazania orga-
nu kolejnego panstwa, gdyz nie moze on samodzielnie odméwi¢ wydania aktu
merytorycznie zgodnego z aktem referencyjnym. W istocie wiec moc aktu referen-
cyjnego polega na tym, ze zabezpiecza on to, aby w innym panstwie czlonkowskim
nie wydano aktu o sprzecznej tresci — albo do czasu orzeczenia, znalezienia poro-
zumienia miedzy organami krajowymi, albo do czasu rozstrzygniecia organu Unii”
(s. 246). Z przyjetych rozwazan wynika ponadto, ze akt referencyjny jest aktem
transnarodowym zakresowo. Tym niemniej ,[...] akt referencyjny jest odrebnym
rodzajem aktu od aktu transnarodowego, albowiem ma ograniczona bezposrednia
skutecznosé. Wiaze ona tylko organy pozostatych panstw cztonkowskich. Co wie-
cej owa skuteczno$¢ podlega weryfikacji w ramach procedur skoordynowanych”
(s.259). Nie jest inaczej niz w poprzednich punktach, ze autor, badajac i dokonujac
oceny tego rodzaju europejskich aktéw administracyjnych, wzbogaca tresci mono-
grafii o liczne przyklady stosowania procedur, w ramach ktérych wydawany jest
akt referencyjny. W ramach konkluzji czastkowych w tym fragmencie ksiazki od-
noszacym sie do trzeciego jej rozdziatu dokonuje sie tym samym podsumowania
ujetych w niej wywodéw, a dotyczacych m.in. (1) aktu administracyjnego pocho-
dzacego od organu krajowego bedacego lub nie zawsze bedacego europejskim
aktem administracyjnym, (2) zagadnienia transnarodowego aktu administracyjne-
go bedacego europejskim aktem administracyjnym i odrebna instytucja prawa
europejskiego oraz czescia systemu prawnego Unii, z uwzglednieniem réznych
kryteriéw podziatu tych aktéw czy kwestii ochrony prawnej zwigzanej z wydawa-
niem transnarodowych aktéw administracyjnych, a takze (3) wnioskéw dotyczacych
szczegdlnego przypadku aktu okreslanego jako akt referencyjny.

Zakonczenie zawarte po trzech powyzej przedstawionych i oméwionych roz-
dzialach stanowi podsumowanie wszystkich rozwazan zawartych w niniejszej
monografii. Sklada sie ono z osmiu stron podbudowanych ogdélnymi refleksjami
i wywiedzionymi wnioskami, a takze odniesieniami do pogladéw doktryny oraz
wybranymi regulacjami prawa europejskiego. W pierwszej kolejnosci autor po-
dejmuje rozwazania dotyczace powstania wspdlnot europejskich, kolejno Unii
Europejskiej w kontekscie powstania europejskiego prawa administracyjnego,
ktére podlega intensywnemu procesowi rozwoju. Jak podnosi sie w zakonczeniu
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monografii, ,[...] jednym z jego centralnych zagadnien jest zagadnienie trans-
narodowego aktu administracyjnego. Akt administracyjny, bedac podstawowa
forma dzialania organéw administracji publicznej, jest istotnym przedmiotem
badan doktryny oraz regulacji dogmatycznej” (s. 263). Nastepnie wnioski ujete
w ksiazce dotycza instytucji europejskiego aktu administracyjnego, ktérym ,[...]
okreslono te akty wladzy, ktére sa wydawane w konkretnych okolicznosciach, ale
réowniez w okolicznos$ciach abstrakcyjnych, stanowiace w kazdym razie przypadek
stosowania norm o charakterze ustawowym. Akty te moga by¢ adresowane do
indywidualnie oznaczonego podmiotu, moga by¢ réwniez aktami generalnymi.
Obowiazuja one w przestrzeni prawa europejskiego” (s. 263-264). Dalsze ustalenia
naprowadzaja czytelnika na szczegdlny przedmiot zainteresowania prezentowa-
nego opracowania naukowego, czyli na akty transnarodowe. Zwraca sie tu takze
uwage, czy jest to instytucja prawa europejskiego czy prawa krajowego. Istotne
w tym kontekscie jest zdanie autora, zgodnie z ktérym: ,lalkt ten, mozna powie-
dzie¢, ma charakter mieszany — norma prawna jest europejska, organ krajowy, ale
akt stanowiacy konkretyzacje tej normy réwniez jest europejski” (s. 264). Réwnie
interesujaco pokazano réznice pomiedzy aktem transnarodowym a aktem krajo-
wym podjetym na podstawie przepiséw europejskich z uwzglednieniem mocy
obowiazywania, nawet przy rozpatrywaniu sytuacji polegajacej na wyjsciu czy
tez opuszczeniu przez dane panistwo Unii Europejskiej. Zakonczenie jest ponadto
pelne rozwazan, stanowiacych swoiste konkluzje, odnoszacych sie do charakte-
ru prawnego transnarodowego aktu administracyjnego jako odrebnej instytucji
prawnej wraz z wykazaniem, na czym te odmienne reguly polegaja. W niezwykle
oryginalny sposéb podsumowano zaprezentowana w monografii systematyke
aktéw konkretyzujacych przepisy prawa europejskiego. Wartos¢ tresci sktadaja-
cych sie na to zagadnienie bez watpienia podnosza liczne badania Zrédet prawa
europejskiego. Co wiecej, poza nietypowym ujeciem klasyfikacji transnarodowych
aktow administracyjnych, na uwage zastuguje krytyczna jej analiza potwierdzona
nadzieja, ze bedzie ona impulsem do rozwoju tej dziedziny wiedzy naukowej
o prawie. Matlo tego, ,[jledna z osi dyskursu naukowego moze by¢ kwestia de-
finicji europejskiego transnarodowego aktu administracyjnego — bezposrednio
wplywajacego na sposéb kwalifikacji, szeroko rzecz ujmujac, wspoélpracujacych
ze soba organéw administracji publicznej” (s. 266). W zakoniczeniu nie ominieto
takze waznego zagadnienia, jakim bylo opisanie calego spektrum typoéw aktéw
administracyjnych, ktérych podstawe wydania stanowi prawo europejskie — w tej
grupie autor dzieta wyrdznia: (1) akty wydawane na podstawie prawa europej-
skiego, przy czym obowiazujace tylko na terytorium krajowym, (2) ze zbioru
europejskich aktéw administracyjnych — akty wydawane przez instytucje i organy
Unii obowiazujace z definicji na obszarze panstw czlonkowskich, wéréd nich
zas$ (a) akty Komisji adresowane do paristw czlonkowskich, (b) akty regulacyjne,
natomiast wéréd jeszcze innej grupy aktéw administracyjnych dostrzega (3) akty
krajowe z racji uznania wywotujace skutki poza obszarem panstwa je wydajacego
bedace aktami europejskimi, wreszcie wskazuje (4) akty administracyjne wywo-
tujace skutki réwniez poza granicami paiistwa organu je wydajacego (w obszarze
Unii), tj.: (a) akt transnarodowy i (b) akt referencyjny. Ze wzgledu na przedmiot
niniejszej monografii nie dziwi, ze sposrod tych dwdch ostatnich rodzajéw aktow
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takze w zakonczeniu szczegdlny akcent potozono na akt transnarodowy. Warto tu
pokazac kilka cech charakterystycznych tego aktu: (1) jest to akt europejski, (2) ma
duzo wieksza doniostos¢ niz akt referencyjny, (3) jest adresowany do podmiotéw
administrowanych, (4) ,[alkt transnarodowy jako stanowiacy czes¢ prawa euro-
pejskiego i jako dzialajacy bezposrednio wobec podmiotéw administrowanych
w Unii jest symbolem integracji europejskiej. Organ go wydajacy staje sie w sensie
funkcjonalnym organem europejskim” (s. 266-267). W ciekawych konkluzjach
czytelnik odnajdzie takze rozwazania odnoszace sie do skomplikowania systemu
stanowienia prawa i administrowania w ramach Unii. Potwierdza to analiza r6znych
aktéw i wiaza sie z tym m.in. takie kwestie: (1) akt zwany decyzja moze dotyczy¢
az siedmiu réznych przypadkéw, w jakich jest ona wydawana, (2) rozstrzygniecia
w ramach prawa europejskiego podejmowane na podstawie rozporzadzenia moga
by¢ wydawane zaréwno w ramach réznych procedur, jak i z rézZnym stopniem
samodzielnosci panstw w tym zakresie. Calos¢ zakonczenia wiencza niezwykle
wazne zdania. Dokonujac jednak ich selekcji, mozna wskazag, ze: ,[t]ytul ksiazki
akcentuje akty transnarodowe. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze akt admi-
nistracyjny moze by¢ skuteczny za granica takze w wyniku uznania. Nie jest to
jednak transnarodowy akt europejski. [...] Co istotne, akty te stanowia element
przestanek faktycznych rozstrzygania. W przypadku wzajemnego uznawania moz-
na méwic o przestankach prawnych. Natomiast w przypadku aktéw transnarodo-
wych méwimy o wywolywaniu bezposredniego skutku prawnego. Doda¢ trzeba,
ze odréznienie aktéw transnarodowych od tych skutecznych w wyniku uznania,
ma znaczenie dla zagadnieri ochrony prawnej” (s. 270).

Pomimo ze autor nie wskazuje wprost adresatéw swojej monografii, wydaje
sie, ze mozna okresli¢ badz wytypowac co najmniej kilka ich grup. Bez watpienia
niniejsza publikacja bedzie niezbedna i okaze sie niezwykla skarbnica wiedzy dla
studentéw wielu kierunkdw, takich jak np. prawo, administracja, prawo europejskie
czy europeistyka. Co wiecej, monografia ta powinna by¢ polecana i winna trafi¢
do uczestnikdw réznych szkolen dla administracji publicznej, takze zwiazanych
z dziataniem administracji europejskiej. Nadto, ze wzgledu choéby na szeroki zakres
badawczy, poprzez ktéry zaréwno ksztalt podejmowanych rozwazan, jak i poruszane
aspekty wymagaly od autora opracowania duzego wysitku i wiedzy, prezentowana
ksigzka bez watpienia zainteresuje czytelnikéw w osobach prawnikéw wykonujacych
rézne zawody. Wydaje sie takze, Ze — nie bedzie to zbyt daleko idace stwierdzenie —
monografia Macieja Krusia zaciekawi wszystkich tych, ktérzy chca zapoznac sie lub
zglebi¢ wiedze naukowa osadzona wokdt rozwazan dotyczacych aktu transnarodo-
wego i jego specyfiki w systemie europejskich aktéw administracyjnych.

Bezsprzecznie podjeta przez autora problematyka poswiecona transnarodowe-
mu aktowi administracyjnemu jako odrebnej instytucji prawnej jest opracowaniem
naukowym aktualnym, oryginalnym, sktaniajacym do dalszych refleksji. Przekonuje
o tym takze sposéb przeprowadzonych badan, polegajacych na przegladzie sta-
nowisk doktryny, orzecznictwa, a takze analiz oraz ocen przytoczonych regulacji
prawnych, tak krajowych, jak i w zdecydowanej wiekszosci tych europejskich.
Mato tego, o doniostosci podjetego zagadnienia swiadczy ponadto fakt, iz skom-
plikowana materia, bedaca przedmiotem niniejszej ksiazki, zostata ujeta w sposéb
zrozumialy, przystepny i niezwykle zajmujacy. W monografii zawarto bowiem liczne
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praktyczne przyktady dotyczace odpowiednich regulacji i wydawanych na ich pod-
stawie europejskich aktéw administracyjnych. Jej adresatéw na pewno zainteresuja
takie obszary jak: (1) status 0séb lub ich uprawnieni zawodowych (rozstrzygniecia
azylowe, np. uzyskanie wizy, uzyskanie prawa do osiedlenia sie czy prawa do
swobodnego przemieszczania, a takze rozstrzygniecia dotyczace kwalifikacji zawo-
dowych, np. uzyskanie kwalifikacji zawodowych, wzajemne uznawanie dyplomow,
$wiadectw i innych dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje), (2) status produk-
téw (np. wprowadzanie na rynek produktéw biobdjczych, dopuszezenie do obrotu
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi, wprowadzenie na rynek unijny nowej
zywnosci i nowych skladnikéw zywnosciowych, uznawanie wody za naturalna wode
mineralna, ustanowienie wspélnotowego kodeksu celnego), (3) wykonywanie ustug,
ale innych niz te, ktére przyznaja uprawnienia zawodowe (np. dzialanie rynkéw
finansowych, inwestycje bankowe i instytucje nadzoru w tym zakresie, zbiorowe
inwestowanie w papiery wartosciowe, podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej), (4) odnoszace sie do organéw niedziataja-
cych na swoim terytorium (np. dziatania w ramach zintegrowanego zarzadzania
granicami), (5) inne obszary poza powyzsza kwalifikacja, to np. rejestracja unijnych
znakéw towarowych i wzordw, certyfikacje zdolnosci do lotu, zatogi czy wyposa-
zenia lotniska zwigzanego z bezpieczenstwem, dostawa towardéw i ustug, jakos¢
okreslonych towaréw, procedura utraty statusu odpadéw, wprowadzenie do obrotu
wyrobéw budowlanych i dopuszczenie ich do rynku. Autor poprzez pokazanie
tych licznych i zréznicowanych przykladéw zaznajamia czytelnika z okresleniem
charakteru dziatania i wlasciwoscia organu wtadzy w danej dziedzinie zycia czy
to osobowego, publicznoprawnego, czy gospodarczo-spotecznego. Odzwiercie-
dla takze swoista typologie europejskich aktéw administracyjnych, co wptywa na
podejmowanie odpowiednich srodkéw ochrony prawnej w zakresie danego aktu.
Monografia zawiera niezwykle bogata bibliografie. Sktadaja sie na nia dwa wyka-

zy: (1) wykaz orzeczen sadowych dotyczacy orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TS UE) — imponujaca liczba 42 wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, ponadto wyrok Drugiego Senatu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (FTK),
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec, oraz orzecznictwo
polskie tj. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) i wyrok Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego (WSA), a takze (2) wykaz zrédel prawa, w tym umowy
miedzynarodowe oraz zrédta prawa UE, tj. zardwno prawo pierwotne, czyli traktaty
stanowiace podstawe i zasady okreslajace dziatanie UE, jak i prawo wtérne, czyli
rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje majace charakter pochodny do tych pierwszych,
ponadto krajowe regulacje prawne. W ksiazce w ramach bibliografii ujeto takze
bogate zestawienie literatury (facznie 133 pozycje), na ktéra sktadaja sie publikacje
polskie (68 pozycji), a takze imponujaca liczba tych zagranicznych (65 pozycji). Czy-
telnika zaciekawi réwniez sam koniec ksiazki, ktéry obejmuje streszczenie summary
w jezyku angielskim, bez watpienia porzadkujacy catos¢ rozwazan w niej ujetych.
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