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Uzdrowiskowe wladztwo zakladowe
oraz jego wplyw na prawa i obowiazki pacjentow
zakladu lecznictwa uzdrowiskowego

Wprowadzenie

Przedmiotem prezentowanego artykutu jest uzdrowiskowe wtadztwo
zaktadowe, a takze jego wplyw na prawa i obowiazki pacjentéw zaktadu
lecznictwa uzdrowiskowego. Zakreslajac zatem pole badawcze, uwage
skupiono na rekonstrukcji zagadnienia gteboko zakorzenionego w dok-
trynie prawa administracyjnego, jakim bez watpienia jest wladztwo
zakladowe. Analizy poswiecone temu zagadnieniu oparto natomiast
na jednym z przyktadéw zaktadéw administracyjnych (publicznych),
jakim jest zaklad lecznictwa uzdrowiskowego'.

Ograniczone ramy opracowania nie pozwalaja na wnikliwe studium
nad sama instytucja zakladu administracyjnego, co wynika z wielolet-
niej ewolucji tego pojecia®. Niemniej jednak wypada tu wskaza¢, ze

* Paulina Jachimowicz-Jankowska, dr, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, e-mail: janpkows@amu.edu.pl, https://orcid.org/0000-0002-6061-1220.

! Zob. E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji paristwowej,
Poznan 1969, s. 56—-62; E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 234; por. takze
uchwate Sadu Najwyzszego z 18 XI11992 r., sygn. AZP 30/92, OSNC 1993, nr 7-8, 5. 122.

2 Np. E. Ochendowski, Organy administracji niezespolonej i zaklady administracyjne,
w: System prawa administracyjnego, t. II, pod red. J. Jendrogki, Wroctaw 1977, s. 293-378;
takze P. Chmielnicki, Zaktady administracyjne w Polsce. Ustréj wewnetrzny, Warszawa
2008, s. 4270, gdzie autor prowadzi rozwazania na temat pojecia i rodzajéw zaktadéw
administracyjnych; ponadto R. Raszewska-Skatecka, Wybrane Zrédta prawa zakladowego
irola wladztwa zakladowego wobec uzytkownika zaktadu administracyjnego, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2020, t. CXX, cz. 1 - Zalozenie racjonalnego prawodawcy w polskim
porzadku prawnym. Ksiega Jubileuszowa z okazji siedemdziesieciopieciolecia Wydziatu
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w najnowszym ujeciu doktryny za zaktad publiczny uznaje sie wy-
odrebniong i samodzielng jednostke organizacyjna, powolana przez
organ administracji publicznej do wykonywania okreslonych zadan
publicznych i pozostajaca pod nadzorem organéw administracji, wypo-
sazona w trwaly zespdt sSrodkéw osobowych i materialnych, uprawniona
do nawiazywania stosunkéw administracyjnoprawnych i korzystajaca
z przymiotu wladztwa administracyjnego. Podstawowym celem dzia-
tania zakladu jest ciagle, bezposrednie swiadczenie ustug o szczegdl-
nym znaczeniu spotecznym?®. Z kolei drugi z istotnych terminéw, czyli
zaktad lecznictwa uzdrowiskowego aktualnie reguluja dwie ustawy,
tj. (1) Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych* i (2) Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno-
$ci leczniczej®. Trzeba tu od razu podkresli¢, ze ustawa uzdrowiskowa
normuje: (1) legalna definicje tego zaktadu (zgodnie z art. 2 pkt 10
zaktad lecznictwa uzdrowiskowego oznacza zaklad leczniczy, w ktérym
podmiot leczniczy wykonuje dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju ambula-
toryjnych lub stacjonarnych i catodobowych swiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, dziatajacy na obsza-
rze uzdrowiska, utworzony w celu udzielania swiadczen zdrowotnych
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej,
w ramach kierunkéw leczniczych i przeciwwskazan ustalonych dla da-
nego uzdrowiska, w szczegdlnosci wykorzystujacych warunki naturalne
uzdrowiska przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych) i (2) jego rodzaje
(wedlug art. 6 zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego sa: szpitale uzdro-
wiskowe, sanatoria uzdrowiskowe, szpitale uzdrowiskowe dla dzieci
i sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci, przychodnie uzdrowiskowe, zakta-
dy przyrodolecznicze, szpitale i sanatoria w urzadzonych podziemnych
wyrobiskach gérniczych) oraz (3) zakres zadan poszczegdlnych typédw
zakltaddéw (art. 8—11c). Specyfika tego typu zaktadu polega za$ na tym, ze
jest wnim prowadzone lecznictwo uzdrowiskowe bedace zorganizowa-
na dziatalnoscia polegajaca na udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej

Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 529-546 (zwtaszcza
s.529-539).

3 Zob. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa
administracyjnego, w: Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa
2017,s.1021in.

* Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 1301, dalej ,ustawa uzdrowiskowa”.

> Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 711, dalej ,ustawa o dziatalnosci leczniczej” lub ,u.d.l."
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z zakresu leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej,
prowadzona na obszarze gminy uzdrowiskowej, to jest posiadajacej
status uzdrowiska. Zgodnie z art. 15 ustawy uzdrowiskowej w sprawach
nieuregulowanych do zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego maja za-
stosowanie przepisy u.d.l., bedacej aktem, ktéry kompleksowo reguluje
zasady prowadzenia dziatalnosci leczniczej i obowiazuje podmioty
lecznicze ja prowadzace, w tym sprawy porzadkowe okreslone w regu-
laminie organizacyjnym i statucie zakladu leczniczego w uzdrowisku.
Celem artykutu jest analiza i ocena regulacji prawnych dotyczacych
wladztwa zaktadowego stosowanego w zakladzie lecznictwa uzdrowisko-
wego. W tym kontekscie oméwiono pojecie wladztwa zakladowego oraz
wskazano katalog cech charakterystycznych uzdrowiskowego wiadztwa
zakladowego. Badaniom poddano takze instytucje regulaminu zaktado-
wego i statutu zakladu lecznictwa uzdrowiskowego bedacego przejawem
przedmiotowego wladztwa. Problematyka uzytkownikéw i korzystania
z zakladu lecznictwa uzdrowiskowego pozwala zas na pokazanie praw
i obowiazkow uzytkownikéw tego typu zakladu wraz z odniesieniem sie
do watpliwosci w kwestii ponoszenia optat za swiadczenia zdrowotne
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowe;.

1. Uzdrowiskowe wladztwo zakladowe
1.1. Uwagi ogolne

Uzdrowiskowe wladztwo zakladowe bedace przedmiotem niniejszych
rozwazan nie jest pojeciem stosowanym ani w jezyku prawnym, ani
w jezyku prawniczym. Termin ten stworzono na potrzeby niniejszego
opracowania. Nie powinno zatem dziwi¢, ze w pierwszej kolejnosci
nalezy odnies¢ sie do samego pojecia i istoty wladztwa zaktadowego
ujetego w doktrynie przedmiotu oraz w orzecznictwie. Wtadztwo to
jest bowiem stosowane w zakladach lecznictwa uzdrowiskowego, kto-
re swoja dzialalnos¢ lecznicza docelowo prowadza na wydzielonych
obszarach gminy uzdrowiskowej, tj. w uzdrowiskach.

Poznanie instytucji wladztwa zaktadowego pozwoli z kolei na wska-
zanie cech charakterystycznych wyznaczajacych zasadnicze kwestie dla
uzdrowiskowego wladztwa zakladowego. Co wiecej, umozliwi rowniez
okreslenie charakteru prawnego norm bedacych aktami prawa zakla-
dowego stanowionymi przez organy zakladowe.
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1.2. Pojecie i istota wladztwa zaktadowego

Nie ulega watpliwosci, ze konstrukcja wladztwa zaktadowego stanowi
ceche charakterystyczna przypisana dla kazdego zakladu lecznictwa
uzdrowiskowego. Juz M. Weber podniést, ze ,[w]tadztwem nalezy na-
zywac szanse na znalezienie postuszenstwa dla rozkazéw okreslonej
tresci u odnosnego grona os6b”. To z kolei pokazuje, ze rodowdd tej
instytucji siega odleglej tradycji’. Przy czym termin ten jest nadal przy-
datny i akceptowany wspolczesnie przez ustawodawstwo i doktryne
prawa administracyjnego.

Pod pojeciem wladztwa zakladowego nalezy rozumiec¢ ogét upraw-
nien administracyjnych przystugujacych organom zakladu wobec uzyt-
kownikéw. Jego odpowiednik po stronie uzytkownikéw (destynariuszy)
zakladu to stosunek zaleznosci zaktadowej (szczegdlny stosunek wlad-
czy)®. Problem szczegdlnej legitymizacji uprawnient organéw i perso-
nelu zakladéw administracyjnych wobec oséb korzystajacych z udzie-
lanych przez nie swiadczen byt od dawna poruszany w europejskiej
nauce prawa, ktéra bardziej stwierdzita, niz objasnila istnienie pewnego
zjawiska: osoba, ktéra korzysta z dziatan zaktadéw administracyjnych,
pozostaje w zaleznosci szczegdlnego rodzaju. Wypada tu przyja¢, ze
nie jest to zaleznos¢ wynikajaca z typowego stosunku administracyjno-
prawnego, ale inna — o niezbyt czytelnym pochodzeniu, przynajmniej
czesciowo publicznoprawnym”.

Bez watpienia wladztwo zakladowe jest niezbedne do realizacji
celow danego zaktadu. Jego celem jest zapewnienie wptywu na oso-
by korzystajace z ustug danego zakladu administracyjnego, natomiast
samo wladztwo, jego zasieg i srodki wyznaczaja przepisy ustawowe
okreslonych rodzajow zakladow'’. Tak wlasnie jest w przypadku za-
ktadéw lecznictwa uzdrowiskowego, do ktérych zastosowanie maja

® Zob. M. Weber, Wirtschaft und Geselschaft. Grundriss der Sozialekonomik, Tiibingen
1922, 5.352-512, cyt. w: H. Dembinski, Osobowos¢ publiczno-prawna samorzqgdu w swietle
metody dogmatycznej i socjologicznej, Wilno 1934, s. 13.

7 Inne dawne poglady na temat wladztwa zaktadowego prezentuje takze m.in. T. Bigo,
Zwigzki publiczno-prawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 200.

8 Por. E. Ochendowski, Zaklad administracyjny..., s. 157. Zob. takze: J. Zimmermann,
Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 204-205; R. Stankiewicz, Podstawowe pojecia
teoretyczne w nauce prawa administracyjnego, w: Prawo administracyjne, pod red. J. Jagiel-
skiego, M. Wierzbowskiego, Warszawa 2020, s. 113.

? Szerzej: P. Chmielnicki, op. cit., s. 59.

10 Por. R. Stankiewicz, op. cit., s. 114.
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przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej i ustawy uzdrowiskowej. Do
zakresu odpowiadajacego celom dzialania danego zaktadu nawiazuje
takze J. Zimmermann, ktéry wskazuje, ze istota wladztwa zakladowe-
go polega na tym, ze organy zakladu administracyjnego maja prawo
do jednostronnego, elastycznego i dos¢ swobodnego ksztaltowania
uprawnien lub obowiazkéw uzytkownikéw zakladu. Istota zalezno-
$ci zaktadowej jest natomiast to, ze uzytkownik zakltadu poddaje sie
dobrowolnie lub jest poddawany szczegdlnemu rezimowi prawnemu
wiazacemu sie wlasnie z celem dziatania danego zakladu''. W rozpa-
trywanym przypadku celem zakladu lecznictwa uzdrowiskowego jest
zatem prowadzenie lecznictwa uzdrowiskowego i udzielanie pacjen-
tom gwarantowanych swiadczen zdrowotnych w tym zakresie. Warto
tu podkresdli¢, ze uzytkownik, ktéry podlega wiadztwu, jest zwiazany
obowiazkami wynikajacymi z aktéw zakladowych, a za ich nieprzestrze-
ganie podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Uzytkownik realizuje
tez swoje prawa i w tym zakresie jest poddany szczegdlnej ochronie!.

Odnosnie do zakltadéw lecznictwa uzdrowiskowego rysuje sie jesz-
cze jeden problem, jakim jest podstawa prawna wladztwa zaktadowego.
W duzym uproszczeniu mowa jest tu o zakladach publicznych i nie-
publicznych, w tym na prawach zakladu publicznego. Bezsprzecznie
zrédlowo wladztwo zaktadowe w obu przypadkach wywodzi sie zawsze
z woli panstwa wyrazonej w ustawie. Przy czym zréznicowany jest tu
stopien prawnej zaleznosci od panstwa poszczegdlnych rodzajéw zakla-
déw w uzdrowisku, a co za tym idzie — przystugujacego im wladztwa za-
ktadowego®. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze publicznoprawny
charakter niniejszego artykutu narzuca odniesienie sie do tych kwestii
jedynie na podstawie przyktadow zaktadow lecznictwa uzdrowiskowe-
go, bedacych samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej
(s.p.z.0.z.) utworzonymi i prowadzonymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) i administracje rzadowa.

Sposréd wielu pogladéw dotyczacych wladztwa zaktadowego'
w opracowaniu przyjeto stanowisko E. Ochendowskiego, zgodnie

1], Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 185-186.

2 J, Zimmermann, Prawo..., (2018), s. 204-205.

13 Por. M. Kasiniski, Podmioty administrujgce. Zaktad publiczny (administracyjny), w: Pra-
wo administracyjne — pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, pod red. M. Stahl,
Warszawa 2021, s. 332.

1 Zob. np. M. Elzanowski, Zaktad paistwowy w polskim prawie administracyjnym, War-
szawa 1970, s. 118; K. Klonowski, Ochrona praw uzytkownika zaktadu administracyjnego,
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z ktérym istote wladztwa zakladowego stanowi zakres upowaznien or-
ganow zaktadu do jednostronnego ksztaltowania stosunkéw prawnych
z uzytkownikami i osobami, ktére znalazly sie na terenie zaktadu nawet
w innym charakterze. Wladztwo zaktadowe uwaza on za czes¢ wladztwa
panstwowego i warunkuje jego wystepowanie, a panstwo moze pozba-
wi¢ zaklad prawa nawiazywania stosunkéw administracyjnoprawnych,
co powoduje utrate przez te jednostke organizacyjna charakteru zakladu
w przyjetym znaczeniu materialnym. Autor ten stwierdza, ze nie jest
to jakie$ samoistne wladztwo panstwowe, ale wynika ono z upowaz-
nienia organéw zaktadu do abstrakcyjnych, jak i konkretnych regulacji
na podstawie i w ramach ustaw, przy czym z reguty zaklad [...] jest na
podstawie ustawy wyposazony w uprawnienia wladcze, ale nie jest to
niezbedne®. Jezeli panstwo nie wyposaza zaktadu w prawo nawiazy-
wania owych stosunkéw, dana jednostka organizacyjna nie moze by¢
uznana za zaktad, cho¢by utworzono ja na podstawie przepiséw prawa
okreslajacych tryb powolywania do zycia okreslonego rodzaju zakla-
déw'. W tym kontekscie przytoczony powyzej autor!” dokonat rozréz-
nienia wladztwa na podstawie kryterium zakresu uprawnien wtadczych
organéw zakladowych na wladztwo zaktadowe: (1) ,pelne” obejmujace
uprawnienia do stanowienia norm ogélnych (statutow i regulaminéw
zaktadowych) i norm indywidualnych; (2) ,ograniczone” obejmujace
uprawnienia do stanowienia tylko norm indywidualnych. Co wiecej,
stosujac kryterium adresata w ramach wtadztwa zakladowego, wyod-
rebnit uprawnienia wtadcze w stosunku do: (1) uzytkownikow zakladow
znajdujacych sie w obrebie zakltadu; (2) uzytkownikéw znajdujacych sie
poza obrebem zaktadu; (3) oséb niebedacych uzytkownikami zaktadu,
a ktore znalazly sie w obrebie zaktadu.

Problematyka wiadztwa zakladowego poza doktryna zajmuje sie
takze orzecznictwo'®, kiedy odnosi sie do tej instytucji jako okreslajacej
charakter relacji miedzy organami zakladu administracyjnego a jego

w: Instytucje wspélczesnego prawa administracyjnego: ksiega jubileuszowa profesora zuw.
dra hab. Jozefa Filipka, pod red. 1. Skrzydto-Niznik et al., Krakéw 2001, s. 348.

% E. Ochendowski, Pojecie zaktadu publicznego, ,Studia Iuridica” 1996, nr 32 — Wspét-
czesne problemy administracji publicznej, s. 205; Idem, Prawo administracyjne. Czes¢
o0g6lna, Torun, 2006, s. 248.

16 E. Ochendowski, Zaktad administracyjny..., s. 1751 178.

7 Ibidem.

18 Jeszcze inne przyktady prawnych form dzialania organéw zaktadu administracyj-
nego — wladztwo zakladowe w ujeciu orzecznictwa sadowego przywoluje R. Raszewska-

-Skatecka, Wybrane Zrodta prawa..., s. 540-542.
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uzytkownikami. Swiadczy o tym nadal aktualny wyrok NSA z 19 maja
2003 r.", w ktérym wskazano, ze zaklad opieki zdrowotnej?® — czyli
aktualnie podmiot leczniczy (a tym samym w rozpatrywanym przy-
padku zaklad lecznictwa uzdrowiskowego) — jest zaktadem admini-
stracyjnym, ktéry wykonuje pewne funkcje z zakresu administracji
publicznej, w tym udziela swiadczen zdrowotnych finansowanych
ze $rodkéw publicznych, z czego wynikaja okreslone relacje pomie-
dzy zakladem opieki zdrowotnej a osoba korzystajaca ze swiadczen
zakladu (pacjentem) o cechach materialnego stosunku administra-
cyjnoprawnego o bardzo zréznicowanych postaciach, jak tez relacje
o charakterze cywilnoprawnym. Administracja publiczna moze by¢
takze podmiotem realizujacym zadania zaspokajania potrzeb spoltecz-
nych przez tak zwana administracje swiadczaca w formie zakladow
administracyjnych, w ramach dziatalnosci ktérych nawiazuja sie swo-
iste stosunki miedzy organami zaktadu a uzytkownikami, oparte na
zasadzie wladztwa zaktadowego, a charakterystyczna cecha zaktadu
jest jego prawo do nawiazywania stosunkéw administracyjnoprawnych
z jego uzytkownikami*'. Wypada tu tez wspomnie¢ o postanowieniu
NSA z 14 czerwca 2021 r.??, zgodnie z ktérym zaktad administracyjny
,[s]ltanowi wiec jednostke organizacyjna niebedaca organem panstwo-
wym ani organem samorzadu, ktéra zostata powotana do wykonywania
zadan publicznych i jest uprawniona do nawiazywania stosunkéw
administracyjnoprawnych. Zaktad administracyjny (publiczny) jako
jedna z form decentralizacji nie podlega wtadzy hierarchicznej orga-
now administracji rzadowej i sprawuje funkcje administracji publicznej
samodzielnie, korzystajac z wladztwa zakladowego. Istote wladztwa
zakladowego stanowi zakres upowaznien dla organéw zakladu do
jednostronnego ksztaltowania stosunkéw prawnych z uzytkowni-
kami zaktadu [...], pracownikami zakladu, jak réwniez z osobami,
ktore znalazly sie na terenie zakladu w innym charakterze. Z chwila

¥ Wyrok Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z19V
2003 r., sygn. OSA 1\03, ONSA 2003, nr 4, poz. 114.

2 Wskazany wyrok byl wydany na kanwie Ustawy z dnia 30 VIII 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (tekstjedn. Dz.U.2007 Nr 114, poz. 89), dalej ,u.z.0.z.", ktéra uchylila
aktualnie obowiazujaca ustawa o dzialalnosci leczniczej.

21 Por. w tym zakresie postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
(WSA) w Poznaniu z 15 IX 2021 r., sygn. Il SAB/Po 87/21, https://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/C4511C03BB (dostep: 10 111 2022).

22 Sygn. Il OSK 4822/21, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C023D56F88 (dostep:
10 111 2022).
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przyjecia danej osoby w poczet uzytkownikéw zaktadu, staje sie ona
podmiotem praw i obowiazkéw, ktére przystuguja badz obciazaja
uzytkownikéw danego zakladu. Te prawa i obowiazki wynikaja za-
réwno z przepiséw powszechnie obowiazujacych (ustaw i aktéw
normatywnych wykonawczych), jak i ze statutow oraz regulaminow
zaktadowych. Uzytkownika, ktéry dobrowolnie przystapit do zaktadu
administracyjnego, wiaza przepisy zawarte w aktach normatywnych
wewnatrzzakladowych, poniewaz jego wniosek o przyjecie jest row-
noczesnie wyrazeniem zgody na poddanie sie rezimowi prawnemu
obowiazujacemu w danym zaktadzie”.

1.3. Cechy charakterystyczne uzdrowiskowego wladztwa
zaktadowego w ujeciu pogladow doktryny

Przenoszac stanowiska doktryny® na grunt uzdrowiskowego wtadztwa
zakladowego wlasciwego dla zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego,
mozna wskazac¢ cechy charakterystyczne tego wladztwa, do ktérych
naleza:

(1) nawiazanie swoistego stosunku administracyjnego posiadajacego
cechy nadrzednosci miedzy organami zaktadu a uzytkownikami daja-
cego podstawe do wydawania przez organy zakladu aktéw generalnych
(np. regulamin szpitala uzdrowiskowego) ;

(2) trescia tego stosunku jest moznos¢ jednostronnego ustalania
pozycji prawnej i faktycznej uzytkownika i innych oséb, ktére znala-
zly sie na terenie zaktadu nawet w innym charakterze (np. jako osoby
odwiedzajace pacjenta w szpitalu uzdrowiskowym), oraz obowiazek
uzytkownika poddania sie dyspozycjom organéw zaktadu;

(3) rozstrzyganie w sprawach dopuszczania do korzystania z ustug
zakladu, okresleniu praw i obowiazkéw uzytkownikéw i pozbawienia
uzytkownika ustug zakladu, jezeli nie respektuje on zasad korzystania
z tych ustug;

(4) akty ogdlne stanowione przez organy zakladu niekiedy sa ad-
resowane do 0s6b niebedacych uzytkownikami, a przebywajacych na

% Sposréd wielu np.: Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004,
s. 70-72; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakéw 2005, s. 135; E. Ura, op. cit.,
s. 233; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogélna, Torun 2013, s. 229 i n.;
M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, op. cit., s. 102-104.
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terenie zakladu, stad wydawane przez organy zakladu stanowia forme
dziatania wystepujaca nie tylko w ukladzie prawa wewnatrzzakladowe-
go, lecz i w uktadzie prawa powszechnie obowiazujacego;

(5) personel zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego wtadczo okresla
sytuacje uzytkownikéw zakladu, czesto rowniez w drobnych biezacych
sprawach zycia codziennego;

(6) wladztwo zaktadowe powinno by¢ wykorzystywane tylko do
osiagniecia celéw zaktadu, gdzie cele te okreslaja jego granice, poza
ktdére organy zakladu wykroczy¢ nie moga, a jego zakres jest zalezny od
rodzaju zakltadu, jest ono bowiem niezbedne dla zapewnienia realizacji
celow zaktadu; co istotne, zakres wladztwa nie powinien przekraczac
okreslonych rozmiaréw i uwzglednia¢ specyfike zaktadu;

(7) w ramach wladztwa zakladowego wyré6znia sie: (a) wladztwo
administracyjne ogdlne, dotyczace kwestii podstawowych, zwiaza-
nych z funkcjonowaniem zaktadu, organizacja i technika swiadcze-
nia ustug; (b) wladztwo fachowe, wiazace sie¢ z merytoryczna istota
$wiadczenia ustug i stuzace pracownikom zakladu, ktérzy przy jego
realizacji wykorzystuja fachowa wiedze; (¢) wladztwo porzadkowe
(policja zaktadowa), majace uprawnienia organéw zaktadu wobec
wszystkich 0séb znajdujacych sie na terenie zaktadu w celu wymu-
szenia okreslonego zachowania (np. usuniecie osoby zaktdcajacej
porzadek) i do stosowania sankcji typu dyscyplinarnego: uzytkow-
nika mozna dyscyplinarnie usunac¢ z zakladu za naruszenie polecen
(np. pacjent zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego spozywa alkohol
wbrew obowiazujacym zakazom);

(8) upowaznia zarowno do egzekwowania postuszenstwa, jak i kon-
troli przestrzegania polecen, ale nie ma mozliwosci stosowania egze-
kucji administracyjnej w celu ich wymuszenia.

1.4. Charakter prawny norm stanowionych przez organy
zakltadowe - problemy wybrane dotyczace aktow prawa
zaktadowego

Problematyke stanowienia norm przez organy zakladu mozna bada¢
zaré6wno w plaszczyznie (1) prawnych form dziatania zaktadu, jak
i(2) zrédet prawa. Analiza ujecia doktryny w kontekscie uzdrowiskowe-
go wladztwa zaktadowego pozwala jednoznacznie wskazad, ze nalezy
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tu uwzgledni¢ dwa rodzaje regulacji, tj. regulamin i statut stanowiace
akty prawa zakladowego. W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze te
dwie podstawowe formy prawa zakladowego* ,wraz z innymi aktami
generalnymi, wydawanymi przez organy zaktadéw administracyjnych,
tworza prawo zakladowe, ktére w zaleznosci od stopnia decentraliza-
¢ji danego zakladu ma byt bardziej lub mniej niezalezny od regulacji
powszechnych”®.

Jesli chodzi o klasyfikacje prawnych form dziatania zaktadu publicz-
nego, wyréznia sie m.in. akty tworzace normy ogdlne, znajdujace zasto-
sowanie w zaktadach wobec uzytkownikéw (destynariuszy)?, w ukta-
dzie prawa wewnatrzzakladowego, sytuujac akty stanowione przez
organy zakladu w grupie czynnosci administracyjnoprawnych skiero-
wanych i stosowanych wobec destynariusza i pracownikéw zaktadu®.
Warto takze zauwazy¢, ze zaklad administracyjny to zaklad lecznictwa
uzdrowiskowego korzystajacy z wladztwa zakladowego, postuguje sie
réznymi formami dziatania — w relacjach zewnetrznych, dotyczacych
powstania i ustania stosunku zakladowego, dzialania powinny przyja¢
forme indywidualnych aktéw administracyjnych (decyzji), natomiast
w sferze wewnatrzzakladowej zastosowanie powinny odnalez¢ akty
generalne (statuty, regulaminy)?.

Stanowienie norm ogdlnych przez organy zaktadu publicznego moz-
na badac takze w ptaszczyznie zrédet prawa. Niektore akty wydawane
przez zaklady publiczne sa aktami prawotwoérczymi, taki charakter ma
przede wszystkim regulamin zakladu publicznego®. Wydaje sie, ze
i inne akty stanowione przez organy zakladu publicznego, pod

# R.Raszewska-Skatecka, Statut i requlamin zakladu administracyjnego w polskim prawie
administracyjnym - wybrane zagadnienia, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2005, t. LXVII,
s.196in.

% J. Zimmermann, Prawo..., (2005), s. 89.

% E. Ochendowski, Formy dziatania zakladu, w: Studia z zakresu prawa administracyj-
nego, Poznan 1968, s. 106. Zob. tez J. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977,
s.178-179.

¥ Tak réwniez: T. Brzezicki, M. Masternak, Stanowienie norm ogolnych przez zaktady
publiczne, w: Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania. Studia i mate-
riaty z Konferencji Naukowej poswigconej jubileuszowi 80-tych urodzin Profesora Eugeniusza
Ochendowskiego, Torun 2005, s. 74.

8 Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny, w: System prawa administracyjnego. Pod-
mioty administrujgce, t. 6, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrébla, Warszawa
2011, s. 490-491.

¥ M. Elzanowski, Charakter prawny i zakres requlaminu zaktadu parstwowego, ,Panstwo
i Prawo” 1969, nr 8/9, s. 337.
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warunkiem ze zawieraja normy generalno-abstrakcyjne, moga by¢
traktowane jako akty prawotwdrcze, do ktérych naleza statuty, uchwa-
ty organéw kolegialnych i zarzadzenia organéw monokratycznych.
W doktrynie zwraca sie dlatego uwage, ze regulamin i statut zakladu
administracyjnego powinny by¢ traktowane jako akty normatywne
okreslajace zakres dozwolonej prawem samodzielnosci prawotworczej
zaktadu®. Co wiecej, w kontekscie prawnej samodzielnosci prawo-
twdrczej w ksztaltowaniu tresci regulaminoéw i statutéw wydawanych
przez organy administracji publicznej dla zaktadéw administracyjnych
i wydawanych przez organy zakladéw administracyjnych podkresla sie
zakres uprawnien do uchwalania lub nadawania tych aktéw, ktére moga
przystugiwac trzem grupom: (1) szczegélnym organom kolegialnym,
(2) organom administracji rzadowej lub samorzadowej, (3) organom
zaktadéw administracyjnych?’.

Istota analizy sprowadza sie do ustalenia charakteru prawnego regu-
laminu i statutu na tle rozdziatu Il Konstytucji RP z 1997 r.32, w sposéb
calosciowy konstruuje problem zrédel prawa, okreslajac prawo jako
powszechnie obowiazujace i wewnetrzne.

Ustalenia orzecznictwa i doktryny dowodza, ze akty te tworza prawo
wewnetrzne®. W wyroku z 1 grudnia 1998 r.3* Trybunat Konstytucyjny
(TK) podnidst, ze postanowienia art. 93 Konstytucji RP mozna odczytywaé
w dwojaki sposob: albo ustawodawca odnidst bezposrednio calos$¢ posta-
nowien art. 93 do aktéw wymienionych w jego ust. 1, albo uznag, ze art. 93
nie dokonat wyczerpujacego wyliczenia wszystkich aktéw wewnetrznych,
jakie moga by¢ wydawane pod rzadami Konstytucji z dnia 2 kwietnia
1997 r. W podsumowaniu TK doszedt do wniosku, Ze system aktéw prawa
wewnetrznego ma, w przeciwienstwie do systemu aktéw bedacych zro-
dfami prawa powszechnie obowiazujacego, charakter systemu otwartego,

* Por. R. Raszewska-Skatecka, Kwestia zwigzania prawnego i swobody zaktadéw admini-
stracyjnych w stanowieniu statutu i requlaminu zakladowego, w: Wspélczesne europejskie pro-
blemy prawa administracyjnego i administracji publicznej. W 35. rocznice utworzenia Instytutu
Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego, pod red. A. Blasia, K. Nowackiego,

,Prawo” 2005, t. CCXCV, s. 339-353.

31 P. Chmielnicki, op. cit., s. 95.

32 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 65.

3 Art. 93 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw i ministréw maja charakter wewnetrzny i obowiazuja tylko
jednostki podlegte organowi wydajacemu te akty.

3 Sygn. K 21/98. Zob. takze S. Wronkowska, Zrédla prawa w projekcie Konstytucji Komisji
konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, ,Przeglad Legislacyjny” 1996, nr 4(10), s. 42.
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w kazdym razie w zakresie podmiotowym. Trzon tego systemu stanowia
akty wymienione w art. 93 ust. 1, ale nie ma konstytucyjnego zakazu, aby
przepisy ustawowe upowaznialy takze inne podmioty do stanowienia
zarzadzen czy uchwal badz tez nawet aktéw inaczej nazwanych, ale tez
odpowiadajacych charakterystyce aktu o charakterze wewnetrznym.
Uwzgledniajac charakter prawny regulacji korzystania z ustug zakta-
dowych, poczatkowo panowalo przekonanie, ze przepisy zakladowe
sa instrukcjami skierowanymi do organéw zakladu badz instrukcjami
skierowanymi przez organy zaktadu do uzytkownikéw, dlatego wia-
za jedynie organy zakladu wobec organéw nadzorczych, natomiast
nie sa bezwzglednie obowiazujace dla organow zakladu w stosunkach
z uzytkownikami i nie maja charakteru aktéw prawotwérczych (nor-
matywnych)®. Poglad ten nalezy dzi$ odrzuci¢ jako nieprzystajacy do
aktualnego stanu systemu zrédel prawa, poniewaz statuty i regulaminy
zaktadow administracyjnych nosza wszelkie cechy zrédel prawa w rozu-
mieniu Konstytucji RP*. Zawarte w nich reguty pozadanego zachowania
maja charakter abstrakcyjny i powtarzalny, ilekro¢ powstana okreslone
warunki, skierowane wiec sa do blizej nieokreslonej liczby os6b¥, ale
ograniczona jest grupa adresatow i okreslone miejsce obowiazywania.
Generalnos$¢ i abstrakcyjnosé norm prawnych ustanowionych w aktach
normatywnych, w tym regulamindéw i statutéw zaktadowych, pozwala
je kwalifikowa¢ do zrédel prawa administracyjnego® z mozliwoscia
wyodrebnienia pewnych charakterystycznych atrybutéw?: (1) podstawa
prawna wydawania tych aktow sa przepisy powotujace dany zaktad i wy-
razajace zasady jego funkcjonowania, (2) uprawnienia i obowiazki na-
ktadane na korzystajacych z ustug zakladu powinny by¢ $cisle zwiazane
z celem ich dzialania i miesci¢ sie w granicach wyznaczonych przez ten
cel, (3) specyfika funkcjonowania poszczegdlnych zaktadéw wymusza
konieczno$¢ wplywu na ksztattowanie regulaminu lub statutu organéw
kierowniczych instytucji z jednej strony i organéw nadzorczych z drugiej.

% Por. M. Elzanowski, Zaktad panistwowy..., s. 124.

% P. Chmielnicki, op. cit., s. 95.

37 E. Ochendowski, Prawo..., (2013),s. 229 i n.

3 Szeroko na temat statutu i regulaminu zakladu administracyjnego jako zrédet
prawa administracyjnego zob. R. Raszewska-Skatecka, Miejsce statutu i requlaminu zaktadu
administracyjnego w systemie zrédet prawa. Kwestie wybrane, ,Przeglad Prawa i Administracji”
2008, t. LXXVIL s. 267-276 i wskazany tam szeroki wybor literatury.

% Zob. E. Olejniczak-Szatowska, Zrédla prawa administracyjnego, w: Zasady organizacji
i dziatania terenowej administracji publicznej. Wstep do prawa administracyjnego, pod red.
M. Stahl, Warszawa 1991, s. 23.
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Regulamin ,[...] okresla najczesciej prawa i obowiazki uzytkowni-
kéw zakladu administracyjnego oraz sposob korzystania z tych praw
i spos6b wypelniania obowiazkéw przez uzytkownikow zaktadu.
Mozna zatem przyja¢, ze zawiera normy postepowania obowiazujace
w danej jednostce organizacyjnej, przy czym niektére regulaminy za-
wieraja grupe norm adresowanych do os6b bedacych badz niebedacych
jeszcze uzytkownikami, ale przewazaja normy, ktére reguluja stosunki
miedzy organami zaktfadu a uzytkownikami. Praktycznymi przyktadami
dla jednego z rodzajéw zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego (tu szpi-
tala uzdrowiskowego) sa wiec: regulamin pobytu pacjenta, regulamin
pobytu goscia hotelowego czy prawa i obowiazki pacjenta — kuracjusza.
Natomiast ,[z] reguly statut okresla organizacje zaktadu administracyj-
nego, kompetencje jego organdw, sposéb funkcjonowania i zalezno-
$ci organizacyjne w zakladzie administracyjnym”!. Dlatego zadaniem
statutu jest wskazanie roli poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
w ramach wiekszej calosci organizacyjnej. W ramach przyktadu statutu
zakladu administracyjnego, jakim jest zaktad lecznictwa uzdrowisko-
wego, jest statut tego podmiotu leczniczego, ktéry przeciez okresla
ustréj podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca, a takze inne
sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieuregulowane w ustawie.
Bez watpienia zaréwno regulamin, jak i statut sa zatem dwoma typa-
mi aktéw ustrojowo-organizacyjnych, ktére okreslaja w swojej tresci
ustrdj zaktadéw administracyjnych (dotycza m.in. trybu pracy organéw
zakladu, uprawnien destynatariuszy, trybu udzielania swiadczen czy
zasad kontroli i nadzoru nad zakladem)*2.

2. Regulamin organizacyjny i statut zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego

2.1. Uwagi ogolne

Rezultatem uzdrowiskowego wladztwa zakladowego sa unormowa-
nia prawne plynace z regulaminu organizacyjnego i statutu zakladu

40 R. Raszewska-Skatecka, Zakres prawnej samodzielnosci prawotwdérczej zakladu ad-
ministracyjnego, w: Administracja publiczna pod rzgdami prawa. Ksigga pamigtkowa z okazji
70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, pod red. J. Korczaka, Wroclaw 2016, s. 411.

41 Ibidem, s. 410.

42 P. Chmielnicki, op. cit., s. 94-95.
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lecznictwa uzdrowiskowego. Rozwazania przeprowadzone w poprzed-
nim punkcie pozwalaja stwierdzi¢, ze te dwa akty zaktadowe stanowia zré-
dlo prawa administracyjnego. Malo tego, ,,[p]rzyj ac¢ nalezy, iz regulaminy
i statuty zakladéw administracyjnych stanowia szczegdlna grupe aktow
normatywnych. Reguluja one bowiem nie tylko wewnetrzny ustréj zakta-
du administracyjnego, ale rowniez prawa i obowiazki uzytkownikéw. Tak
jak wszystkie akty normatywne administracji publicznej, tak tez statuty
iregulaminy zaktadéw administracyjnych musza posiada¢ podstawe usta-
wowa (ich stanowienie musi opierac sie na normie ustawowej) i miescié
sie w granicach prawa powszechnie obowiazujacego”®. Na kanwie tych
ostatnich wywoddéw w dalszej czesci opracowania odniesiono sie m.in. do
zakresu samorzadnos$ci normodawczej danego zaktadu lecznictwa uzdro-
wiskowego, zasad i trybu oglaszania statutu i regulaminu tego typu zakla-
du, a takze problemu praw i obowiazkéw — w tym waznego zagadnienia
pobierania optat od 0oséb uprawnionych - jakie ptyna z takich aktéw
prawnych dla uzytkownikéw zakladu administracyjnego, tj. zwlaszcza
pacjentéw przebywajacych w uzdrowisku na leczeniu uzdrowiskowym.

Poniewaz w polskim systemie prawnym nie ma ogdlnej ustawy
okreslajacej wszystkie zaktady administracyjne*, stad poszczegdlne
zaklady tworzone sa odrebnymi aktami prawnymi. Uzdrowiskowego
wladztwa zakladowego poszukiwano przede wszystkim na gruncie
u.d.l,, ustawa uzdrowiskowa bowiem porusza to zagadnienie raczej
w waskim zakresie, co gléwnie wynika wprost z odestania w sprawach
nieuregulowanych w ustawie uzdrowiskowej do u.d.l. Ustawowe okre-
$lenie stosunkéw zaktadu z uzytkownikiem podaje zatem z zasady, jakie
dzialania moga by¢ zastosowane wobec uzytkownikdw*.

Przyjety zakres uzdrowiskowego wiladztwa zaktadowego wynika
gléwnie z charakteru samego zakladu lecznictwa uzdrowiskowego,
a przede wszystkim z jego celéw i zadan. Ustawodawca, kierujac sie
pojeciem uznania administracyjnego, aktualnie redukowanego do usta-
wowego minimum: wyboru form dziatania w granicach normatywne-
go przyzwolenia, w ocenie nastepstw okreslonego stanu faktycznego,
pozostawia te kwestie organom zakladu i tym samym w wiekszosci do
uregulowania poprzez okreslenie struktury danego uktadu organiza-
cyjnego, stosuje pewien ,luz interpretacyjny”.

# R. Raszewska-Skatecka, Miejsce statutu i requlaminu..., s. 276.

# Zob. E. Ura, op. cit., s. 234.

4 Ibidem, s. 233.

6 P. Chmielnicki, op. cit., s. 59; M. Jablonski, Krajowe Zrédla prawa administracyjnego,
w: Prawo administracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2017, s. 49.
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Trzeba tu jeszcze doda¢, ze zaréwno poddawane analizie akty za-
ktadowe tj. regulamin organizacyjny, jak i statut zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego stanowia o jego samodzielnosci organizacyjnej oraz
o tresci i zakresie wladztwa zakladowego®’.

2.2. Regulamin organizacyjny zakladu lecznictwa
uzdrowiskowego

Kwestie poswiecone regulaminowi organizacyjnemu zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego, bedacego przeciez podmiotem leczniczym, reguluje
ustawa o dziatalnosci leczniczej. Wedlug art. 23 u.d.l. sprawy dotyczace
sposobu i warunkow udzielania swiadczen zdrowotnych przez podmiot
wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza, nieuregulowane w ustawie lub statu-
cie, okresdla regulamin organizacyjny ustalony przez kierownika, przy
czym stanowisko kierownika dotyczy w zasadzie tylko podmiotéw lecz-
niczych — nie mozna jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze w przypadku
praktyk zawodowych stanowisko kierownika w ogole nie wystepuje®.

W literaturze podnosi sig, Ze regulamin jest aktem o charakterze
przede wszystkim wewnetrznym i uzupelniajacym w stosunku do prze-
piséw bezwzglednie obowiazujacych u.d.l. i innych aktéw prawnych
normujacych zagadnienia wykonywania dzialalnosci leczniczej*. Ten
akt zaktadowy zawiera normy okreslajace, w jaki sposé6b wykonywane
sa poszczegolne czynnosci w procesie udzielania swiadczen zdrowot-
nych, regulujac w tym zakresie prawa i obowiazki personelu zakladu
oraz metode korzystania z tych praw i wykonywania obowiazkéw przez
jego uzytkownikéw?. Zakres przedmiotowy regulaminu jest zasadni-
czo adresowany do sposobu i warunkéw udzielania swiadczen zdro-
wotnych, odnosi sie w zasadzie do sfery medycznej (podstawowej)
dziatalnosci podmiotéw, tzn. do udzielania swiadczen zdrowotnych,
pomija kwestie promocji zdrowia i marginalnie traktuje zagadnienia

¥ Zob. A. Zemke-Gorecka, Status prawny samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej i jego prywatyzacja, Warszawa 2010, s. 130-131.

* M. Dercz, Komentarz do art. 23, w: M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 52. Praktyka zawodowa moze by¢ wykonywana w formie
organizacyjno-prawnej osobowej sp6tki handlowej i w takim przypadku funkcje kierow-
nika pelnia osoby uprawnione do prowadzenia jej spraw i reprezentacji (np. zewnetrzny
zarzad spotki partnerskiej).

4 U. Walasek-Walczak, Komentarz do art. 23, w: Ustawa o dziatalnos¢ leczniczej. Komen-
tarz, pod red. F. Grzegorczyka, Warszawa 2013, s. 101.

% A. Zemke-Gorecka, op. cit., s. 131.
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administracyjno-gospodarcze. Ponadto ze wzgledu na wyznaczony
w art. 23 u.d.l. zakres przedmiotowy regulaminu, powinien by¢ on trak-
towany jako wzorzec umowny na gruncie prawa zobowiazan, wobec
czego znajda do niego zastosowanie przepisy art. 384 i nastepnych
Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 — Kodeks cywilny®'.

Regulamin ten jest podstawowym aktem wewnetrznym okreslaja-
cym zasady funkcjonowania jednostek innych niz podmioty lecznicze
niebedace przedsiebiorcamii z tego wzgledu jest to miejsce, w ktérym
powinno sie okresli¢ prawo do wykonywania innych niz $wiadczenia
zdrowotne form aktywnosci takich jak: promocja zdrowia lub realizacja
zadan dydaktycznych i badawczych, w tym wdrazanie nowych tech-
nologii medycznych oraz metod leczenia. Kierownik zaktadu ustala
regulamin w formie oficjalnego spisanego dokumentu odpowiedniego
dla rodzaju podmiotu leczniczego®. Ten akt zaktadowy stanowi tak-
ze podstawe do zamieszczenia odpowiednich informacji w rejestrach
dziatalnosci leczniczej.

Z przytoczonego art. 23 u.d.l. wynika, ze aktem okreslajacym podsta-
wowe zasady udzielania $wiadczen jest statut podmiotu wykonujacego
dziatalnos$¢ lecznicza. Jak podnosi J. Nowak-Kubiak oznacza to, ze ak-
tem nizszego rzedu, ktéry musi by¢ zgodny ze statutem, jest regulamin
organizacyjny™. Tak przyjeta konstrukcja powoduje, ze regulamin jest
drugim co do waznosci (po statucie) wewnetrznym aktem regulujacym
funkcjonowanie wszystkich podmiotéw leczniczych niezaleznie od ich
statusu, tj. od formy prawnej prowadzonej dzialalnosci. Na marginesie,

> Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1740. Z. Banaszczyk, Formy prowadzenia dzialalnosci
leczniczej, w: Instytucje Prawa Medycznego, pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2018,
s. 638.

52 Zob. np. Zarzadzenie Dyrektora nr 6/2018 zdnia17IV 2018 r. — Regulamin Orga-
nizacyjny Szpitala Uzdrowiskowego ,Willa Fortuna” — S.P.Z.0.Z., https://bip.willafortuna.
pl/organizacja/struktura-organizacyjna/149-regulamin-organizacyjny (dostep: 10 III
2022) czy Zarzadzenie nr 26/2020 dyrektora SP ZOZ Sanatorium Uzdrowiskowego MSW

,Orion” w Ciechocinku z dnia 5 VI 2020 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego SP
Z0OZ Sanatorium Uzdrowiskowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
,Orion” w Ciechocinku, http://bip.msw.kolobrzeg.pl/index.php?id=338 (dostep: 10 III
2022); Zatacznik do Zarzadzenia nr 2/2021 z dnia 18 I 2021 r. Dyrektora SP ZOZ Sa-
natorium Uzdrowiskowego MSWiA w Sopocie: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Sanatorium Uzdrowiskowe Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji w Sopocie, Regulamin Organizacyjny Tekst Jednolity, Sopot, styczen 2021 r.,
https://www.sanatorium-helios.com.pl/files/9/Zalacznik_do_Zarzadzenia_01022021.
pdf (dostep: 10 III 2022).

> Por. J. Nowak-Kubiak, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 210.
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odpowiednikiem regulaminu organizacyjnego na gruncie starego sta-
nu prawnego® byl regulamin porzadkowy, ktéry okreslat organizacje
i porzadek procesu udzielania swiadczen zdrowotnych.

Regulacja regulaminowa znajduje rozwiniecie w art. 24 u.d.l., ktory
szczegolowo okresla minimalng tres$¢ tego aktu podmiotu wykonuja-
cego dziatalno$¢ lecznicza®. Zakres przedmiotowy regulaminu jest
wyraznie ograniczony do kwestii organizacjii porzadku procesu udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych i ma charakter otwarty poprzez uzycie
sformutowania ,w szczegdlnosci”. Nie ma zatem przeszkéd do uregu-
lowania w nim takze innych istotnych kwestii zwigzanych z procesem
udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Wedlug M. Elzanowskiego na tres¢ prawidtowo skonstruowanego
regulaminu zakladowego powinny skladac sie nastepujace elementy:
(1) postanowienia o charakterze organizacyjnym czy okreslajace zasady
funkcjonowania zakladu w tym zakresie, w jakim ma ono bezposredni

5 Zob. art. 18a nieobowiazujacej juz u.z.o0.z.

% Zob. art. 24 ust. 1 u.d.l,, zgodnie z ktérym w regulaminie organizacyjnym podmiotu
wykonujacego dziatalnosé lecznicza okresla sie w szczegdlnosci: (1) firme albo nazwe
podmiotu; (2) cele i zadania podmiotu; (3) strukture organizacyjna zaktadu lecznicze-
go; (4) rodzaj dziatalnosci leczniczej oraz zakres udzielanych $wiadczen zdrowotnych;
(5) miejsce udzielania Swiadczen zdrowotnych — w przypadku udzielania swiadczen
zdrowotnych za posrednictwem systemdw teleinformatycznych lub systeméw tacznosci,
miejscem udzielania $wiadczen jest miejsce przebywania oséb wykonujacych zawéd
medyczny udzielajacych tych swiadczen; (6) przebieg procesu udzielania swiadczen
zdrowotnych, z zapewnieniem wlasciwej dostepnosci i jakosci tych swiadczen w jednost-
kach lub komérkach organizacyjnych zakltadu leczniczego; (7) organizacje i zadania po-
szczegodlnych jednostek lub komorek organizacyjnych zakladu leczniczego oraz warunki
wspdtdziatania tych jednostek lub komérek dla zapewnienia sprawnego i efektywnego
funkcjonowania podmiotu pod wzgledem diagnostyczno-leczniczym, pielegnacyjnym,
rehabilitacyjnym i administracyjno-gospodarczym; (8) warunki wspétdziatania z innymi
podmiotami wykonujacymi dzialalnos¢ lecznicza w zakresie zapewnienia prawidlowo-
$ci diagnostyki, leczenia, pielegnacji i rehabilitacji pacjentéw oraz ciagtosci przebiegu
procesu udzielania swiadczen zdrowotnych; (9) wysoko$¢ oplaty za udostepnienie
dokumentacji medycznej ustalonej w sposéb okreslony w art. 28 ust. 4 ustawy z dnia
6 XI 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta; (10) organizacje procesu
udzielania $wiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania optat; (11) wysokos$¢ optaty
za przechowywanie zwlok pacjenta przez okres dluzszy niz 72 godziny od oséb lub
instytucji uprawnionych do pochowania zwltok na podstawie ustawy z dnia 31 11959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz od podmiotdw, na zlecenie ktérych przecho-
wuje sie zwloki w zwigzku z toczacym sie postepowaniem karnym; (12) wysokos¢ optat
za $wiadczenia zdrowotne, ktére moga by¢, zgodnie z przepisami ustawy lub przepisami
odrebnymi, udzielane za czesciowa albo catkowita odptatnoscia; (13) sposéb kierowania
jednostkami lub komérkami organizacyjnymi zakladu leczniczego.
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wplyw na prawa i obowiazki uzytkownikéw zaktadu; (2) uprawnienia
i obowiazki uzytkownikéw; (3) obowiazki zaktadu w procesie $wiad-
czenia ustug®. Oceniajac art. 24 u.d.l. w zestawieniu z tym pogladem,
wydaje sie, ze aktualny stan nie zapewnia dostatecznej transparen-
¢ji regulaminu, ktéry poza swoja funkcja normujaca, ma pelni¢ przed
wszystkim funkcje informacyjna. Obecnie nie ma obowiazku zamiesz-
czenia w regulaminie organizacyjnym zagadnien praw i obowiazkéw
pacjenta. Kwestia ta jest co prawda czesciowo w zakresie uprawnien
przedmiotem Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta”, ale sam regulamin powinien stuzy¢ pacjen-
towi jako pierwsze zrédto informacji w siedzibie podmiotu wykonuja-
cego dzialalnos¢ lecznicza. Pacjenci powinni przed wszystkim wiedzie¢,
czy okreslone swiadczenie jest finansowane ze srodkéw publicznych
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, czy jest ono udzielane wylacz-
nie komercyjnie. W tym miejscu warto zasygnalizowad¢, ze regulamin
organizacyjny powinien zawiera¢ kompleksowa informacje w zakresie
cennika oferowanych swiadczen. Z tej przyczyny regulamin ma okresla¢
jedynie wysokos$¢ optat za udzielane swiadczenia zdrowotne inne niz
finansowane ze srodkéw publicznych (odptatne czesciowo lub w ca-
tosci), bo jedynie podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza ma pelna
swobode ustalania zasad odptatnosci za wykonywane ustugi. Organi-
zacja procesu udzielania swiadczen zdrowotnych jest determinowana
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych®. Informacje o optatach po-
winny by¢ w mysl art. 24 ust. 2 u.d.l. podane do wiadomosci pacjentow
w sposob zwyczajowo przyjety.

W tym miejscu warto podnies¢ problem pobierania optat od os6b
uprawnionych za swiadczenia realizowane przez swiadczeniodawcéw,
ktérzy maja umowy zawarte z Narodowym Funduszem Zdrowia (NFZ).
Zagadnienie to od lat budzi wiele kontrowersji, pomimo ze konstrukcja
systemu pozwala stwierdzi¢, ze pobieranie optat bedzie dopuszczal-
ne w sytuacji, gdy przedmiotem umowy cywilnoprawnej z pacjentem
beda swiadczenia inne niz gwarantowane. Jednak w dalszym ciagu
pojawiaja sie problemy interpretacyjne dotyczace pobierania oplat

% M. Elzanowski, Zaklad paristwowy..., s. 142-143.

% Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 849, dalej ,ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta” lub ,u.p.p..

5% Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 1285, dalej ,u.$.0.z.".
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za $wiadczenia®, co wynika zaréwno z przepiséow u.s.o.z., jak i u.d.l.
Koncepcja rozréznienia rezimu prawnego w zakresie pobierania optat
w zaleznosci od formy prawnej prowadzonej dziatalnosci leczniczej
(podmiot publiczny — niebedacy przedsiebiorca i niepubliczny — przed-
siebiorca) jest do$¢ archaiczna. Problem dodatkowego finansowania
$wiadczen, poza systemem srodkéw publicznych, powinien odnosi¢
sie obecnie wylacznie do aspektu finansowania tych swiadczen przez
NFZ. Niebezpieczenstwo podwdjnego finansowania (ze Srodkéw
publicznych i prywatnych) tych samych $wiadczen i pole do rézne-
go rodzaju naduzy¢ moga sie zatem pojawia¢ wylacznie w obszarze
finansowania swiadczen ze srodkéw publicznych®. Zakaz pobierania
takich optat wynika gtéwnie z tego, ze swiadczenia te sa finansowane
przez NFZ, a dopuszczenie mozliwosci podwdjnego finansowania nie
byloby racjonalne. Oznacza to, ze jezeli dane $wiadczenie nie jest objete
umowa z NFZ, to dopuszczalne jest pobieranie za nie oplaty i nie moze
by¢ ona uznana za optate nienalezna. Dlatego konieczne jest ustalenie,
kiedy $wiadczenie opieki zdrowotnej nie jest przedmiotem umowy.
Dotyczy to sytuacji, gdy: (1) swiadczenie jest inne niz gwarantowa-
ne, znajduje sie poza koszykiem swiadczen wydanych na podstawie
art. 31d u.s.0.z.; (2) swiadczeniodawca nie zawart umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej z NFZ; (3) swiadczenie jest realizowane
zaréwno w stosunku do 0séb nieposiadajacych uprawnien do $wiadczen
finansowanych ze srodkéw publicznych, jak i w stosunku do oséb bez
wymaganego skierowania. W konsekwencji kazdy swiadczeniodawca,
niezaleznie od formy prawnej prowadzonej dziatalnosci, moze udziela¢
powyzszych §wiadczen odplatnie®.

Zréznicowanie podmiotéw leczniczych w kwestii dopuszczalno-
$ci zrédel finansowania ich dziatalnosci na podstawie formy prawnej,
w jakiej one funkcjonuja (bo nawet nie w oparciu o rodzaj wlasnosci),
stawiaja pod znakiem zapytania konstytucyjnos¢ takich rozwiazan
zwlaszcza odnosnie do réwnosci podmiotéw wobec prawa i zakazu
dyskryminacji®.

% Zob. np. M. Paszkowska, Obowigzki informacyjne sanatorium uzdrowiskowego wobec
pacjentéw w Swietle teorii asymetrii informacji, ,Biuletyn Uzdrowiskowy” 2017, nr 62(3),
s.51in.

80 Komentarz do ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, pod red. A. Pietraszewskiej-Machety, Warszawa 2015, s. 184.

! Tbidem.

2 Zob. S. Kawa, Pobieranie optat przez SPZOZ za swiadczenia zdrowotne, https:/ /www.
rynekzdrowia.pl/Rynek-Zdrowia/Pobieranie-przez-SPZOZ-oplat-za-swiadczenia-
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Komercyjne swiadczenia opieki zdrowotnej to Swiadczenia odptatne
na podstawie umowy cywilnoprawnej. Moga by¢ udzielane poza syste-
mem finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej, tj. poza powszechnym
ubezpieczeniem zdrowotnym. Wykluczenie udzielania komercyjnych
$wiadczen zdrowotnych przez publiczne podmioty lecznicze nie jest
zgodne z obowiazujacym stanem prawnym. Publiczne zaktady nie moga
udziela¢ komercyjnych swiadczen zdrowotnych w zakresie Swiadczen
objetych umowa z NFZ i sSwiadczen wynikajacych z obowiazku ustawo-
wego. Ograniczenia te odnosza sie tez do niepublicznych podmiotow,
ktére zawarly umowe z NFZ®. Zasada jest jednakie traktowanie podmio-
téw leczniczych majacych status swiadczeniodawcy swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Zakontraktowane
przez NFZ swiadczenia musza by¢ zgodne ze statutem zakladu, odpo-
wiadac¢ rodzajowi i zakresowi udzielanych swiadczen, bez mozliwosci
zakontraktowania przez NFZ, swiadczen, ktérych zaktad nie ma w nim
wymienionych®.

Z art. 44 u.d.l. stanowiacego, ze podmiot leczniczy niebedacy przed-
siebiorca udziela swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkow
publicznych ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych
$wiadczen na podstawie odrebnych przepiséw nieodptatnie, za cze-
$ciowa lub catkowita odplatnoscia, wynika zréznicowanie podmiotéw
leczniczych w zaleznosci od tego, czy sa przedsiebiorcami, czy tez nie.
Udzielanie swiadczen bezplatnie nie oznacza, ze podmiot leczniczy nie
otrzymuje zaplaty za udzielone swiadczenia, a jedynie ze optate ponosi
nie pacjent, a inny podmiot, np. NFZ. Analiza u.d.l. w zwiazku z u.s.o.z.
dowodzi, ze podmiot leczniczy jako $wiadczeniodawca z podpisana
umowa o udzielanie okreslonego rodzaju swiadczen opieki zdrowotnej
z NFZ nie moze pobierac¢ oplat za zakontraktowane swiadczenia opieki
zdrowotnej, jezeli ustawodawca przyznaje do nich prawo swiadczenio-
biorcom. Koszty tych swiadczen sa ponoszone ze srodkéw publicznych.
Gdy udzielono zakontraktowanego swiadczenia osobie uprawnionej,
koszt tego swiadczenia pokrywa NFZ, a Swiadczeniodawca nie moze

zdrowotne, 137564,2.html (dostep: 10 III 2022). To oznaczalby, ze wystarczy dokonac
przeksztalcenia s.p.z.0.z. w spétke kapitatowa i kwestia pobierania optat nie budzitaby
juz watpliwosci prawnych.

 Z. Kubot, Pozakontraktowe swiadczenia opieki zdrowotnej, ,Prawo i Medycyna” 2010,
nrl,s.5-19.

¢ T. Zimna, Zawieranie umow o udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej, Warszawa 2007,
s. 48.
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nadal zada¢ optaty od swiadczeniobiorcy®. Tak wiec art. 44 u.d.l. nie
zabrania s.p.z.0.z. udziela¢ swiadczen zdrowotnych odptatnie, przeciw-
nie — udzielanie takich swiadczen wprost dopuszcza®, co nie wspodtgra
z systemem finansowania $wiadczen ze srodkdw publicznych, zgodnie
z ktérym niezaleznie od formy prawnej prowadzonej dziatalnosci nie
jest dopuszczalne pobieranie optat za sSwiadczenia bedace przedmiotem
umowy z publicznym platnikiem. Niewatpliwie wymaga to nowelizacji.

Zapewnienie osobom uprawnionym dostepu do swiadczen ko-
mercyjnych w ramach konkurencyjno-eliminacyjnego kontraktowa-
nia swiadczen zdrowotnych ze srodkéw publicznych powinno mie¢
okreslona prawnie mozliwos¢ udzielania swiadczen zdrowotnych
poza swiadczeniami zakontraktowanymi przez NFZ i swiadczeniami
zdrowotnymi objetymi przymusem ustawowym?®. Legalne ponoszenie
oplat przez pacjentéw za ustugi medyczne wykonywane przez s.p.z.o0.z.
spowoduje®®: zwolnienie miejsc w kolejkach dla pacjentéw, ktérych nie
sta¢ na dodatkowe koszty leczenia; wolny wybor swiadczeniodawcy
i brak korzystania tylko z prywatnych placowek; zasilenie publicznego
systemu innymi srodkami pienieznymi.

Kolejnym problemem jest wspétfinansowanie swiadczen opieki zdro-
wotnej. Chodzi tu o system dopltat. Obecnie ustawodawca nie okreslit
czytelnych zasad w tym zakresie i zasad dokonywania doptat, a wszelkie
stosowane przez swiadczeniodawcédw doptaty do swiadczenia gwaran-
towanego, ktore jest przedmiotem umowy z NFZ, maja charakter nie-
naleznych optat za sSwiadczenia®. Tym samym — co do zasady — nie jest
dopuszczalne doptacanie do swiadczen opieki zdrowotnej o wyzszym
standardzie, niz zapewnia to $wiadczeniodawca w ramach umowy za-
wartej z ptatnikiem. Cho¢ moze zdarzy¢ sie sytuacja, ze te ,dodatkowe”
$wiadczenia zdrowotne beda udzielone na zadanie swiadczeniobiorcy

65 Zob. takze A. Pietraszewska-Macheta, F. Nowak, Doplaty do swiadczer gwaranto-
wanych. Mozliwosci prawne wspélfinansowania Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych, ,Polski Przeglad Nauk o Zdrowiu” 2015, nr 4(45), s. 259-266.

 A.Kowalczyk-Pogorzelska, Czy samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej mogq
pobierac oplaty od pacjentéw?, ,Medinfo. Dodatek specjalny: Prawo dla medycyny”, listopad
2012, s. 34-35.

7 Z.Kubot, Oplaty za Swiadczenia zdrowotne udzielane przez samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej, ,Prawo i Medycyna” 2012, nr 44, s. 18.

% A. Pietraszewska-Macheta, F. Nowak, op. cit., s. 261-262 i wskazane tam piSmien-
nictwo.

% Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 12 X 2015 ., sygn. VI ACa 1468/14,
LEX nr 1954610.
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pod warunkiem, ze to on pokryje ich koszt”. Poza tym wypada podnies¢
jeszcze kwestie pobierania optat za Swiadczenia realizowane ponad
limit”, tj. gdy swiadczenia zdrowotne nie zostaly zakontraktowane
w umowie z NFZ, a dochodzi do takiej sytuacji, gdy dany zakres swiad-
czen nie zostal w ogole objety umowa, lub jesli s.p.z.0.z. zrealizowat
w calosci ilos¢ zakontraktowanych swiadczen w danym okresie rozlicze-
niowym, tzn. wyczerpat limit. Co do zasady, to co stanowi istote umowy
z NFZ, nie moze by¢ jednoczesnie oferowane pacjentom odplatnie.
Wiasnie dla transparentnosci takich dzialan nalozono na kierownika
zakladu obowiazek wskazania wysokosci oplat’> w regulaminie, aby
byly one podane do wiadomosci publicznej. Przy czym nie jest wy-
kluczone, ze w zakresie swiadczen zdrowotnych udzielanych wedtug
listy oczekujacych swiadczeniobiorca moze ztozy¢ oswiadczenie, ze
ma $wiadomos¢, iz dane swiadczenie zdrowotne jest finansowane ze
$rodkow publicznych, ale ze wzgledu na podany okres oczekiwania chce,
aby swiadczenie to zostato udzielone na zasadach pelnej odptatnosci
poza systemem u.s.0.z.”> Wydaje sie jednak, ze jesli od uiszczenia optat
wynikajacych z umowy cywilnoprawnej zalezy przyspieszenie udziele-
nia swiadczenia zdrowotnego objetego ubezpieczeniem zdrowotnym
osobom ubezpieczonym, majace na celu ominiecie kolejki oczekujacych,
to zasada réwnego dostepu do swiadczen zostaje naruszona’™.

2.3. Statut zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego

Wedlug art. 42 ust. 1 u.d.l. ustréj podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorca, a takze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania
nieuregulowane w ustawie okredla statut. Zgodnie z ust. 2 tej regula-
¢ji w statucie okreéla sie: (1) nazwe podmiotu niebedacego przedsie-
biorca odpowiadajaca rodzajowi i zakresowi udzielanych swiadczen

7 Zob. np. T.A. Karkowski, Swiadczenia szpitalne w powigzaniu z procesami zaopatrzenia
medycznego i niemedycznego, Warszawa 2015, s. 98 i przytoczona tam literatura.

71 Por. M. Narolski, M. Lokaj, Dzialalnos¢ lecznicza. Podmioty wykonujgce dziatalnosé
leczniczg, Warszawa 2013, s. 40.

72 Wysokos¢ oplat jest ustalana przez kierownika zaktadu, w ktérym swiadczenie
jest udzielane, na podstawie kosztu wlasnego sprzedazy swiadczenia zdrowotnego, na
ktéry sklada sie suma jednostkowych kosztéw wilasnych sprzedazy wszystkich nosnikéw
kosztéow zuzywanych podczas udzielania Swiadczenia zdrowotnego.

73 Z.Kubot, Oplaty za Swiadczenia..., s. 18.

74 Wyrok NSA z 1112006 r., sygn. I OSK 720/05, OwSS 2006, nr 3, poz. 81.
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zdrowotnych; (2) siedzibe podmiotu; (3) cele i zadania podmiotu;
(4) organy i strukture organizacyjna podmiotu, w tym zadania, czas
trwania kadencji i okolicznosci odwotania cztonkéw rady spotecznej,
przed uptywem kadencji, (5) forme gospodarki finansowej.

Statut jest aktem prawa zakladowego, aktem normatywnym o charak-
terze trwalym, stad sprawy wymagajace okresowych zmian, np. szcze-
gotowo okreslona struktura organizacyjna, powinny mie¢ swoje miejsce
w regulaminie organizacyjnym”. Przedstawione powyzej w art. 42 ust. 2
u.d.l. elementy statutu podmiotu leczniczego niebedacego przedsie-
biorca zasadniczo pokrywaja sie z tymi przyjetymi w literaturze przed-
miotu”.

Uwage zwraca, ze o ile przedmiot regulacji statutowej ustawodawca
okreslit w art. 42 ust. 1 w sposéb ogdlny, o tyle w ust. 2 zrobit to w sposéb
opisowy przez wskazanie spraw podlegajacych regulacji. Statut musi
zawiera¢ elementy obligatoryjne wskazane w u.d.1.”7, a ze wzgledu na
uzycie kategorycznego sformutowania ,okresla sie”, oznacza to, ze te
elementy statutowe musza by¢ spetnione, a tym samym katalog ten ma
zamkniety charakter.

Podstawowym przedmiotem regulacji statutu jest ustréj zaktadu,
a wiec wewnetrzna struktura organizacyjna. Natomiast jak wynika
z drugiej czesci art. 42 ust. 1 u.d.l,, ,inne sprawy dotyczace funkcjono-
wania” zakladu dotyczy¢ moga trybu sposobu wewnetrznego poste-
powania w zakladzie. Niemniej z postanowien art. 23-24 u.d.l. (juz
oméwionych) wynika przeciez, ze m.in. organizacje i porzadek procesu
udzielania swiadczen zdrowotnych w podmiocie leczniczym okresla
regulamin organizacyjny.

Z analizy elementow sktadowych statutu uregulowanych w art. 42
ust. 2 wynikaja pewne wnioski. Po pierwsze — nazwa podmiotu lecz-
niczego odpowiada rodzajowi i zakresowi udzielanych swiadczen
zdrowotnych, co oznacza, ze podmiot tworzacy wykazuje samodziel-
nos¢ organizacyjna, a nazwa wytycza kierunek dziatalnosci zaktadu
(np. szpital uzdrowiskowy, sanatorium uzrowiskowe dla dorostych
lub dla dzieci). Po drugie — siedziba podmiotu leczniczego okreslo-
na w statucie ma wazne znaczenie z perspektywy prawa admini-
stracyjnego w kontekscie wpisu do rejestru podmiotéw leczniczych

> A. Zemke-Gorecka, op. cit., s. 132.

76 Por. np. B. Howorka, Wewngtrzzaktadowe akty normatywne, ,Nowe Prawo” 1986,
nr9,s. 85.

77 ]J. Nowak-Kubiak, op. cit., s. 258.
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i procedur kontrolno-nadzorczych, a takze zaréwno z racji prawa cy-
wilnego (np. wskazanie miejsca zobowiazania), jak i procedury cywil-
nej (np. z powodu ustalenia wtasciwosci sadu)’. Po trzecie — kolejna
kwestia sa cele i zadania zakladu wymienione w statucie, pomimo to
wydaje sie, ze granica miedzy tymi pojeciami jest plynna. W opinii
A. Zemke-Goreckiej ,[z]adanie powinno by¢ rozumiane jako obowiazek,
natomiast cel jako idea, do ktdrej nalezy zmierza¢””®. Zadania moga
by¢ opisywane przez okreslenie poszczegdlnych rodzajow swiadczen
zdrowotnych (a wiec i lecznictwo uzdrowiskowe) udzielanych przez
podmiot. Co wiecej, trzeba mie¢ na uwadze, ze podstawowym zada-
niem jest Swiadczenie ustug uzdrowiskowych na rzecz uzytkownikéow,
tj. pacjentéw. Po czwarte — okreslenie organow podmiotu i struktury
organizacyjnej podmiotu ma istotne konsekwencje dla danej jednostki,
co wiaze sie z wylonieniem wtadz zaktadowych, do ktérych naleza:
jednoosobowy kierownik (dyrektor) oraz kolegialna obligatoryjna rada
spoteczna, ktérej w ramach statutu okresla sie zadania, czas trwania
kadencji i okoliczno$ci odwotania jej cztonkéw. Jezeli chodzi o okre-
$lenie zadan, czasu trwania i okolicznosci odwotania cztonkéw rady
spotecznej przed uptywem kadencji, to w literaturze podkresla sie, ze
nalezy tego dokonywac ze szczegolna ostroznoscia, a art. 48 ust. 2 u.d.L.
stanowi zamkniety katalog zadan tej rady. Ponadto, nie nalezy takze przy
okresdlaniu zadan rady w statucie zmieniac jej charakteru jako organu
inicjujacego-opiniujaco-doradczego. Organy podmiotu sg istotne takze
z racji przeprowadzenia procedur rejestrowych. Struktura organizacyjna
z kolei ma wazne znaczenie w zakresie ustalenia wiezi organizacyjnych,
w ktorych stosunek podporzadkowania i nadrzednosci to podstawowe
wartos$ci, a normy prawne zawarte w statucie obowiazuja jedynie w ukla-
dzie wewnetrznym, stanowiac podstawe dziatania organéw w réznych
relacjach, natomiast adresatami norm organizacyjnych sa tylko organy
zakladu i pracownicy®. Po piate — ostatni element to forma gospodarki
finansowej wiazaca sie z pozyskiwaniem srodkéw finansowych. W kon-
tekscie formy gospodarki finansowej warto jeszcze wskaza¢, ze chodzi
tu o specyfike funkcjonowania tego typu jednostek, zaakcentowanie
charakteru stuzbowego podporzadkowania i hierarchicznego sposobu
ksztaltowania struktury kadrowej podmiotow leczniczych dziatajacych
na rzecz bezpieczenstwa obronnego i wewnetrznego naszego kraju.

% A. Zemke-Gorecka, op. cit., s. 136.
7 Ibidem, s. 137.
80 Ibidem, s. 138.
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Analiza aktu zakladowego jakim jest statut pozwala stwierdzi¢, ze
nie okresla on indywidualnych praw pacjentéw do swiadczen zdrowot-
nych, sa one bowiem regulowane odrebnymi ustawami, w szczegélnosci
ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Stosownie do art. 42 ust. 4 u.d.l. statut podmiotu leczniczego nie-
bedacego przedsiebiorca nadaje podmiot tworzacy. Poniewaz podmio-
tem tworzacym, ktory tworzy i prowadzi podmiot leczniczy w formie
s.p.z.0.z., moze by¢ jednostka samorzadu terytorialnego®, warto wska-
zaé, ze w kontekscie zasad nadawania statutu podmiotowi leczniczemu
przez rade gminy podnosi sie, ze norma kompetencyjna wynikajaca
z cytowanego przepisu jest bardzo szeroka, co nie oznacza pelnej do-
wolnos$ci w nadawaniu statutu podmiotowi leczniczemu. Wedle art. 7
Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na pod-
stawie prawa, zatem przy ustanawianiu statutu podmiotu leczniczego
rada gminy (miejska) zobowiazana jest do przestrzegania przepiséw
powszechnie obowiazujacych®. Oznacza to, ze kazdy podmiot lecz-
niczy niebedacy przedsiebiorca, ze wzgledu na wyodrebnienie orga-
nizacyjne, musi mie¢ nadany statut przez podmiot tworzacy (art. 42
ust. 4 u.d.1.). Pod pojeciem omawianego podmiotu nalezy rozumie¢
s.p.z.0.z., ktory jest niewatpliwie jednostka organizacyjna posiadajaca
swoj ustroj, co z kolei wymusza istnienie aktu zatozycielskiego, czyli
statutu. Uprawnienia zwiazane z nadaniem zaktadowi statutu zaliczy¢
nalezy do zakresu uprawnien organizacyjno-personalnych. Nadanie
statutu podmiotowi leczniczemu bedacemu samorzadowa jednostka
organizacyjna nastepuje w drodze uchwaly wtasciwego organu j.s.t.%,
w przypadku podmiotu leczniczego o rzadowym charakterze nadanie

81 Czyli gmina, powiat, wojewddztwo — zob. odpowiednio ustawy samorzadowe,
tj. Ustawe z dnia 8 I11 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 559,
dalej ,,u.s.g.”), Ustawe z dnia 5 VI 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U.
2022, poz. 528, dalej ,u.s.p.”), Ustawe z dnia 5 VI 1998 r. o samorzadzie wojewd6dztwa
(tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 547, dalej ,u.s.w.”).

82 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 7 XII 2011 r., NK-N.
4131.457.2011.AZ5.

8 Zob. gmina — uchwata Nr V/76/2019 Rady Miasta Sopotu z dnia 28 III 2019 r.
w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej
,Uzdrowisko Sopot” w Sopocie (Dz.Urz. Wojewddztwa Pomorskiego, poz. 2429); powiat —
obwieszczenie Nr 1/2020 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia 26 VI 2020 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty nr IV/38/2012 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia
30V 2012 r. w sprawie nadania Statutu ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Klodzku z péz-
niejszymi zmianami (Dz.Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego, poz. 4508); wojewddztwo —
uchwata Nr XXVIII/438/17 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 21 XI
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nastepuje w formie zarzadzenia wlasciwego organu administracji rzado-
wej**. Procedura ta znajduje réwniez zastosowanie w przypadku zmian
dokonywanych w statucie. Wydaje sie takze, cho¢ nie wynika to wprost
zu.d.l, ze podmiot tworzacy moze nie dokona¢ proponowanych zmian
przez kierownika danego podmiotu leczniczego.

Ustawodawca w art. 42 ust. 3 przewiduje takze mozliwos¢ prowa-
dzenia okreslonej, wyodrebnionej organizacyjnie dziatalnosci innej
niz dziatalnos$¢ lecznicza, co w praktyce oznacza np. dziatalnos¢ roz-
rywkowa i rekreacyjna, produkcje wéd mineralnych i pozostatych wéd
butelkowanych, organizacje targéw, wystaw i kongreséw, sprzedaz
kosmetykow, sprzedaz detaliczna wyrobéw farmaceutycznych pro-
wadzona w wyspecjalizowanych sklepach czy wydawanie czasopism
i pozostatych periodykéw.

Poniewaz charakter prawnoadministracyjny jednostki organizacyj-
nej bedacej zaktadem leczniczym jest zréznicowany, to moze on by¢
jednostka: odrebna, czescia innej lub podlegla innej jednostce organi-
zacyjnej badz zespotem zakltadéw™. Wewnetrzna specyfika w kazdym
z tych rozwiazan winna znalez¢ uregulowanie w statucie i regulaminie.
Dlatego tez np. szpital uzdrowiskowy zapewnia przyjetym pacjentom
przede wszystkim swiadczenia zdrowotne, co oczywiste, zindywiduali-
zowany szpital nie udziela wszelkich swiadczen zdrowotnych, lecz ich
rodzaje i zakres okresla szczegétowo jego statut®.

Natomiast w ustawie uzdrowiskowej ustawodawca odniost sie je-
dynie do statutu. Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy uzdrowiskowej statut
zakladu lecznictwa uzdrowiskowego okresla w szczegdlnosci rodzaj

2017 r. w sprawie nadania statutu Szpitalowi Uzdrowiskowemu ,Willa Fortuna” - s.p.z.0.z.
w Kotobrzegu (Dz.Urz. Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego, poz. 5283).

84 Zob. zarzadzenie nr 14 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 IV
2017 r. w sprawie nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej Sanatorium Uzdrowiskowemu Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w Sopocie (Dz.Urz. MSWiA, poz. 15); zarzadzenie nr 62/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 14 VII 2021 r. w sprawie nadania statutu 20 Wojskowemu Szpitalowi
Uzdrowiskowo-Rehabilitacyjnemu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki
Zdrowotnej w Krynicy-Zdroju (Dz.Urz. MON, poz. 159).

8 Zob. np. § 7 Statutu Szpitala Uzdrowiskowego ,Willa Fortuna” — s.p.z.0.z. w Koto-
brzegu i § 9 Regulaminu Organizacyjnego Szpitala Uzdrowiskowego ,Willa Fortuna” —
S.P.Z.O.Z.

86 Zaktad jako catos¢ jest pracodawca w rozumieniu Kodeksu pracy, odrebnym
w szczegolnosci od swojego organu zalozycielskiego, ktéry moze by¢ pracodawca je-
dynie dla kierownika zakladu.
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i zakres udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej ustalonych na pod-
stawie kierunkéw leczniczych, z uwzglednieniem leczenia uzdrowi-
skowego o0sob, u ktérych wystapity choroby zawodowe, wynikajacych
z dostepnych naturalnych surowcéw leczniczych i warunkéw klimatycz-
nych. Przy ocenie tej regulacji nie do konca jest pewne, czy ustawodawcy
chodzi rzeczywiscie o statut czy regulamin. Przy przyjeciu literalnego
brzmienia (a wiec statut), nalezy zatozy¢, ze akt ten dotyczy jedynie
podmiotéw leczniczych niebedacych przedsiebiorcami. Uzycie sformu-
fowania ,w szczegdlnosci” wskazuje na otwarty katalog zagadnien, jakie
maja by¢ uregulowane w tym statucie. Jest on tez zbiezny z art. 24 ust. 1
pkt4 u.d.l. odnoszacym sie do regulaminu organizacyjnego i art. 42 ust. 1
pkt 1 u.d.l. dotyczacym statutu. Wydaje sie, ze ustawodawcy przede
wszystkim zalezalo na opisowym podkresleniu, czego ten rodzaj i za-
kres udzielanych swiadczen zdrowotnych ma dotyczy¢, a mianowicie
lecznictwa uzdrowiskowego jako jednej z form stacjonarnego i calo-
dobowego udzielania swiadczen zdrowotnych innych niz swiadczenia
szpitalne. Przy tak przyjetej konstrukcji nalezy skorzysta¢ z dyspozycji
wynikajacej z art. 15 ustawy uzdrowiskowej, zgodnie z ktéra w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego
maja zastosowanie przepisy u.d.l.

W tym miejscy warto postawi¢ pytanie, czy akty stanowiace o utwo-
rzeniu zakladu sq aktami prawa powszechnie obowiazujacego, aktami
prawa wewnetrznego czy aktami administracyjnymi®”. W aktach za-
tozycielskich musza by¢ uregulowane takie zagadnienia jak: nazwa
i siedziba podmiotu (tj. obszar dziatania zaktadu i zakres udzielanych
$wiadczen), cele i zadania, organy i struktura organizacyjna podmiotu,
forma gospodarki finansowej*. Zakres dostepnych swiadczen to sprawy
odnoszace sie do wszystkich oséb danego terytorium. Akt zalozycielski
nie moze by¢ uznany za akt administracyjny®”. W tym swietle pozostaje
kwestia rozstrzygniecia, czy akt zatozycielski zaktadu jest aktem prawa
powszechnie obowiazujacego czy prawa wewnetrznego. Z procedural-
nego punktu widzenia istnieja przestanki co do tego, aby akty zalozy-
cielskie kwalifikowac¢ jako akty prawa powszechnie obowiazujacego,
jako akty prawa miejscowego. Wydawane sa one na zasadzie podjecia
uchwaly przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub wojewo6dztwa

8 Por. P. Chmielnicki, op. cit., s. 92-97.
8 Por. art. 42 ust. 2 u.d.l.
8 M. Elzanowski, Zaklad patistwowy..., s. 80.
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albo przez organ administracji rzadowej, a wiec we wilasciwy sposéb
dla aktéw prawa miejscowego®.

Orzecznictwo zajmuje sie takze ustaleniem charakteru uchwaty
w sprawie nadania statutu podmiotowi leczniczemu niebedacemu
przedsiebiorca i przestanek waznosci uchwaty®. Bez watpienia, zgod-
nie z wyrokiem NSA z 25 lutego 2020 r.%?, analizowany statut jest aktem
prawa miejscowego. Analogiczne stanowisko wynikato z wyroku NSA
z 25 wrzednia 2019 r.”?, w ktérym ponadto stwierdzono, ze uchwa-
ta w sprawie nadania statutu podmiotowi leczniczemu niebedacemu
przedsiebiorca zawiera normy o charakterze abstrakcyjnym, niekon-
sumujacym sie przez jednokrotne zastosowanie, a jej postanowienia
ksztalttuja w sposdb bezposredni prawa pewnej kategorii potencjalnych
adresatow. Nie ma ona jedynie charakteru wewnetrznego, sprowadza-
jacego sie do relacji pomiedzy organami zakladu opieki zdrowotnej,
gdyz jej postanowienia okreslaja réwniez uprawnienia podmiotéw
zewnetrznych, np. przez wskazanie rodzaju oferowanych przez ten
zaklad swiadczen zdrowotnych. Konsekwencja przyjecia, ze uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, jest prawidlowe stwierdzenie, ze podle-
ga ona obowiazkowi publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Prawidlowe ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zatem zasadnicze
znaczenie dla jego obowiazywania, jest bowiem warunkiem jego wej-
$cia w zycie.

Jak podnosi P. Chmielnicki®, problemem jest to, ze akty prawa miej-
scowego nie sa postrzegane jako zrédta prawa, ktére powinny zawierac
normy bezposrednio determinujace relacje obywateli z administracja,
np. uzytkownikéw zakladéw z zaktadami administracyjnymi. Zbyt wiele
doniostych spraw dla przebiegu dziatan administracji w sferze zewnetrz-
nej pozostawiono do uregulowania przez personel zaktadéw, jakby

% Zob.np.: P. Chmielnicki, op. cit., s. 86; E. Ochendowski, Prawotwoércza funkcja gminy,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, nr 53(2), s. 25 oraz M. Szewczyk,
K. Ziemski, Prawo miejscowe a przepisy gminne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1992, nr 54(1),s. 71 in.

91 Zob. np. wyrok NSA z 11 IX 2012 r., sygn. II OSK 1818/12 (ONSA i WSA 2013,
nr 4, poz. 63) i przytoczone tam orzecznictwo; wyrok WSA w Poznaniu z 14 IX 2016 r.,
sygn. IV SA/Po 286/16, LEX nr 2161605; wyrok WSA w Szczecinie z 20 IV 2017 r, sygn.
11 SA/Sz 119/17, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/49E4D2B3A8 (dostep: 30 XI 2020).

%2 Sygn. I OSK 158/19, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A8B566E929 (dostep:
10 I112022).

% Sygn. Il OSK 2678/17, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/A2BF82151D (dostep:
10 111 2022).

¢ P. Chmielnicki, op. cit., s. 87.
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stanowily specjalne korporacje samorzadowe, samodzielne w dziataniu.
Korporacja, ktéra ustala reguly postepowania z wlasnymi cztonkami,
jest nie organ zaktadu administracyjnego, ale j.s.t. Wowczas rola aktow
prawa miejscowego zostanie dostrzezona we wiasciwym swietle.

Uwzgledniajac powyzsze wywody autora®, nalezy zwrdci¢ uwage na
rozréznienie pomiedzy zrédltami prawa powszechnie obowiazujacego
a aktami wewnetrznymi, ktére opiera sie¢ w szczegélnosci na dwdch
cechach: braku koniecznosci podawania tresci aktu do powszechnej
wiadomosci oraz odmiennym okresleniu adresata. Adresatem tym moga
by¢ tylko jednostki/podmioty nalezace do struktury organizacyjnej
administracji, nigdy podmioty pozostajace poza ta struktura. Wydaje
sie, ze w praktyce tres¢ statutéw i regulaminéw zakladowych dalece
wykracza poza role przypisana aktom prawa wewnetrznego.

Analiza problematyki stanowienia norm ogélnych przez organy za-
ktadu pozwala sformutowac¢ stanowisko, ze dziatalnos¢ ta jest trakto-
wana jako dziatalnos¢ prawotwoérceza tych podmiotéw, a akty przez nie
stanowione - jako zrodla prawa. Zasadniczo adresatami tych aktow sa
uzytkownicy zakladu, jego pracownicy i osoby przebywajace na tere-
nie zakladu. Sa to osoby, ktére faczy z zakladem szczegdlny stosunek
prawny, co oznacza, ze akty te nalezy traktowa¢, co do zasady, jako akty
wewnatrzzakladowe.

3. Uzytkownicy i korzystanie z zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego

3.1. Uwagi ogolne

Zaklady lecznictwa uzdrowiskowego wykonujace dzialalnos¢ lecznicza,
prowadzone sa w celu $wiadczenia uzdrowiskowych ustug zdrowotnych
ich uzytkownikom, polegajacych na udzielaniu swiadczen zdrowotnych
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego. Zgodnie z ujeciem doktryny
prawna regulacja kwestii dopuszczenia obywateli do korzystania ze
$wiadczen zaktadowych przyjmuje rézne rozwiazania. Przepisy praw-
ne: (1) moga ustanawia¢ dla okreslonych jednostek (dla wszystkich
obywateli czy ogdlnie oznaczonych kategorii) prawa podmiotowe, za-
bezpieczajace im $wiadczenia zaktaddw okreslonego rodzaju; (2) moga
ustanowi¢ obowiazek prawny korzystania ze swiadczen zaktadéw; badz

% Ibidem, s. 88.
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(3) nie tworza ani praw podmiotowych, ani obowiazkéw prawnych ko-
rzystania ze $wiadczen zakladéw, mimo ze dzialaja okreslonego typu
zaklady i istnieje mozliwo$¢ korzystania z ich swiadczen™.

Przeniesienie powyzszych uwag na grunt uzdrowiskowych ustug
zdrowotnych powoduje pojawienie sie watpliwosci, gdy przepisy pra-
wa nie tworza praw podmiotowych ani nie ustanawiaja obowiazku
prawnego korzystania ze Swiadczen zakladéw lecznictwa uzdrowisko-
wego. Problemy powstaja, gdy (1) zaklady ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci faktyczne nie sa w stanie zaspokaja¢ potrzeb wszystkich
0s0b ubiegajacych sie o dopuszczenie do korzystania ze swiadczen,
zwlaszcza gdy kryteria w tym zakresie sa deficytowe, czyli zapotrze-
bowanie na okreslone swiadczenia przekracza mozliwosci zakladéw
doich realizacji®” albo (2) zaktady, ktére sposréd os6b ubiegajacych sie
o przyjecie do zaktadu, wybieraja osoby, ktére gwarantuja osiagniecie
celu zaktadu®. Przyktadem sa szpitale uzdrowiskowe (i sanatoria uzdro-
wiskowe) dokonujace kwalifikacji os6b do leczenia uzdrowiskowego
(wydluzona droga w relacji NFZ - zaktad lecznictwa uzdrowiskowego).

Istotny problem dotyczy tego, jak zabezpieczy¢ réwnos¢ praw oby-
wateli i sprawiedliwy rozdzial swiadczen zakladowych w sytuacji, gdy
tylko czes$¢ kandydatéw moze by¢ przyjeta do zaktadu. J. Starosciak
wyprowadzit trzy zasady: (1) réwnosci praw wszystkich obywateli w ko-
rzystaniu z ustug wszelkich zaktadow, (2) sprawiedliwego rozdzialu
ustug zakladowych i (3) rozbudowy przez panstwo zaktadéw stuzacych
zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli”. Tak przyjete zasady
koresponduja z zasada réwnosci praw obywateli do korzystania ze
$wiadczen zakladowych, wynikajaca z konstytucyjnej zasady réwnosci
praw obywateli i zasada, Ze Rzeczypospolita Polska jest demokratycz-
nym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Ocena potrzeby uzyskania swiadczen zdrowotnych nie
polega na ocenie prawniczej, ale na ocenie, ktérej dokona¢ moze spe-
cjalista dysponujacy wiedza w okreslonym zakresie, a w kontekscie
zakladu lecznictwa uzdrowiskowego bedzie to bez watpienia lekarz
oceniajacy potrzebe przyjecia pacjenta.

% E. Ochendowski, Zaktad administracyjny..., s. 223-224.

¥ M. Kasinski, op. cit., s. 332.

% Ibidem, s 229.

% Por. J. Staro$ciak, Studia z teorii prawa administracyjnego, Wroctaw—Warszawa—
Krakéw 1967, s. 118-119.
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Ustalenie kryteriéw dopuszczenia do korzystania z uzdrowiskowych
$wiadczen zdrowotnych moze przybiera¢ charakter dalece formalny
(weryfikacja skierowania na leczenie uzdrowiskowe) lub charakter
prostych czynnosci faktycznych (zaswiadczenie, skierowanie, zlecenie,
wpis na liste oczekujacych, udzielenie swiadczenia albo skreslenie z tej
listy)'%. Wybdr sposréd tych form jest stabo skorelowany z charakterem
uprawnienia do swiadczenia, tzn. czy chodzi o dopuszczenie do korzy-
stania ze Swiadczen, do ktérych obywatel ma prawo, czy ktére obywatel
ma obowiazek uzyska¢. Korzystanie z zakladu wymaga dopuszczenia
takze wtedy, gdy przysluguje prawo do uzyskania swiadczen. Akt do-
puszczenia do korzystania z zakladu powinien obejmowac nastepujace
dziatania: (1) stwierdzenie zakresu prawa do korzystania, wynikajace
z tego swiadczenia, (2) okreslenie zakresu swiadczen i w konsekwencji
(3) udzielenie $wiadczen™.

Zagadnienie praw i obowiazkéw 0s6b korzystajacych ze swiadczen
zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego, nawiazujacych stosunki prawne
z tego typu zakltadami, nalezy rozpatrywac z dwdch punktéw widzenia.
Pierwszy to zagadnienie praw obywateli do korzystania ze swiadczen
zakladéw (podmioty pozostajace na zewnatrz zaktadu'®), drugi to kwe-
stia praw i obowiazkéw uzytkownikéw zakladdw, oséb dopuszczonych
do korzystania ze swiadczen zaktadowych (podmioty, ktére juz znala-
zly sie w szczegdlnym stosunku zaleznosci zaktadowej'®). Powyzsze
uwzglednienie zaweza dalsze rozwazania do szczegélnej grupy uzyt-
kownikow — pacjentéw zakltadow lecznictwa uzdrowiskowego'®.

Uwage zwraca, ze podzial ten koresponduje z przytoczona juz legal-
na definicja pacjenta, a istotne znaczenie ma kwestia, ze osoba ta (czyli

100 R. Bulejak, Zaskarzalno$¢ czynnosci faktycznych administracji zdrowia publicznego do
wojewoddzkiego sqdu administracyjnego, ,Folia Iuridica Wratislavensis” 2012, vol. 1, no. 2,
s.153in.

101 Szerzej: S. Kraszewski, Swiadczenie w zakresie oswiaty, ochrony zdrowia, kultury,
w: Obywatel-przedsigbiorstwo (zagadnienia prawne swiadczen na rzecz konsumenta), pod red.
E. Letowskiej, Wroctaw—Warszawa—-Krakéw—-Gdansk-1.6dz 1982, s. 223 i 374.

102 Zob. Regulamin pobytu goscia hotelowego w Szpitalu Uzdrowiskowym ,Willa
Fortuna” — S.P.Z.0.Z. w Kolobrzegu, https://bip.willafortuna.pl/organizacja/struktura-

-organizacyjna/l49-regulamin-organizacyjny (dostep: 10 111 2022).

103 Zob. Regulamin pobytu pacjenta w Szpitalu Uzdrowiskowym ,,Willa Fortuna” —
S.P.Z.0.Z. w Kotobrzegu, https://bip.willafortuna.pl/organizacja/struktura-organiza-
cyjna/l49—regulamin—organizacyjny (dostep: 10 III 2022).

194 Prawa i obowiazki pacjenta — kuracjusza w Szpitalu Uzdrowiskowym ,Willa
Fortuna” — S.P.Z.0.Z. w Kotobrzegu, https://bip.willafortuna.pl/organizacja/struktura-

-organizacyjna/149-regulamin-organizacyjny (dostep: 10 III 2022).
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,kazda osoba’, ,kazdy czltowiek”) ,zwraca sie o mozliwosé korzystania”
lub ,juz korzysta” ze swiadczen zdrowotnych, bez wzgledu na tytul, to
znaczy bez wzgledu na posiadanie lub nieposiadanie uprawnient do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Aktualnie zamkniety zbiér podmiotow, z ktérym pacjent wchodzi w re-
lacje, oznacza, ze pacjentem nie jest osoba korzystajaca w celu poprawy
swojego zdrowia z ustug podmiotu, ktéry nie jest podmiotem leczni-
czym. Poniewaz przepisy prawa wprowadzaja okreslone obowiazki lub
dozwolenie w celu ochrony praw i wolnosci cztowieka podczas ,zwra-
cania sie 0” Swiadczenia zdrowotne lub ,korzystania z” nich, powinny
by¢ one formutowane za pomoca zwrotéw na tyle precyzyjnych, zeby
nie dochodzito do ich réznej interpretacji'®.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 9 ustawy uzdrowiskowej do zadan Mi-
nistra Zdrowia nalezy w szczegélnosci ustalanie zasad kierowania
i kwalifikowania pacjentéw do zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego.
Minister Zdrowia okreslit w drodze rozporzadzenia zasady kierowania
i kwalifikowania pacjentéw do zakladow lecznictwa uzdrowiskowego,
kierujac sie bezpieczenstwem pacjenta, a takze wskazaniami nauki
i praktyki (art. 19 ust. 3). W tym zakresie jest aktualne!'® Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie zasad kierowa-
nia i kwalifikowania pacjentéw do zakltadéw lecznictwa uzdrowisko-
wego'”. Okresla ono wskazania'® i przeciwwskazania'® do leczenia
uzdrowiskowego (rehabilitacji uzdrowiskowej) stanowiace podstawe
kwalifikowania''? pacjenta (§ 1).

195 D, Karkowska, Prawa pacjenta, Warszawa 2009, s. 210.

1% Przedmiotowe rozporzadzenie bylo poprzedzone Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 13 II 2007 r. (Dz.U. Nr 44, poz. 285), ktére z dniem 8 1 2012 r. utracilo
moc na podstawie art. 13 uzdrowiskowej ustawy zmieniajacej.

107 Tekst jedn. Dz.U. poz. 14.

108 W zataczniku nr 1 przedmiotowego rozporzadzenia okreslono szczegdtowe wska-
zania i przeciwwskazania do leczenia uzdrowiskowego w poszczegélnych rodzajach
zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego z podzialem na réznego rodzaju choroby.

199 Zgodnie z § 5 rozporzadzenie okresla ogdlne przeciwwskazania dla wszystkich
rodzajéw leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej.

110 Przy kwalifikowaniu pacjenta do zakladu lecznictwa uzdrowiskowego lekarz
ocenia wedtug § 4 rozporzadzenia: (1) stan zdrowia pacjenta; (2) mozliwos¢ leczenia
uzdrowiskowego przy wykorzystaniu wlasciwosci naturalnych surowcéw leczniczych;
(3) przebieg choroby bedacej wskazaniem do leczenia uzdrowiskowego lub rehabilitacji
uzdrowiskowej, w ramach kierunkoéw leczniczych uzdrowisk; (4) efekty przebytego
w przeszlosci leczenia uzdrowiskowego lub rehabilitacji uzdrowiskowej, jezeli pacjent
korzystat z tej formy leczenia lub rehabilitacji; (5) zdolno$¢ pacjenta do samoobstugi
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3.2.Prawa i obowiazki uzytkownikow zaktadow lecznictwa
uzdrowiskowego

Moment przyjecia danej osoby w poczet uzytkownikéw zaktadu skut-
kuje wiec tym, ze staje sie ona podmiotem praw i obowiazkéw, kto-
re przystuguja badz obciazaja uzytkownikéw danego typu zakladu,
a wiec pacjentdw w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego. Okreslenie
praw i obowiazkéw zastrzezone jest wylacznie ustawodawstwu, jak
i z przepisow wydanych na podstawie upowaznien ustawowych, stad
te zwiazane z korzystaniem z zaktadéw powinny by¢ naktadane w for-
mie zgodnej z ta zasada'"'. Istotna role w tym zakresie odgrywaja takze
omowione juz regulamin i statut zakladowy. Niemniej jednak zakres
praw i obowiazkéw pacjenta zakladu wynikajacy bezposrednio z ustaw,
w wiekszosci stanowi skuteczna ochrone przed nieuprawnionym roz-
szerzeniem i stosowaniem wladztwa zakladowego.

Zaliczenie danej osoby, a wiec pacjenta, do grona uzytkownikéw
zakladu nastepuje w okreslonym celu i aby byt on osiagniety, zasadni-
czym uprawnieniem uzytkownika jest prawo do korzystania ze swiad-
czen'? zakladowych, tu uzdrowiskowych. Kazdy pacjent staje sie wiec
ustugobiorca uprawionym do korzystania np. z zabiegéw leczniczych.
Okreslenie uprawnien uzytkownikéw pokrywa sie z wyliczeniem ro-
dzajow swiadczen udzielanych przez dany rodzaj zaktadu lecznictwa
uzdrowiskowego. Pozbawienie uzytkownika tego uprawnienia prowa-
dzi do eliminacji z grona uzytkownikéw. W literaturze podnosi sie, ze
trudno wskaza¢ uniwersalny stricte katalog zaktadowych uprawnien
uzytkownikéw — ustugobiorcow''®. Zakltadowe organy legislacyjne przy-
wiazuja bowiem do nich z reguly mniejsza wage.

Kazdy zaklad lecznictwa uzdrowiskowego przynajmniej formalnie zo-
stal zobowiazany do stworzenia gwarancji respektowania praw pacjenta
jako uzytkownika zaktadu'*. Instytucjonalnie gwarancje respektowania
praw pacjenta mozna podzieli¢ na dwie kategorie: prewencyjne i kompen-
sacyjne'. Pierwsze obejmuja oddzialywanie kierownika, ktéry uchwala

i samodzielnego poruszania sie lub zdolnos¢ pacjenta do samoobstugii samodzielnego
przemieszczania sie na wézku inwalidzkim.

1S, Kraszewski, op. cit., s. 397.

12 E. Ochendowski, Zaktad administracyjny..., s. 156.

113 Zob. S. Kraszewski, op. cit., s. 396.

114 Zob. D. Karkowska, op. cit., s. 180.

115 M. Zelichowski, Prawo do ochrony zycia i do ochrony zdrowia, ,Rzeczpospolita” z 3 111
1999 .
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regulamin organizacyjny — nie moze on naruszac praw pacjenta, a wiec
nie tylko nie moze ich pomija¢ lub ogranicza¢, lecz takze musi by¢ tak sfor-
mulowany, aby w organizacji i porzadku procesu udzielania swiadczen
zdrowotnych owe prawa byly w pelni uwzglednione, a ich przestrzeganie
zagwarantowane''®. Aktualnie w publicznych zakladach teoretycznie gwa-
rancje prewencyjne obejmuje oddziatywanie rad spotecznych w sferze
poprawy i sytuacji ochrony pacjenta, jako reprezentanta uzytkownikéw
zaktadu, ktére wyposazono w kompetencje do przedstawiania kierow-
nikowi wnioskéw i opinii w sprawach regulaminu organizacyjnego oraz
dokonywania okresowych analiz skarg i wnioskéw wnoszonych przez
pacjentow, z wylaczeniem spraw podlegajacych nadzorowi medycznemu.
W praktyce jednak zaréwno waski zakres tematéw zwiazanych z prawami
pacjenta, jak i niedocenianie przez podmioty tworzace wagi spolecznej
rad, sprawiaja, ze sprawy te stanowia niewielki zakres ich aktywnos'cim.
Gwarancje kompensacyjne plyna natomiast wprost z postanowien u.p.p.,
dotycza zados¢uczynienia za doznana krzywde z tytutu naruszenia wska-
zanych praw pacjenta w toku udzielania swiadczen zdrowotnych.
Zasadniczym obowiazkiem uzytkownika zaktadu — pacjenta korzy-
stajacego z ustug uzdrowiskowych - jest wspdtdziatanie z podmiotem
$wiadczacym uslugi w celu osiagniecia pozadanego efektu jego dzia-
talnosci, czyli zaopatrzenie w okreslone dobro, co przektada sie na
wspoldzialanie z organami zakladu dla osiagniecia celu zaktadu. Ten
obowiazek to korelat zasadniczego uprawnienia uzytkownika do ko-
rzystania ze swiadczen zakladowych. Realizacja owego obowiazku nie
jest mozliwa bez natozenia na uzytkownikéw (pacjentéw) danego typu
zakladu innych obowiazkdéw, ktére w przepisach prawa zaliczane sa do
obowiazkéw podstawowych. Do tej grupy naleza w szczegdlnosci naste-
pujace obowiazki: (1) przestrzeganie aktéw tworzacych normy ogdlne,
w tym regulaminéw zaktadowych; (2) wykonywanie indywidualnych
aktéow zaktadowych; (3) poszanowanie mienia zaktadu; (4) wlasciwe
zachowanie si¢ wobec pracownikow zaktadu i innych uzytkownikow?!'s.
Przestrzeganie regulaminow zakladowych zagwarantowane jest
wieloma srodkami wladczymi'”®. W zaleznosci od przedmiotu swiad-

116 D. Karkowska, op. cit., s. 181.

17 Por. art. 48 ust. 2 pkt 2 lit. f i pkt 3 u.d.l.; ponadto zob. np. J. Halik, Ochrona inte-
reséw pacjenta w przepisach ustawy o zakladach opieki zdrowotnej i kodeksie etyki lekarskiej,
LJAntidotum” 1992, nr 5, s. 34.

118 Por. E. Ochendowski, Zaktad administracyjny..., s. 237 i 235-241.

119 Szerzej: M. Elzanowski, Zaklad paristwowy..., s. 1191 139.
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czenia sa to: przymus bezposredni, udzielenie upomnienia lub nagany,
okresowe niedopuszczenie do korzystania ze swiadczen, ograniczenie
$wiadczen, wydalenie z zakladu. Egzekwowanie obowiazkéw jest za-
tem zréznicowane w zaleznosci od tego, jaka jest okreslona podstawa
korzystania ze swiadczen.

Jezeli korzystanie z dziatalnosci zakltadu oparte jest tylko na prawie
podmiotowym, to egzekwowanie obowiazkéw uzytkownika opiera
sie na regulacjach typu porzadkowego. Wiele takich postanowien ma
swoje zrodlo w instytucjach ochrony prawa wilasnosci, kazdy podmiot
administracji Swiadczacy ustugi reprezentuje wobec ustugobiorcy prawa
wlasciciela sSrodkéw materialnych swiadczenia ustugi. Sankcjami za
niestosowanie sie do tych przepiséw moze by¢ zmniejszenie zakresu
$wiadczen, czasowe ich wstrzymanie, szczegdélne obostrzenia regula-
minu i wreszcie najsurowsza sankcja — pozbawienie dostepu do ustug.

Trzeba jednak wzia¢ pod uwage sytuacje, ze to wltadztwo zakladowe
jest niezbedne do realizacji celow zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego
bedacego podmiotem leczniczym. Konieczne jest zatem podporzadko-
wanie pacjentow poleceniom kierownictwa, co moze oznacza¢, ze cele
szpitala czy sanatorium uzdrowiskowego okreslaja granice wladztwa
zakladowego, poza ktére organy owego zakltadu wykroczy¢ nie moga.

Wygasniecie prawa do korzystania ze swiadczen zaktadowych jest za-
lezne od nastepujacych przyczyn'®: (1) $mierci uzytkownika, rezygnacji
z korzystania, (2) zwolnienia z korzystania, gdy nie jest obowiazkowe,
(3) osiagniecia przez uzytkownika celu zakladu, (4) skreslenia z listy
uzytkownikdw, (5) likwidacji zaktadu. We wszystkich przypadkach ko-
rzystanie ze $wiadczen zakladowych jest dobrowolne, a wiec zalezne
od woli uzytkownika. Korzystanie ze swiadczen zdrowotnych realizo-
wanych w ramach lecznictwa uzdrowiskowego przez zakltad lecznictwa
uzdrowiskowego wpisuje sie zatem w ten kanon.

Podsumowanie
Istota uzdrowiskowego wiladztwa zakladowego to zakres upowaz-
nien organdéw zakladu lecznictwa uzdrowiskowego do jednostron-

nego ksztaltowania stosunkéw prawnych z uzytkownikami i oso-
bami, ktére znalazty sie na jego terenie. Sfere stosowania srodkéw

120 E. Ochendowski, Zaktad administracyjny..., s. 238.
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administracyjnoprawnych przez organy zakladu ustala akt prawny
o utworzeniu zakladu, sprecyzowane sa zas w regulaminie lub w sta-
tucie danego zakfadu, przy czym uchwata w sprawie nadania statutu
zakladu jest aktem prawa miejscowego.

Regulamin organizacyjny i statut zakltadu lecznictwa uzdrowiskowe-
go jako podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca naleza do
grupy aktéow zaktadowych. Sa to akty normatywne klasyfikowane jako
zrodia prawa administracyjnego. Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze statut okresla organizacje zakladu administracyjnego, kompetencje
jego organdw i zarys struktury organizacyjnej, sposéb funkcjonowania
i zaleznosci organizacyjne w zakladzie. Regulamin natomiast czesto
okresla prawa i obowiazki uzytkownikéw zaktadu administracyjnego,
sposob korzystania z tych praw i wypelniania obowiazkéw przez uzyt-
kownikéw zakladu z uwzglednieniem cennika ustug za leczenie, a takze
szczegotowo okreslona strukture organizacyjna podmiotu leczniczego.

Wiadztwo zakladowe stosowane w zakladzie lecznictwa uzdrowi-
skowego to wladztwo ,pelne” obejmujace uprawnienia do stanowienia
norm ogdlnych. Wewnetrzne normy zawarte w statutach i regulaminach
zakladowych tworza obowiazki i przyznajq uprawnienia w stosunku do
podmiotéw organizacyjnie lub stuzbowo podporzadkowanych organo-
wi wydajacemu dany akt, dotycza pacjenta i personelu medycznego.
Przyjecie danego pacjenta, w poczet uzytkownikow zaktadu, nastepuje
w okreslonym celu i aby byl on osiagniety zasadniczym uprawnieniem
pacjenta jest prawo do korzystania ze swiadczen zakladowych, tu uzdro-
wiskowych. Zasadniczym obowiazkiem uzytkownika korzystajacego
z ustug uzdrowiskowych zakladu jest wspotdziatanie z podmiotem
$wiadczacym ustugi w celu osiagniecia pozadanego efektu jego dzialal-
nosci, czylileczenia. Przestrzeganie wladztwa zakladowego gwarantuje
wiele wladczych srodkéw prawnych, przy czym korzystanie z zakladu
lecznictwa uzdrowiskowego jest dobrowolne.

SPA INSTITUTION GOVERNANCE AND ITS INFLUENCE ON THE RIGHTS
AND OBLIGATIONS OF PATIENTS OF THE SPA TREATMENT FACILITY
Summary

The article presents the institution of corporate governance in spa treatment entities

that conduct organized activities in the field of providing spa health care services
and spa rehabilitation. Using the term health resort management adopted for the
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purposes of this study, attention is drawn to the general administrative powers of
the health resort authorities towards users (patients). There is no doubt that this
sovereignty is necessary to achieve the objectives of a given entity. In the case
presented here, the goal of the health resort treatment facility is to conduct spa
treatment and to provide patients with guaranteed health services in this area. This
study confirms that the acts of corporate law include organizational regulations
and the statute of the health resort in the health resort. Against their background,
reference is made to the problem of compliance with the corporate governance
guaranteed by authoritative legal measures.

The aim of the study is to analyze and evaluate the legal regulations concerning
the authority used in the spa treatment facility. In this matter, the concept and
essence of the institution of corporate governance on the grounds of doctrine
and jurisprudence are discussed, and a catalog of features typical of spa company
governance is indicated. The institution of the company regulations and statutes
of the spa treatment facility is also examined, indicating the characteristics and
legal nature of the standards established by company bodies, in terms of both the
legal forms of operation of the facility and the sources of law. The issues of users
and the use of a spa treatment facility allow for the indication of the rights and
obligations of users of this type of facility, along with showing doubts regarding
the issue of paying fees for health services in the field of spa treatment or spa
rehabilitation.

Keywords: company governance — spa treatment facility — regulations and statute
of the medical entity — rights and obligations of users — patients
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