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KRrzyszTOF SWIDERSKI*

Ustanowienie Swietego patrona miast, gmin,
powiatow i wojewodztw

Wprowadzenie

Gminy, powiaty i samorzady wojewodztw wykonuja w bardzo szero-
kim zakresie zadania publiczne zmierzajace do zaspokojenia potrzeb
lokalnych wspdélnot. Spektrum tych potrzeb sprawia, ze w wielu dzie-
dzinach wymagana i uzasadniona staje sie¢ wspdtpraca z innymi pod-
miotami, np. organizacjami pozarzadowymi. Przedmiotem ponizszych
rozwazan jest wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego
z Kosciotem tacinskim w szczegdlnym obszarze zycia spotecznego,
ktéry dotyka sfery religijnej. Wraz z reaktywowaniem samorzadu te-
rytorialnego po 1990 r. pojawita sie nie tylko koniecznos¢ odbudowy
i rozbudowy lokalnej infrastruktury publicznej, ale na powré6t wazne
stalo sie takze podkreslenie wiezi tozsamosciowych i kulturowych.
Istotnym symbolem integrujacym wspdlnoty samorzadowe zostali
Swieci patroni — tradycyjnie zwigzani z danym miastem lub regio-
nem albo wybierani jako symbol wartosci i celéw zespalajacych dana
wspoélnote samorzadowa.

Bardzo wiele miast i szerszych terytoriéw posiada wspolczesnie usta-
nowiony patronat osoby swietej lub blogostawionej Kosciota taciniskie-
go. Nalezy dostrzec, ze w procedurze wyboru i zatwierdzenia swietego
patrona uczestnicza nie tylko wladze koscielne, lecz réwniez organy
jednostek samorzadu terytorialnego. Celem rozwazan jest ustalenie
statusu wladz koscielnych oraz swieckich w procesie prowadzacym do
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zatwierdzenia $wietego patrona. Uwage nalezy zwrdci¢ na konstytucyj-
na zasade poszanowania autonomii wtadzy konfesyjnej oraz wzajem-
nej niezaleznosci Kosciota i panstwa — kazdego w swoim zakresie, jak
réwniez wspoétdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspoélnego. Szcze-
golne znaczenie ma ustalenie relacji instytucjonalnych zachodzacych
miedzy lokalna wladza swiecka a wtadza koscielna na poszczegdlnych
etapach postepowania prowadzacego do zatwierdzenia swietego pa-
trona miejsca.

W prowadzonych rozwazaniach nalezy ustali¢, jak sprawa patro-
natu uregulowana jest w koscielnym porzadku prawnym, oraz jakie
sa podstawy prawno-dogmatyczne kultu swietych i blogostawionych.
Na tym tle wyrazniej bedzie mozna przedstawic role i zakres dziatania
przepiséw panstwowego porzadku prawnego. Krytycznej analizie zo-
stanie poddana praktyka organow jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawach dotyczacych wyboru swietego patrona. Punktem odniesie-
nia sa przykladowe decyzje wtadz koscielnych oraz skorelowane z nimi
uchwaly organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustalenia dokonane w toku prowadzonych rozmyslait maja na celu
jednoznaczne okreslenie roli lokalnej wtadzy swieckiej w procesie wy-
boru i ustanowienia swietego patrona. W konsekwencji bedzie mozna
okredli¢, czy swiety patron ustanawiany jest w porzadku koscielnym
czy w porzadku swieckim, ewentualnie w obu jednoczesnie. Wigkszej
jasnosci wymaga tez okreslenie, dla kogo (lub czego) ustanawiany
jest Swiety patron. Poruszona zostanie kwestia potocznego rozumienia
patronatu swietych oséb obecnych w nazewnictwie i symbolice na
szczeblu samorzadowym.

1. Procedura ustanowienia Swietego patrona

Samo okreslenie patron pochodzi z kultury prawa rzymskiego. W sta-
rozytnym Rzymie patronem byt patrycjusz sprawujacy opieke nad
wyzwolonymi niewolnikami albo ubogimi, ale wolnymi obywatelami
Rzymu, czyli klientami (clientes). W swiecie chrze$cijariskim za patronéw
obierano osoby swiete. Juz od IV wieku n.e. wspdlnoty chrzescijanskie
przyjmowaly za patrona danej miejscowosci meczennika, ktérego gréb
znajdowal sie w granicach miasta. Po Soborze Trydenckim kult patro-
now nadal sie rozwijal, a pod opieke swietych mogly oddawac sie takze
bractwa oraz stowarzyszenia. Zwyczaj obierania swietych za patronéw
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narodu, kraju, regionu, powiatu, diecezji, instytutéw koscielnych czy
uniwersytetéw rozpowszechnit sie po Soborze Watykanskim II'.
Aktualne przepisy Kosciota lacinskiego dotyczace wyboru swie-
tych patronéw zawarte sa w dwéch dokumentach Stolicy Apostolskiej.
Pierwszym jest instrukcja Kongregacji ds. Kultu Bozego (Sacra Congrega-
tio pro Cultu Divino) o rewizji kalendarzy partykularnych oraz wtasnych
formularzy oficjatéw i mszy — Calendaria particularia z 24 czerwca 1970 r.2
Patrondéw i tytuléw dotycza przepisy zamieszczone w punktach 28-35.
Drugim dokumentem sa normy Kongregacji ds. Kultu Bozego dotyczace
ustanawiania patronéw — De Patronis constituendis® z 19 marca 1973 r.
Patrondéw ustanawia sie dla: (a) miejsc (tzn. krajéw, regionéw, die-
cezji, miast, osad lub wsi, paraﬁi) — locorum (nationis, regionis, dioece-
sis, civitatis, oppidi vel pagi, paroeciae); (b) rodzin zakonnych; (c) oséb
prawnych, stowarzyszen, instytutéw, grup zaréwno koscielnych, jak
i Swieckich (De Patronis constituendis, pkt 3). Patroni miejsc powinni by¢
wybierani przez duchowienstwo i wiernych lub przez tych, ktérzy sie
uciekaja pod opieke patrona. Patroni rodzin zakonnych, oséb praw-
nych, stowarzyszen, instytutow, grup powinni by¢ wybierani przez
tych, ktoérych to dotyczy, czyli przez cztonkéw tworzacych rodzine
zakonna, osobe prawna, stowarzyszenie, instytut, grupe. Wybdr ma
by¢ dokonany albo przez konsultacje, czyli gtosowania, albo przez
prosby, czyli podpisy (De Patronis constituendis, pkt 6). Patroni moga
by¢ wybierani przez duchownych i wiernych swieckich, a nastepnie
ich decyzja powinna zosta¢ zatwierdzona przez biskupa diecezjalnego
lub inna kompetentna wladze koscielna. Ostateczna zgode wyraza
Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw (Calenda-
ria particularia, pkt 30). Wybér patrona powinien by¢ uznany przez
kompetentna wladze koscielna, tj. przez biskupa dla diecezji, przez
konferencje biskupéw dla prowincji koscielnej, regionu lub kraju
(De Patronis constituendis, pkt 7). Wybér i uznanie patrona maja by¢

! T. Syczewski, Patronaty swigtych i blogostawionych w aktualnym prawodawstwie Kosciota
tacinskiego, ,Rocznik Nauk Prawnych” 2017, t. XXVII, nr 4, s. 120-121.

2 Instructio de Calendariis particularibus atque officiorum et Missarum propriis Recognoscen-
dis, ogtoszona w ,NOTITIAE Scrae Congregationis pro Cultu Divino VI’,1970, s. 348-370;
tekst polski: Instrukcja Kongregacji do spraw Kultu Bozego dotyczgca reformy kalendarzy party-
kularnych oraz wlasnych czesci Brewiarza i Mszy Sw. - Calendaria particularia, w: Posoborowe
prawodawstwo koscielne, zebr. i przeth. E. Sztafrowski, t. III, z. 2, Warszawa 1971, s. 244-278.

* Sacra Congregatio pro Cultu Divino, Normae circa patronos constituendos et imagines
B.M. Virginis coronandas De patronis constituendis z 19 111 1973 r.; tekst polski: Normy doty-
czgce ustanawiania patrondw, ,Anamnesis” 85(2016), nr 2, s. 15-17.
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zatwierdzone przez Swieta Kongregacje ds. Kultu Bozego. Aby otrzy-
mac zatwierdzenie, nalezy wysta¢ do tejze Kongregacji nastepujace
dokumenty: (a) prosbe wladzy miejscowej, zar6wno koscielnej, jak
tez — jesli to wskazane i mozliwe — wtadzy swieckiej — petitio auctorita-
tis localis civilis; (b) akta, prosby, podpisy, ktére towarzysza wyborowi
i go dokumentuja, a takze sprawozdanie, w ktérym maja by¢ przed-
stawione racje, dla ktérych dokonat sie wyboér; (c) zaswiadczenie ze
strony wladzy koscielnej o uznanym wyborze (De Patronis constituendis,
pkt 8). Zatwierdzenia dokonuje wymieniona Kongregacja dekretem,
a w przypadku patronéw wiekszego regionu, takze przez wyslanie
listu apostolskiego w formie breve (De Patronis constituendis, pkt 9).
Wyrézniono patronéw miejsc (loci), miejscowosci (oppidi), miast (ci-
vitatis), prowingji (provinciae), regionéw (regionis), narodéw (nationis)
lub wiekszych obszaréw (amplioris territorii).

Ustanowienie patrona miejsca odbywa sie w trzech etapach. Pierw-
szy etap to wyboér patrona (electio patroni), drugi — uznanie patrona
(approbatio patroni), a trzeci — zatwierdzenie patrona (confirmatio patroni).
Wyboru patrona dokonuje wspolnota chrzescijanska, ktéra sktada sie ze
$wieckich wiernych oraz duchowienstwa. W zbiorze norm De Patronis
constituendis zamieszczono zalecenie, aby w sytuacji, gdy jest to mozli-
we, wniosek o zatwierdzenie patrona (confirmatio) zostat poparty przez
miejscowe wladze $wieckie (auctoritatis localis civilis).

Poniewaz wiele gmin i powiatéw czynifo juz starania o ustanowie-
nie Swietego patrona, mozna zaobserwowac pewna ustalona praktyke.
Inicjatywa ustanowienia patrona powinna pochodzi¢ od spotecznosci
lokalnej. W kosciotach lub innych miejscach zbierane sa podpisy pod
petycja przygotowana przez inicjatora, ktérym najczesciej sa miejscowi
duchowni, stowarzyszenia lokalne, komitet spoteczny, parafialna rada
duszpasterska, rady rodzicéw placéwek oswiatowych lub aktywisci
spoteczni. Nastepnie rada gminy obraduje nad petycja mieszkancow
przediozona przez ich delegacje. Uchwata popierajaca wybdr patrona
miasta lub gminy dokonany przez cztonkéw wspdlnoty samorzadowej
zawiera na ogot propozycje ustanowienia konkretnego dnia w roku
kalendarzowym jako swieta patronalnego. Nadto, w uchwale zamiesz-
cza sie upowaznienie dla prezydenta miasta, burmistrza lub woéjta do
wystapienia do wiasciwych wtadz koscielnych o uznanie i zatwierdzenie
wyboru $wietego patrona.

Kolejnym etapem jest przekazanie dokumentacji do biskupa die-
cezjalnego. Ten po zbadaniu sprawy i uzyskaniu pewnosci co do
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zasadnosci wyboru patrona wydaje dekret aprobujacy wybor patrona.
Nastepnie dokumenty sa przekazywane do Kongregacji ds. Kultu Boze-
go i Dyscypliny Sakramentow Stolicy Apostolskiej, za posrednictwem
Konferencji Episkopatu Polski. Wymieniona dykasteria, dzialajac na
mocy wladzy udzielonej przez papieza, zatwierdza patrona danego
miejsca. Dekret spisany po tacinie przesylany jest do biskupa diece-
zjalnego, ktéry nastepnie pisemnie powiadamia wladze swieckie (pre-
zydenta miasta, burmistrza lub woéjta) o tresci dekretu Kongregacji ds.
Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw. Najczesciej oryginal dekretu
przekazywany jest do proboszcza miejscowej parafii, a kopia do wtadz
$wieckich. Wymaga zaznaczenia, ze dekret konfirmacyjny adresowany
jest do diecezji, a nie do wiadz swieckich.

Zakonczeniem pomyslnie przeprowadzonej procedury wyboru i za-
twierdzenia $wietego patrona jest uroczysta sesja rady miasta lub gminy,
z udzialem gosci oraz prelegentéw przestawiajacych sylwetke swietego
patronai charakter czci, jaka jest otaczany przez mieszkancéow. Podczas
sesji nastepuje uroczysta promulgacja wyboru patrona badz tez w spo-
s6b formalny radni podejmuja stosowna uchwate.

2. Patron miejsca

Nalezy zauwazy¢, ze Swiety patron nie jest wybierany i zatwierdzany dla
jednostki samorzadu terytorialnego jako osoby prawnej. Gminy, powia-
ty i samorzady wojewddztw wprawdzie posiadaja osobowos¢ prawna,
niemniej patron ustanawiany jest nie dla zwiazku publicznoprawnego,
lecz dla konkretnego miejsca lub terytorium. Nalezy zwréci¢ uwage na
tres¢ dekretéw konfirmacyjnych wydawanych przez Kongregacje ds.
Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw.

We wczesniejszych dekretach konfirmacyjnych przewaza okresle-
nie civitas, ktére moze oznaczac zaréwno gmine, jak i miasto w takim
znaczeniu jak urbis. Za civitas zostaly uznane przez Kongregacje ds.
Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw nastepujace miejscowosci:
Chorzow*, Gniezno®, Siedlce®, Nowe Miasto nad Pilicg’, Ruda glqskag,

4 Dekret z dnia 19 X 1993 r., Prot. 1804/93/L.
5 Dekret z dnia 25 111 1994 r., Prot. 1869/93/L.
6 Dekret z dnia 26 111 1994 r., Prot. 2443/93/L.
7 Dekret z dnia 17 V 1997 r., Prot. 352/97/L.

8 Dekret z dnia 3 I1 1998 r., Prot. 218/98/L.
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Mikolow?®, Zduniska Wola'®, Frombork!!, Zabrze'?, Radzionkdéw!?, Rze-
szow', Czechowice-Dziedzice'®, Kolo', Putawy'’, Radomsko'®, Bra-
niewo'’, Myslowice®, Jastrzebie Zdrdj*!, Bierun®?, Pabianice®, L6dz*,
Mogilno®*, Rybnik?*, Pionki*, Bystrzyca Klodzka®®, Inowroctaw?’, Chrza-
now?’, Sanok®, Jablonowo??, Bytow?}, Debica**, Nowe Miasto Lubaw-
skie®®, Starachowice®®, Mszana Dolna¥, Krosno?®, Trzebnica®’, Dzierzo-
niéw?’, Kalwaria*!.

W duzej liczbie przypadkéw patron ustanawiany jest dla miasta
(urbis), w ktérym jest otoczony czcia. Wskazuja na to dekrety Kon-
gregacji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw adresowane do

9 Dekret z dnia 3 II 1998 r., Prot. 219/98/L.
10 Dekret z dnia 6 I1 1998 r., Prot. 134/98/L.
11 Dekret z dnia 29 VII 1998 r., Prot. 835/98/L.
12 Dekret z dnia 20 X 1998 r., Prot. 2175/98/L.
13 Dekret z dnia 23 11 1999 r., Prot. 311/99/L.

14 Dekret z dnia 19 IV 1999 r., Prot. 249/99/L.
15 Dekret z dnia 15 VI 1999 r., Prot. 1105/99/L.
16 Dekret z dnia 16 VI 1999 r., Prot. 1970/96/L.
17 Dekret z dnia 20 X 1999 r., Prot. 2219/99/L.
18 Dekret z dnia 18 XII 1999 r., Prot. 2592/99/L.
19 Dekret z dnia 23 11 2000 r., Prot. 120/00/L.

20 Dekret z dnia 10 X 2000 r., Prot. 2094/00/L.
21 Dekret z dnia 14 XII 2001 r., Prot. 2398,/01/L.
22 Dekret z dnia 20 XII 2003 r., Prot. 2355/03/L.
2 Dekert z dnia 7 VII 2004 r., Prot. 945/04/L.

24 Dekert z dnia 5 X 2005 r., Prot. 1470/05/L.

25 Dekret z dnia 8 I1I 2006 r., Prot. 1819/05/L.
26 Dekret z dnia 11 V 2006 r., Prot. 403/06/L.

27 Dekret z dnia 3 XII 2007 r., Prot. N. 1340/07/L.
28 Dekret z dnia 10 IV 2008 r., Prot. 200/08/L.
2 Dekret z dnia 12 V 2008 r., Prot. 315/08/L.

30 Dekret z dnia 20 VI 2008 r., Prot. 58/08/L.

31 Dekret z dnia 26 V 2008 r., Prot. 1380/07/L.
32 Dekret z dnia 4 IX 2008 r., Prot. 520/08/L.

3 Dekret z dnia 5 IX 2008 r., Prot. 538/08/L.

34 Dekret z dnia 8 IX 2008 r., Prot. 757/08/L.

35 Dekret z dnia 4 IX 2008 r., Prot. 539/08/L.

36 Dekret z dnia 12 IX 2009 r., Prot. 432/09/L.
37 Dekret z dnia 21 XI 2009 r., Prot. 596/09/L.
38 Dekret z dnia 12 VI 2010 r., Prot. 725/09/L.
3 Dekret z dnia 1 112010 r., Prot. 1179/09/L.

40 Dekret z dnia 10 VI 2011 r., Prot. 38/11/L.

41 Dekret z dnia 27 V 2020 r., Prot. N. 62/20.
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nastepujacych miast: Zielona Géra*?, Tuchola*?, Stupca**, Kety**, Alek-
sandrow Kujawski*®, Duszniki Zdréj*, Ladek Zdréj*®, Mielec*, Olszty-
nek®, Nowy Targ, Swidnica®?, Zawichost?, Wadowice®, Belchatéw?,
Wilamowice®, Oswiecim®, Pruchnik®®, Piekary Slaskie®, Swiatniki
Goérne®, Etk®, Brzeziny®?, Gorlice®, Przasnysz®, Lobzenica®, Sokotéw
Podlaski®®, Chodziez®”, Ostroteka®, Brodnica®, Gérzno’®, Tczew”!, Je-
drzejéw’?, Ziebice”, Stary Sacz”, Bialystok’, Luban’®, Pniewy’”, Prze-

42 Dekret z dnia 22 VI 2010 r., Prot. 101/10/L.
4 Dekret z dnia 2 VII 2010 r., Prot. 1063/09/L.
44 Dekret z dnia 17 VII 2010 r., Prot 292/10/L.
45 Dekret z dnia 30 VIII 2010 r., Prot. 547/10/L.
46 Dekret z dnia 18 XI 2010 r., Prot. 813/10/L.
47 Dekret z dnia 12 VI 2011 r., Prot. 999/10/L.
4 Dekret z dnia 8 VI 2011 r., Prot. 66/11/L.

49 Dekret z dnia 22 IX 2011 r., Prot. 489/11/L.
50 Dekret z dnia 23 IX 2011 r., Prot. 996/10/L.
51 Dekret z dnia 8 X 2011 r., Prot. 589/11/L.

52 Dekret z dnia 22 11 2012 r., Prot. 1070/11/L.
5 Dekret z dnia 20 III 2012 r., Prot. 981/11/L.
54 Dekret z dnia 2 IV 2012 r., Prot. 1113/11/L.
55 Dekret z dnia 2 X 2012 r., Prot. 590/12/L.

5 Dekret z dnia 28 11 2013 r., Prot. 807/12/L.
57 Dekret z dnia 9 IV 2013 r., Prot. 106/13/L.
5 Dekret z dnia 6 XI 2013 r., Prot. 424/13/L.
% Dekret z dnia 4 XII 2013 r., Prot. 685/13/L.
60 Dekret z dnia 8 V 2014 r., Prot. 111/14/L.

61 Dekret z dnia 27 V 2014 r., Prot. 310/14/L.
62 Dekret z dnia 2 X 2014 r., Prot. 435/14.

6 Dekret z dnia 12 XI 2014 r., Prot. 266/14.

64 Dekret z dnia 16 VII 2014 r., Prot. 356/14.
65 Dekret z dnia 4 111 2015 r., Prot. 355/14.

66 Dekret z dnia 16 111 2015 r., Prot. 646,/14.

67 Dekret z dnia 22 IV 2015 r., Prot. 657/14.

6 Dekret z dnia 28 IV 2015 r. Prot. 410/14.

6 Dekret z dnia 29 IV 2015 r., Prot. 499/14.

70 Dekret z dnia 12 V 2015 r., Prot. 498/14.

7t Dekret z dnia 30 V 2015 r., Prot. 346/14.

2 Dekret z dnia 25 XI 2015 r., Prot. N. 672/15.
73 Dekret z dnia 9 VI 2015 r., Prot. 601/14.

74 Dekret z dnia 17 XII 2015 r., Prot. 601/15.

75 Dekret z dnia 7 12016 r., Prot. 645/15.

76 Dekret z dnia 15 III 2016 r., Prot. 33/16.

77 Dekret z dnia 21 III 2016 1., Prot. 44/16.
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worsk’®, Sedziszow Matopolski’®, Zakliczyn®, Elblag®!, Serock®, Skata®,
Ketrzyn®, Nowy Sacz®, Knuréw®, Wlen*, Krasnik®, Garwolin®, Zto-
cieniec®, Rumia®, Karpacz®, Drobin®, Lubiaz®, Kazimierza Wielka®,
Mrocza®, Wschowa®, Deblin®.

Wydaje sie, ze okreslenia urbis i civitas stosowane sa w dekretach
wskazanej dykasterii watykanskiej zamiennie, chociaz civitas moze
oznaczac nie tylko miasto, lecz takze panstwo lub gmine®. Natomiast
urbis to miasto, w tym réwniez stolica'®. Istnieje takze pewna niejed-
noznacznos$¢ w dokumentach koscielnych. Mianowicie w watykan-
skim zbiorze Notitiae Sacra Congregatio Pro Cultu Divino et Dyscyplina
Sakramentorum 587-592 Vol. 51 (2015) Num. 7-12 zapisano dekrety
o zatwierdzeniu bt. Wincentego Kadlubka jako patrona dla civitatis v.d.
Jedrzejow oraz $w. Kingi jako patronki dla civitatis v.d. Stary Sacz. Z kolei
w Biuletynie Komisji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw Epi-
skopatu Polski ,Anamnesis” zapisano miasta Jedrzejéw oraz Stary Sacz
jako urbis (,Anamnesis” 85 [2016], nr 2; ,Anamnesis” 87 [2016], nr 4).

Mozna spotka¢ rowniez takie dekrety Kongregacji ds. Kultu Bo-
zego i Dyscypliny Sakramentéw, w ktérych pojawia sie termin locus
oznaczajacy miejsce, miejscowos¢ lub osade. Zatwierdzono patrona

78 Dekret z dnia 8 IV 2016 r., Prot. 679/15.

7 Dekret z dnia 7 VII 2016 r., Prot. N. 1/16.

80 Dekret z dnia 23 IX 2016 r., Prot. 711/15.

81 Dekret z dnia 12 X 2016 r., Prot. 421/16.

82 Dekret z dnia 18 X 2016 r., Prot. 355/16.

8 Dekret z dnia 5 VI 2017 r., Prot. 600/16.

84 Dekret z dnia 9 VIII 2017 r., Prot. 485/16.

85 Dekret z dnia 10 VIII 2017 r., Prot. 634/16.

86 Dekret z dnia 17 X 2017 r., Prot. 319/17.

87 Dekret z dnia 14 XII 2017 r., Prot. 561/17.

8 Dekret z dnia 6 IV 2018 r., Prot. 318/17.

89 Dekret z dnia 12 VI 2018 r., Prot. 440/17.

% Dekret z dnia 16 V 2018 r., Prot. 165/17.

91 Dekret z dnia 4 X 2018 r., Prot. 498/17.

92 Dekret z dnia 4 VI 2018 r., Prot. 127/18.

9 Dekret z dnia 7 XI 2018 r., Prot. 458/18.

% Dekret z dnia 22 X 2019 r. Prot. 361/19.

% Dekret z dnia 27 VIII 2019 r., Prot. 535/18.

% Dekret z dnia 18 VI 2019 r., Prot. 376/18.

97 Dekret z dnia 20 VI 2020 r., Prot. 207/20.

9% Dekret z dnia 20 VII 2020 r. Prot. 406/19.

9 Sw. Augustyn pisal o panstwie Bozym — Civitas Dei oraz panstwie ziemskim — Ci-
vitas Terrena.

100 Stownik tacirisko-polski, oprac. K. Kumaniecki, Warszawa 1988, s. 520.
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w szczegolnosci dla nastepujacych loci v.d.: Koscierzyna'®!, Chojnice'®?,
Kartuzy'®, Nieszawa'®, Stargard Szczecinski'®®, Miedzyrzecz'®, Brusy'”,
Pyrzyce'®, Jaworzno'”, Sieradz'’, Kowal'"!, Radziejéw''?, Lubliniec',
Bolestawiec''*, Nasielsk''>. Odnotowania wymaga takze przypadek, kie-
dy to wskazana dykasteria watykanska wydala dekret zatwierdzajacy
patrona nie dla miejscowosci bedacej siedziba gminy, lecz dla loci v.d.
Gora Igliczna''®. Gora Igliczna to osada w gminie Bystrzyca Klodzka,
sanktuarium Matki Bozej Sniez’nej.

Jako okreslenie miejsca, ktére otrzymuje swojego niebianskiego
patrona, pojawia sie takze oppidum, co oznacza miejsce obwarowane
lub miasto. Dekrety konfirmacyjne zatwierdzaja patrona dla oppidi v.d.
Cztuchéw', Opatow''8, Watbrzych'??, Dzialdowo'?, Rypin'?, Brzesko'?,
Krynica Zdr6j'#, Krasnystaw'?.

éwiety patron jest zatwierdzany dla miasta wskazanego z nazwy.
Oznacza to, ze patron zostaje zwiazany z konkretnym miejscem, a nie
z calym terytorium gminy. Zasadniczo patronat obejmuje miasto bedace
siedziba wladz gminy, z jej centrum gospodarczym i kulturowym.

Jednak oprécz wyboru patronéw miast zdarzaja sie takze przypadki
ustanowienia patrona dla catego obszaru gminy. Tytulem przyktadu

101 Dekret z dnia 25 VII 2001 r., Prot. 391/01/L.
102 Dekret z dnia 18 XII 2001 r., Prot. 2455/01/L.
108 Dekret z dnia 10 12002 r., Prot. 2407/01/L.
104 Dekret z dnia 14 IV 2003 r., Prot. 474/03/L.
105 Dekret z dnia 5 VI 2003 r., Prot. 1091/03/L.
106 Dekret z dnia 7 VI 2003 r., Prot. 1093/03/L.
107 Dekret z dnia 12 X 2004 r., Prot. 1150/04/L.
108 Dekret z dnia 14 11 2006 r., Prot. 1596/05/L.
109 Dekret z dnia 6 III 2006 r., Prot. 1689/05/L.
110 Dekret z dnia 8 VI 2006 r., Prot. 290/06/L.
111 Dekret z dnia 20 VI 2006 r., Prot. 36/06/L.
112 Dekret z dnia 8 111 2007 r., Prot. 1194/06/L.
113 Dekret z dnia 28 IV 2007 r., Prot. 1349/06/L.
114 Dekret z dnia 23 V 2007 r., Prot. 38/07/L.

115 Dekret z dnia 15 IX 2009 r., Prot. 399/09/L.
116 Dekret z dnia 23 12019 r. Prot. 212/18.

17 Dekret z dnia 21 X 2009 r., Prot 374/09/L.
118 Dekret z dnia 30 X 2009 r., Prot. 943/09/L.
119 Dekret z dnia 3 XI 2009 r., Prot. 788/09/L.
120 Dekret z dnia 22 I11 2010 r., Prot. 48/10/L.
121 Dekret z dnia 20 V 2010 r., Prot. 455/10/L.
122 Dekret z dnia 22 V 2010 r., Prot. 297/10/L.
123 Dekret z dnia 25 VIII 2020 r., Prot. 3/19.

124 Dekret z dnia 14 X 2020 r., Prot. 405/19.
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przywotac nalezy dekrety o zatwierdzeniu przez Kongregacje ds. Kultu
Bozego i Dyscypliny Sakramentéw patronéw dla: communis v.d. Zarki'?,
urbis et communis v.d. Szamocin'?*, urbis et communis v.d. Bodzentyn'*,
communis v.d. Dydnia'?®, urbis et communis v.d. Nowe Skalmierzyce'*,
urbis et communis v.d. Oborniki'*’, oppidi et commusnis v.d. Nowogro-
dziec'®, loci et communis v.d. Ornontowice'®?, urbis et communis v.d. Gora
Kalwaria'®®, urbis et communis v.d. Zator'*, urbis et provinciae v.d. Toma-
szow Mazowiecki'®.

Wymaga zauwazenia, ze sposrod wymienionych gmin tylko Dydnia
i Ornontowice sa gminami wiejskimi, a pozostate maja status gmin
miejsko-wiejskich, cho¢ nie zostalo to odzwierciedlone w dekrecie za-
twierdzajacym patrona dla gminy Zarki. W przywotanych przypadkach
patronatem objete jest cale terytorium znajdujace sie w granicach ad-
ministracyjnych gminy. W odniesieniu do Tomaszowa Mazowieckiego
patron zostal ustanowiony dla calego obszaru powiatu.

Dokumenty Kosciota tacinskiego wskazuja, ze swiety patron moze
zosta¢ wybrany nie tylko dla miejscowosci i miast, lecz takze dla re-
gionow, wiekszych terytoriow, a nawet dla catego panstwa. Wobec
tego rowniez na szczeblu powiatowym podejmowane sa inicjatywy
zmierzajace do wyboru i zatwierdzenia patrona. Jako przyktady zatwier-
dzenia patrona dla powiatu mozna przywola¢: provinciae v.d. Powiat
Tatrzanski'*¢, provinciae v.d. Powiat Opoczynski'?’, provinciae v.d. Powiat
Konecki'®®.

W podanych przyktadach powiat jest nazwa okreslonego terytorium,
dla ktérego ustanowiono patrona. Granice administracyjne nie stanowia
jednak przeszkody dla wyboru patrona regionéw uksztattowanych hi-
storycznie, ktérych istnienie zakorzenione jest w kulturze i Swiadomosci

125 Dekret z dnia 19 VIII 2020 r., Prot. 462/19.
126 Dekret z dnia 22 IX 2015 r., Prot. 400/15.
127 Dekret z dnia 11 X 2016 r., Prot. 449/16.
128 Dekret z dnia 15 X 2016 r., Prot. 422/16.
129 Dekret z dnia 1 VIII 2017 r., Prot. 585/16.
130 Dekret z dnia 6 VI 2012 r., Prot. 97/12/L.
131 Dekret z dnia 17 11 2010 r., Prot. 11/10/L.
132 Dekret z dnia 10 XII 2011 r., Prot. 895/11/L.
133 Dekret z dnia 28 VIII 2018 r., Prot. 291/18.
134 Dekret z dnia 3 V 2019 r., Prot. 100/18.

135 Dekret z dnia 17 I11 2016 r., Prot. 701/15.
136 Dekret z dnia 5 X 2020 r., Prot. 42/20.

137 Dekret z dnia 3 111 2012 r., Prot. 430/11/L.
138 Dekret z dnia 20 V 2008 r., Prot. 529/08/L.
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spolecznej. Nalezy dla ilustracji zjawiska przywota¢ dekrety konfir-
macyjne wydane w celu zatwierdzenia patrona dla regionis v.d. Ziemia
Raszkowska'?’, regionis v.d. Ziemia Oswiecimska'®’, regionis v.d. Ziemia
Swinicka'!, regionis v.d. Ziemia Klodzka'*.

Tendencja do budowania tozsamosci regionalnej znalazta wyraz
w stosownych uchwatach rad powiatéw starogardzkiego, tczewskiego
i Swieckiego oznajmujacych wole ustanowienia $w. Rocha patronem
Kociewia. W marcu 2021 r. starostowie trzech wymienionych powiatow
wystapili wspdlnie do Biskupa Pelpliniskiego o wszczecie procedury
koscielnej'®.

Mozna wskaza¢ takze przyktady wyboru patrona dla obszaru wo-
jewodztwa. Kongregacja ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw
zatwierdzila $w. Jana Pawta II patronem przed Bogiem dla Palatinatus
Cuiaviensis-Pomeraniensis na mocy dekretu Prot. 592/16 z dnia 26 stycznia
2017 r. Tenze swiety zostal rowniez ustanowiony patronem dla Palatina-
tus Parvae Poloniae na mocy dekretu Prot. 576/19 z dnia 5 pazdziernika
2020 r. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze tym razem dykasteria watykarniska nie
zastosowatla polskiej nazwy ,wojewo6dztwo’, tak jak uczynita w odnie-
sieniu do patronéw ziemi (regionu) oraz powiatu (prowingji). Doku-
menty zostaly sporzadzone po tacinie i nie odnosza sie do wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego oraz wojewo6dztwa malopolskiego, lecz
zatwierdzaja wybdr patrona dla palatynatu kujawsko-pomorskiego oraz
palatynatu matopolskiego. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze historyczne granice
Matopolski nie pokrywaja sie z granicami obecnego wojewo6dztwa ma-
topolskiego. Moze dlatego nie wprowadzono do dekretu historycznej
nazwy Polonia Minor, lecz poprzestano na okresleniu Parvae Polonia.

Na tle dekretéw konfirmacyjnych dla obszaru wojewo6dztw uwi-
dacznia sie problem oczywistych réznic w podziale administracyjnym
Polski w stosunku do granic diecezji. Wymaga podkreslenia, ze dekrety
Kongregacji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw skierowane sa
do diecezji lub archidiecezji. W przypadku archidiecezji krakowskiej jest
ona terytorialnie wyraznie mniejsza od wojewoddztwa matopolskiego.
Prosbe do Kongregacji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw

139 Dekret z dnia 13 VII 2015 r., Prot. 259/15.

140 Dekret z dnia 30 VII 2018 r., Prot. 217/18.

141 Dekret z dnia 10 III 2007 1., Prot. 1193/06/L.

142 Dekret z dnia 9 VII 2009 r., Prot. 396/09/L.

143 Szerzej zob. Swigty Roch zostanie patronem Kociewia?, https://www.kociewiak.pl/
wiadomosci/1 3051,swiety-roch-zostanie-patronem-kociewia (dostep: 8 111 2022).
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skierowal arcybiskup metropolita krakowski pismem z 14 listopa-
da 2019 r. Z kolei dekret o zatwierdzeniu patrona dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego zostat zaadresowany do diecezji torunskiej,
gdyz biskup ordynariusz tej diecezji akceptowal wybdr patrona przed
jego zatwierdzeniem. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje te-
reny nalezace do archidiecezji gnieznienskiej, diecezji wloctawskiej,
diecezji bydgoskiej, diecezji torunskiej oraz diecezji pelplinskie;j.
Rozbieznosci nie bedzie w przypadku patronéw zatwierdzonych dla
miast, z wyjatkiem Warszawy, ktéra podzielona jest na archidiecezje
warszawska oraz diecezje warszawsko-praska. Niewielkie roznice w za-
siegu terytorialnym moga dotyczy¢ powiatéw na tle przebiegu granic
diecezjalnych. W kazdym razie nalezy mie¢ na uwadze, ze dekrety konfir-
macyjne kierowane sa do wladz konfesyjnych, a nie do wladz swieckich.

3. Charakter prawny uchwat organow stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego
w sprawie wyboru Swietego patrona

3.1. Uchwaly intencyjne

Kluczowe znaczenie ma okreslenie statusu prawnego czynnosci podej-
mowanych przez wladze jednostek samorzadu terytorialnego w proce-
durze wyboru i zatwierdzenia swietego patrona. Jest to niewatpliwie
procedura koscielna. Zgodnie z przepisem Calendaria particularia pkt 30
,Patroni maja by¢ wybierani przez duchowienstwo ilud” (Patroni eligendi
sunt a clero et populo). Dopiero w kolejnym dokumencie (De Patronis con-
stituendis, pkt 8) jest mowa o tym, ze do zatwierdzenia §wietego patrona
potrzebna jest prosba lokalnych wtadz koscielnych, a takze swieckich,
jesli jest to wskazane i mozliwe (tunitate et possibilitate). Zatem wymog
uzyskania aprobaty wladzy swieckiej nie jest bezwarunkowy.

Sprawa ustanowienia swietego patrona nie tylko ma wymiar religijny,
ale nadto podlega przepisom prawa kanonicznego. Wladza cywilna nie
posiada legitymacji do podejmowania rozstrzygnie¢ w tej sprawie. W pi-
$miennictwie sformutowano poglad, Ze wybdr i zatwierdzenie patrona
dla miasta ma charakter koscielny, wobec tego ,ani co do materii, ani
co do procedury sprawy te nie podlegaja prawu polskiemu”'*.

14 P, Kroczek, Prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznaniowych w perspektywie organow
wladzy publicznej. Klauzule generalne, Krakéw 2017, s. 171.
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W dekretach Kongregacji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramen-
téw stanowisko wladz swieckich okreslane jest jako zyczenie, prosba
(votum). Stosowna uchwata rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wo-
jewodzkiego oznacza, ze przedstawiciele wladzy swieckiej przytaczaja
sie do wyboru $wietego patrona dokonanego przez spotecznos¢ lokalna
(lud). Stanowisko organu stanowiacego jednostki samorzadu teryto-
rialnego daje wyraz przekonaniu, ze zyczenie ustanowienia swietego
patrona ma charakter powszechny i zgodny. W ten sposéb radni soli-
daryzuja sie z wyborem dokonanym przez mieszkancéw (lud).

Zgodnie z art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'** sto-
sunki miedzy panstwem a kosciolami i innymi zwigzkami wyznanio-
wymi sa ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz
wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, a takze wspoétdzia-
tania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego. W swietle przywotanej
zasady Koscidt lacinski prowadzi procedure zatwierdzenia wyboru swie-
tego patrona danego miejsca (terytorium), wedle wlasnych przepiséw
i w sposob niezalezny. ,W swietle polskiej ustawy zasadniczej autono-
mia i niezalezno$¢ zwiazkéw wyznaniowych maja charakter pierwotny.
Nie pochodza one z nadania panstwa, nie sa przywilejem, koncesja,
z jego strony na rzecz wspdlnot religijnych. Panstwo w swoim systemie
prawnym owe autonomie i niezaleznos¢ jedynie uznaje i w pewnej
mierze je limituje”'*. Zatwierdzenie swietego patrona miejsca nalezy
do kompetencji odpowiedniej wiadzy koscielnej. Jednak z uwagi na
wymoég wspotdziatania dla dobra wspdlnego, wladza koscielna moze
zapytac¢ wladze swiecka o jej stanowisko, w imie partnerskiej i przyja-
znej wspOlpracy. Wstawiennictwo swietego patrona jest nie tylko istotne
dla wspolnoty religijnej, ale buduje takze etos i fad moralny wspélnoty
samorzadowej (korporacji publicznej).

Aby mie¢ pewnos$¢ co do powszechnosci prosby ludu wierzacego,
Kos$ciol tacinski przewidzial — jedli jest to wskazane i mozliwe — za-
siegniecie opinii lokalnej wladzy swieckiej na temat wyboru swietego
patrona przez spotecznos¢ lokalna. Uchwata organu stanowiacego jed-
nostki samorzadu terytorialnego nie narusza zasady autonomii Kosciota
tacinskiego. Jest w zasadzie zajeciem stanowiska wobec wyboru patrona

145 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78,
poz. 483 ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".

146 P. Borecki, W sprawie autonomii i niezaleznosci zwigzku wyznaniowego — uwagi na
tle postanowienia Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z 12.05.2016 r., IV CSK 529/15, ,Polski
Proces Cywilny” 2018, nr 1, s. 95.
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dokonanego gtosami spotecznosci lokalnej. Przepisy koscielne zalecaja,
aby wybor patrona byl dokonany albo przez konsultacje, czyli gtoso-
wania, albo przez prosby, czyli podpisy (De Patronis constituendis, pkt 6).
Pozytywna uchwata rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wojewddz-
kiego jest w istocie prosba, kolejnym podpisem pod wyborem patrona.

Uchwata w sprawie wyboru swietego patrona nie narusza autonomii
wladzy koscielnej, gdyz Kosciét oczekuje takiej uchwaly i chce poznac
opinie lokalnej wladzy swieckiej. Z drugiej strony powstaje watpliwos¢,
czy uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
nie uchybia nakazowi zachowania bezstronnosci wtadz publicznych
w sprawach przekonan religijnych (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP). W pi-
$miennictwie zwrécono uwage, ze w procesie legislacyjnym jest dopusz-
czalne wykorzystywanie argumentow religijnych, a takze kierowanie sie
motywacja religijna. Natomiast religijny cel aktu normatywnego ktécitby
sie z zasada religijnej bezstronnosci wtadz publicznych. Dlatego celem
prac legislacyjnych nie moze by¢ np. ochrona przed wiecznym potepie-
niem, wypelnianie woli Boga, nawracanie ludzi do Boga'"’.

W przypadku uchwaly rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wo-
jewddztwa cel religijny jest dos¢ jednoznaczny. Uchwala ma potwier-
dzi¢ wole przyjecia $wietego patrona, ktéry bedzie upraszat o taski dla
mieszkancéw danego miejsca przed Bozym majestatem. Wspomniana
uchwala jest aktem odnoszacym sie do religii, a nie ekspercka wypowie-
dzia na temat historycznych czy spotecznych uwarunkowan patronatu.
Rozpatrywana uchwata natomiast nie wywotuje skutkéw w panstwo-
wym porzadku prawnym, gdyz nie ustanawia jakichkolwiek uprawnien
lub obowiazkéw dla mieszkanicow. Uchwala ma charakter niewladczy
ijestindyferentna dla sfery publicznej. Z drugiej strony posiada istotne
znaczenie dla wladz koscielnych.

W praktyce jest tak, ze uchwale organu stanowigcego jednostki sa-
morzadu terytorialnego przypisuje sie duze znaczenie, gdyz uchwata
zgodna z wola ludu i duchowienstwa stanowi podstawe wniosku kie-
rowanego do wiasciwego miejscowo biskupa ordynariusza. Z kolei
uchwata negatywna, czyli wyrazajaca brak poparcia dla staran spo-
tecznosci lokalnej o zatwierdzenie wyboru swietego patrona, na ogét
zamyka sprawe. Uchwaly takie nie sa rzadkoscia. Dla przyktadu Rada
Miasta Puszczykowa w czerwcu 2015 r. nie wyrazita woli ustanowienia

" G. Maron, Argumenty religijne w procesie ustawodawczym w Sejmie Rzeczypospolitej
Polskiej VIII kadencji, ,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 4, s. 54-55.



Ustanowienie $wietego patrona miast, gmin, powiatow i wojewddztw 43

$w. Jana Pawla II patronem miasta, pomimo wniosku mieszkancéw
i dwdch rad parafialnych. Po wydaniu uchwaly negatywnej inicjatorzy
wyboru swietego patrona oraz wiadza koscielna nie podejmuja dalszych
krokéw ze wzgledu na ujawniony brak powszechnosci przekonania
o potrzebie wyboru patrona.

W pismiennictwie wypowiedziano krytyczny poglad na temat udzia-
tu wladz samorzadowych w koscielnej procedurze wyboru i zatwierdze-
nia $wietego patrona. ,Ilekro¢ srodowisko religijne wychodzace z ini-
cjatywa ustanowienia patrona postrzega go w kategoriach wylacznie
oredownika w Niebie, przypisuje sobie swoisty «monopol» decyzyjny
w tym wzgledzie, a radzie gminy przyznaje role bezwolnej «<maszynki do
glosowania», to wladze samorzadowe w inicjatywie takiej nie powinny
brac¢ udziatu. Uchwaly rady gminy nie wolno funkcjonalnie sprowadza¢
do wypelnienia pro forma jednej z przestanek koscielnej procedury usta-
nowienia patrona”*. ,Wtadze koscielne nie moga zaklada¢, ze wtadza
cywilna podejmie akt urzedowy — a takim jest kazda uchwata organu
samorzadu terytorialnego — ktérego utylitarna doniostos¢ miataby sie
wyczerpywac na forum wewnatrzkoscielnym”*. W opinii cytowane-
go autora ,podejmowania uchwaly organu samorzadu terytorialnego
nie wolno sprowadza¢ do spolegliwego dzialania funkcjonalnie pod-
porzadkowanego koscielnej procedurze ustanowienia patrona i reali-
zowanego catkowicie wedlug «regul gry» przewidzianej przez prawo
kanoniczne”*’.

Nie wiadomo, z jakiego powodu autor powyzszych uwag zalozyl
i zarazem skrytykowal stuzebna role wtadz samorzadowych w stosunku
do wspdlnoty religijnej i wtadz koscielnych. Zatozenie o izolacji wiadzy
publicznej od wtadzy konfesyjnej i upatrywanie dziatan konkurencyj-
nych w sferze, ktéra powinna by¢ objeta skoordynowana i przyjazna
wspolpraca dla dobra spotecznosci lokalnej, nie znajduje uzasadnionych
podstaw.

Uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
wyrazajaca intencje ustanowienia swietego patrona dla okreslonego
miasta, gminy czy regionu stanowi wsparcie inicjatywy mieszkancow.
Przytoczone wczesniej przepisy prawa kanonicznego przewiduja usta-
nowienie patrona miejsca, tj. osady, miasta, terytorium gminy, regionu,

18 G. Maron, Prawne aspekty ustanawiania swigtych i blogostawionych patronami jednostek
samorzqdu terytorialnego, Rzeszéw 2021, s. 117.

19 Tbidem.

150 Ibidem, s. 118.



44 KRZYSZTOF SWIDERSKI

prowingji lub kraju. Wobec tego nie chodzi o ustanowienie patrona dla
jednostki samorzadu terytorialnego jako zwiazku publicznoprawnego.
A tylko taka sytuacja mogtaby zosta¢ zakwalifikowana jako naruszenie
samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego i wprowadzenie
koscielnej instytucji patronatu w sfere porzadku publicznego. Nadto,
organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego zajmuja for-
malne stanowisko w wielu sprawach o charakterze niematerialnym.
Znane sa uchwaty okolicznosciowe podejmowane przez rade gminy lub
powiatu w kwestii upamietnienia zasluzonych os6b, wydarzen histo-
rycznych, rocznic, wyrazenia solidarnosci, poparcia albo krytyki. W tym
kontekscie lokalna wiadza swiecka, ktéra w wielu rozmaitych kwestiach
spolecznych wspdlpracuje z miejscowym duchowienstwem, ma mandat
do tego, aby udzieli¢ poparcia lub zakwestionowa¢ lokalna inicjatywe
wyboru osoby $wietej lub blogostawionej na patrona danego miejsca.

Poniewaz rada (sejmik) nie podejmuja uchwaly z zakresu spraw
publicznych lub ingerujacej w status prawny jednostki, dlatego nalezy
ustali¢, jakie sa podstawy do podjecia stosowanej uchwaty w panstwo-
wym porzadku prawnym. Z tresci przepisu art. 25 ust. 2 Konstytucji
RP wynika, ze wtadze publiczne powinny zachowa¢ bezstronnos¢
w sprawach przekonan religijnych w tym celu, aby zapewnic¢ kazdemu
swobode ich wyrazania w Zyciu publicznym. Nie nalezy zatem owej
bezstronnosci absolutyzowac.

W panstwowym porzadku prawnym nie sposob znalez¢ umocowania
w prawie materialnym do podjecia przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwaty w sprawie wyboru swietego patrona
okreslonego miejsca. Brakuje stosownych regulacji zaré6wno w Konkor-
dacie®?, jak i w Ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'*?, a takze w Ustawie
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania'®.
Dlatego nalezy odwota¢ sie do ustaw regulujacych ustréj samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym™* pod pojeciem gminy nalezy rozumie¢ wspdlnote samorza-
dowa oraz odpowiednie terytorium. Gmina powinna posiada¢

151 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w War-
szawie dnia 28 VII 1993 r. (Dz.U. 1998 Nr 51, poz. 318).

152 Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1347 ze zm.

133 Tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 1153 ze zm.

1% Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 559 ze zm., dalej ,u.s.g.".
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terytorium obejmujace mozliwie jednorodny uklad osadniczy i prze-
strzenny, uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze i kulturowe
(art. 4 ust. 3 u.s.g.). Podobnie — zgodnie z art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym' — pod pojeciem powiatu
nalezy rozumiec¢ lokalng wspdlnote samorzadowa oraz odpowiednie
terytorium. Powiat powinien posiadac terytorium obejmujace mozli-
wie jednorodny uklad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wiezi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe (art. 3 ust. 3 u.s.p.). Analogiczne
rozwiazanie przyjeto dla wojewddztw. Zgodnie z art. 1 ust. 2 Ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa'>® pod pojeciem
wojewddztwa lub samorzgdu wojewddztwa nalezy rozumiec regionalna
wspodlnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Przy ustalaniu
granic wojewddztw nalezy dazy¢ do zachowania regionalnych wiezi
spolecznych, gospodarczych i kulturowych'”.

Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym (art.6 ust. 1 u.s.g.). Z kolei powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym
(art. 4 ust. 1 u.s.p.), a do zakresu dzialania samorzadu wojewddztwa
nalezy wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewddzkim,
niezastrzezonych ustawami na rzecz organéw administracji rzadowej
(art. 2 ust. 2 u.s.w.). Przyjecie uchwaty w sprawie wyboru $wietego pa-
trona miejsca nie miesci sie¢ w zakresie zadan publicznych, gdyz nalezy
do porzadku koscielnego. Dlatego uchwata taka moze by¢ zakotwiczona
w przestankach konstytutywnych dla wspélnoty samorzadowej — tej
podstawowej, lokalnej, a takze regionalnej. Owe przestanki wyodreb-
nienia wspdlnoty mieszkancéw danego terytorium to w szczegdlnosci
wiezi spoteczne i kulturowe. Od wspdlnoty samorzadowej wymaga
sie, aby miata zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych polegajacych
na zaspakajaniu materialnych potrzeb mieszkancow, ale wspdlnota
samorzadowa ma takze wymiar niematerialny w postaci wiezi ja ze-
spalajacych.

Polski ustawodawca, definiujac samorzadowe zwiazki publiczno-
prawne, wprowadzil pojecie wspdlnoty , a nie pojecie spotecznosci lokalnej.
Chodzi zatem nie tylko o wspdlne interesy, ale takze o wspdlne warto-
$ci. Pojecie wspdlnoty samorzgdowej ukierunkowane jest na wspodlnote

155 Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 528 ze zm., dalej ,u.s.p.".

136 Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 547 ze zm., dalej ,u.s.w.”.

137 Art. 5a zd. 2 Ustawy z dnia 24 VII 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstop-
niowego podzialu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998 Nr 96, poz. 603).
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naturalna, wspdlnote losu. Polski prawodawca wprowadzil na gruncie
normatywnym wymiar ideologiczny, ksztattujacy swiadomos¢ i tozsa-
mos¢ lokalna. Wspoélnota samorzadowa cho¢ zasadniczo ujmowana jest
w znaczeniu ustrojowym, to zarazem moze wystepowac¢ w znaczeniach
materialnym i naturalnym!®.

Biorac pod uwage przedstawiona wyzej wieloaspektowos¢ pojecia
wspdlnoty samorzadowej, mozna znalez¢ podstawy uprawniajace rade
(sejmik), jako organy pochodzace z wyboréw powszechnych, do zajecia
stanowiska takze w kwestiach tozsamosciowych. Akt niewladczy w spra-
wie wyboru $wietego patrona miejsca nie reguluje statusu cztonkow
wspolnoty samorzadowej. Jest to akt bedacy deklaracja poparcia wyboru
Swietego patrona dokonanego przez lokalna spotecznos¢ i duchowien-
stwo. Odnosi sie on do potrzeb i woli wspdlnoty samorzadowej, ktéra
zespala takze wyznawanie jednej wiary i przekonanie o szczeg6lnym
zwiazku jakiego$ swietego patrona z danym miastem lub terytorium.

W konsekwencji w stosownych uchwatach podejmowanych przez
rade gminy, rade powiatu lub sejmik wojewo6dztwa wyrazna jest ten-
dencja do niepodawania pelnej podstawy prawnej. Na ogét wskazywany
jest przepis ogdlny okreslajacy zadania danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego i kompetencje jej organu stanowiacego. Poniewaz uchwaty
w sprawie wyboru Swietego patrona nie maja waloru normatywnego
w porzadku panstwowym, dlatego czesto wybierana jest nazwa: oswiad-
czenie'’, uchwata o wyrazeniu aprobaty'® lub uchwata o wyrazeniu
woli'®,

Nalezy powrdcic¢ do tezy, ze uchwata w sprawie poparcia wyboru
$wietego patrona miejsca (terytorium) ma charakter niewtadczy, a jej
przedmiot pozostaje poza zakresem spraw publicznych. Nie mozna

%8 1. Niznik-Dobosz, Ustrojowe i materialnoprawne ujecie wspélnoty samorzgdowej, ,Ca-
sus” 2009, nr 54, s. 11.

% Np. oswiadczenie Rady Miejskiej w Przasnyszu z dnia 21 XI 2013 r. w sprawie
ustanowienia sw. Stanistawa Kostki Patronem Miasta Przasnysz; oswiadczenie Rady
Miejskiej w Krotoszynie z dnia 30 VIII 2012 r. w sprawie ustanowienia bl. Biskupa Mi-
chata Kozala Patronem Miasta i Gminy Krotoszyn.

160 Np. uchwata nr LIII/497/18 Rady Miejskiej Karpacza z dnia 12 VIII 2018 r. w spra-
wie wyrazenia aprobaty dla ustanowienia sw. Wawrzynca Patronem Miasta Karpacz.

161 Np. uchwata nr XLVI/355/2018 Rady Miejskiej w Zarkach z dnia 30 VIII 2018 r.
w sprawie wyrazenia woli ustanowienia Matki Bozej Le$niowskiej Patronka Gminy
Zarki; uchwata nr 134/XI11/2015 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 26 X 2015 r. w sprawie
wyrazenia woli ustanowienia sw. Wojciecha Patronem Miasta i Gminy Serock; uchwata
nr X/40/2014 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 10 X 2014 r. w sprawie wyrazenia
woli ustanowienia sw. Papieza Jana Pawla II Patronem Miasta i Gminy Bodzentyn.
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jednak zgodzi¢ sie ze stanowiskiem, ze przedmiotowa uchwata ma wy-
miar wylacznie symboliczny'®. Nie posiada wprawdzie jakichkolwiek
cech normatywnosci w porzadku panstwowym, ale jest relewantna dla
przebiegu i wyniku procedur koscielnych.

Z drugiej strony nie mozna zarzuci¢ organowi stanowigcemu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ze podejmujac stosowna uchwate,
narusza zasade praworzadnosci. Legalnos¢ takiej uchwaly wynika z za-
spokojenia szczegdlnej potrzeby wspolnoty samorzadowej. Jest to po-
trzeba umocnienia wiezi spotecznych i duchowych, ktére sprawiaja, ze
lokalna spotecznos¢ staje sie wspolnota. Legalnos¢ omawianej uchwaty
mozna wywies¢ rowniez z obowiazku zyczliwego wspdétdziatania wta-
dzy swieckiej i konfesyjnej dla dobra cztowieka oraz dobra wspdlnego
(art. 25 ust. 3 Konstytucji RP).

Oddzielnie nalezy zwrdci¢ uwage na sytuacje prawna radnych gto-
sujacych w kwestiach religijnych. Zgodnie z art. 53 ust. 7 Konstytucji
RP nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wladzy publicznej do
ujawnienia swojego Swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyzna-
nia. Jednak w pismiennictwie podkreslono, ze ,prawo do milczenia chro-
ni status prawny jednostki, a nie wtadzy publicznej, w tym cztonkéw
organu kolegialnego, jakim jest rada gminy. Osoba obejmujaca urzad
radnego powinna wiec godzi¢ sie z ograniczeniami wynikajacymi ze
sprawowania funkcji publicznej”®. ,Ujawnianie swojego swiatopogladu
jest nieodacznym sktadnikiem pelnienia funkcji w wybieralnym organie
wladzy publicznej. Czlonek takiego organu nie moze wiec powotywac
sie na konstytucyjne prawo do milczenia w sprawach $wiatopoglado-
wych, bo charakter petnionej przezen funkcji publicznej sprawia, ze
traci ono w jego przypadku sens”'®*.

Radny juz w chwili sktadania slubowania, jako koniecznego warun-
ku objecia mandatu, ujawnia swoj swiatopoglad poprzez uzupelnienie
roty slubowania inwokacja do Boga. Radny podczas slubowania moze
dodac¢ stowa: ,tak mi dopoméz Bég”. W ramach konstytucyjnej zasady
wolnosci sumienia i religii radny nie ma obowiazku odwotywania sie

162 M. Ozég, Samorzqd terytorialny - uchwata organu gminy w sprawie ustanowienia
patrona gminy — interes prawny lub uprawnienie skarzgcego, ,Orzecznictwo Saddw Polskich”
2017, nr 7-8, 5. 123.

163 W. Brzozowski, Glosa do wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z dnia 12 marca
2013 r. (Sygn. akt 1 OSK 1997/12), .Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”
2013, nr 5, s. 182.

164 Tbidem.
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do Boga, ale zarazem nie moze by¢ pozbawiony takiego uprawnie-
nia'®. Neutralnos¢ swiatopogladowa wtadzy publicznej nie moze by¢
utozsamiana z aksjologiczna obojetnoscia, gdyz w prowadzeniu spraw
wspolnoty samorzadowej powinien by¢ obecny takze aspekt etyczny,
kulturowy i historyczny. Poparcie radnego dla wniosku o ustanowienie
osoby Swietej patronem miasta lub regionu nie oznacza automatycznie
ujawnienia swojego $wiatopogladu, poniewaz motywy takiego dzialania
moga by¢ rézne.

Uchwata w sprawie wyboru swietego patrona w rzeczy samej podej-
mowana jest w celu religijnym, dlatego mozna zasadnie przyja¢, ze nie
podlega zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Zgodnie z art. 3 § 2
pkt 6 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi'®, kontrola dziatalnosci administracji pu-
blicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach
skarg na akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiaz-
kéw, nie bedace aktami prawa miejscowego, podejmowane w sprawach
z zakresu administracji publicznej. Tymczasem sprawa wyboru swietego
patrona nalezy do porzadku koscielnego, tym samym nie nalezy do
kategorii spraw z zakresu administracji publicznej.

W pismiennictwie zwrécono uwage, ze uchwata podjeta w sprawie
wyboru $wietego patrona, jako uchwata o charakterze niewtadczym,
nie moze by¢ kwalifikowana jako akt z zakresu administracji publicznej,
gdyz ten jest aktem wtadztwa publicznego. Takie uchwaty stanowia
przejaw ,ekspresji” wladz samorzadowych i podlegaja ocenie politycz-
nej, wplywajac na glos oddany w wyborach samorzadowych, a takze sa
przedmiotem lokalnej debaty spotecznej. Nie wida¢ jednak mozliwosci
poddania takich uchwat kontroli sadéw administracyjnych'®’.

Stanowisko powyzsze nalezy jednak zaopatrzy¢ w uwage, ze od daw-
na w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego opowiedziano
sie za szerokim rozumieniem pojecia ,sprawa z zakresu administracji
publicznej”'®®. Dlatego stale poszerzany jest katalog aktéw organow

165 G. Maron, Instytucja slubowania radnego jednostki samorzgdu terytorialnego w polskim
porzgdku prawnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 11, s. 65-66.

166 Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 329 ze zm., dalej ,p.p.s.a.”.

17 G. Maron, Prawne aspekty ustanawiania swietych..., s. 48—49.

168 Np. uchwata 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 4 112008 r.,
sygn.I OPS 3/07, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewédzkich
Sadow Administracyjnych” 2008, nr 2, poz. 21; uchwata 7 sedziow NSA z 21 VII 2008 r.,
sygn.1OPS 4/08, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
Sadoéw Administracyjnych ” 2008, nr 6, poz. 90; uchwala NSA z 26 VI 2014 r., sygn. I OPS
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jednostek samorzadu terytorialnego podlegajacych zaskarzeniu na pod-
stawie przepisu art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. W praktyce sady administracyjne
beda przyjmowaty do rozpoznania skarge na uchwate w sprawie wyboru
Swietego patrona, aby nastepnie oddali¢ taka skarge z uwagi na brak
po stronie skarzacego interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 50 § 1
p.p-s.a., art. 101 ust. 1 u.s.g. oraz art. 87 ust. 1 u.s.p.

Bardzo czesto w uchwatach w sprawie wyboru $wietego patrona
miejsca rady gmin lub rady powiatéw ustanawiaja takze dzien, w kto-
rym bedzie obchodzone swieto patronalne. Jest to w zasadzie podanie
informacji, gdyz w istocie dzien, w ktérym wspominany danego swiete-
g0, wyznaczony jest w kalendarzu liturgicznym. Zgodnie z przepisami
zamieszczonymi w pkt 12 De Patronis constituendis celebracja ku czci
patrona miejsca albo miasta lub miejscowosci (patroni loci vel oppidi vel
civitatis) obchodzona jest w randze uroczystosci (gradu sollemnitatis).
Natomiast celebracja ku czci patrona prowingji, regionu, narodu lub
szerszego terytorium (patroni provinciae, regionis, nationis aut amplioris
territorii) jest obchodzona w randze $wieta (gradu festi).

3.2. Uchwaly o ustanowieniu lub ogloszeniu patrona

Na powyzszych ustaleniach nie wyczerpuje sie problem dziatalnosci
uchwalodawczej rad gminy i powiatu oraz sejmiku wojewddzkiego.
Praktyka pokazuje, ze po wydaniu dekretu konfirmacyjnego przez
Kongregacje ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw jego kopia
jest przesytana do wiadomosci wtadz samorzadowych. Wybdr swiete-
go patrona zostal zatwierdzony i wywoluje skutek w sferze sakralne;j.
Wierzacy mieszkancy danego miasta lub regionu moga ubiegac sie
o laski za stawiennictwem niebianskiego patrona. Aby nada¢ wydarze-
niu odpowiednia oprawe, zwolywane jest uroczyste posiedzenie rady
lub sejmiku z udzialem gosci, prelegentéw. Organizowane sa wystawy
przyblizajace postac patrona, uroczysty przemarsz ulicami lub konkursy
dla dzieci i mtodziezy.

Jednak bardzo czesto miejscowa rada lub sejmik uznaja za stosowne
i potrzebne wprowadzenie swietego patrona do przestrzeni publicznej,
i w tym celu podejmuja kolejna uchwate. Typowy jest przykiad Zielonej
Gory. Rada Miasta 31 sierpnia 2010 r. podjeta uchwate Nr LXXV/897/10

14/13, ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sadéw
Administracyjnych ” 2015, nr 1, poz. 2.
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w sprawie ustanowienia $w. Urbana I Papieza patronem miasta na pod-
stawie art. 18 ust. 1 u.s.g. w zwiazku z o$wiadczeniem nr LVI/7/09 Rady
Miasta z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie ustanowienia sw. Urbana
I Papieza patronem miasta oraz dekretem z dnia 22 czerwca 2010 r. Kon-
gregacji ds. Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw zatwierdzajacym
patronat $w. Urbana I Papieza. Uchwata jest bardzo zwiezla i stanowi, ze
ustanawia sie Sw. Urbana I Papieza — patrona winiarzy, winnej latorosli
oraz dobrych urodzajéw — patronem Miasta Zielona Géra'®.

Podjecie uchwaly, ktéra niejako dubluje dekret Kongregacji ds. Kultu
Bozego i Dyscypliny Sakramentéw, nastepuje bez jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej w porzadku panstwowym. Nadto, stanowi wkroczenie
w zakres spraw nalezacych do wtadzy konfesyjnej, podwazajac samo-
dzielno$¢ i skutecznosd jej rozstrzygniec. Realizacja wiary w obcowanie
$wietych jest autonomiczna sprawa Kosciola lacinskiego. Dlatego nie
ma zadnych podstaw, aby wladze samorzadowe podejmowaly uchwaty
o ustanowieniu swietego patrona.

Zdarza sie w praktyce, ze zamiast uchwaly o ustanowieniu swietego
patrona rada gminy lub powiatu podejmuje uchwale o ogloszeniu pa-
trona zatwierdzonego wczesniej przez wtadze koscielna. Jako przyktad
mozna przywola¢ uchwate Nr XLVII/400/2006 Rady Miejskiej w Sie-
radzu z dnia 16 pazdziernika 2006 r. w sprawie promulgacji Patrona
Miasta Sieradza — $w. Urszuli Led6chowskiej. Takie dziatanie wynika
z stusznego zalozenia, zZe patron zostal juz ustanowiony w porzadku
koscielnym, a organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze jedynie oglosi¢ to wobec spotecznosci lokalnej.

Niemniej ostatnio zostat w literaturze przedmiotu sformutowany
poglad, ze wladze samorzadowe maja kompetencje do podejmowania
uchwat o r6znym stopniu stanowczosci w sprawie ustanowienia swiete-
go patrona. Moga to by¢ uchwaty o ustanowieniu patrona, o przyjeciu
patrona, uchwaly opiniodawcze, intencyjne i promulgacyjne’”’. Kom-
petencja wiadz samorzadowych stanowi wynik zalozenia, ze patronat
ma charakter wielowymiarowy. Wymiar religijny musi by¢ uzupetniony
o wymiar etyczny, historyczny i spoleczno-kulturowy'”!. Autor powyz-
szego pogladu dochodzi nawet do spostrzezenia, ze patronem moze

16 Podobny przyktad to uchwata Nr XXV/204/2012 Rady Miejskiej w Tczewie
z 25 X 2012 r. w sprawie ustanowienia sw. Jadwigi Krélowej Polski Patronem Miasta
Tezewa.

70 G. Maron, Prawne aspekty ustanawiania swietych..., s. 30-36.

171 Ibidem, s. 87-93.
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by¢ ustanowiona takze osoba nienalezaca do kregu swietych i blogosta-
wionych'”2. Druga podstawe omawianego sadu stanowi zalozenie, ze
patronat odnosi sie do catej wspdlnoty samorzadowej, a zatem chodzi
o patrona jednostki samorzadu terytorialnego in toto'’?. Przy czym nie
wskazano argumentéw uzasadniajacych przyjecie takiego zatozenia.
W tym miejscu nalezy powolac¢ sie na ustalenia z pierwszej czesci ar-
tykutu, w ktorej starano sie wykaza¢, ze Swiety patron przyjmowany
jest w porzadku konfesyjnym dla okreslonego miejsca lub wiekszego
terytorium, niezaleznie od aktualnych granic administracyjnych. Nie
chodzi o wybér patrona dla zwiazku publicznoprawnego jakim sa gmina,
powiat i samorzad wojewddztwa.

Nalezy krytycznie odnies¢ sie do stanowiska, wedle ktérego wybor
$wietego patrona dokonywany jest réwnolegle w porzadku konfesyj-
nym oraz w porzadku swieckim. Na gruncie panstwowego porzadku
prawnego wybdr swietego patrona kwalifikowany bywa jako przejaw
realizacji zadan publicznych z zakresu promocji poszczegolnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego'’*. Z powodu braku jakiejkolwiek
wyraznej podstawy prawnej przyjeto, ze uchwata w sprawie swietego
patrona stanowi wypelnienie zadan z zakresu kultury i promocji'”.
Niewtadcza uchwata o ustanowieniu swietego patrona moze zosta¢
podjeta na podstawie przepiséw: art. 7 ust. 1 pkt 91 18 u.s.g., art. 4
ust. 1 pkt 8121 u.s.p., a takze art. 11 ust. 2 pkt 7 i 8 u.s.w. Ustawodawca
mowi o promocji gminy i powiatu jako jednym z zadan publicznych.
W przypadku samorzadu wojewo6dztwa wprost wskazano, ze promocja
waloréw i mozliwosci jest sktadnikiem polityki rozwoju wojewddztwa.

Patron w ujeciu swieckim ma charakter wizerunkowy. Taki patron,
obok flagi i herbu, wspéttworzy wizerunek wspdlnoty samorzadowej'’®.
Powyzszy poglad opiera sie na zalozeniu, ze patronat istnieje w dwéch
porzadkach. Kult patrona, ktéry dokonuje sie w wymiarze sakralnym,
oddziatuje na sfere Swiecka poprzez wydobycie na pierwszy plan aspek-
tu etycznego, historycznego oraz kulturowego. Wybor patrona dotyczy

172 Ibidem, s. 123.

173 Ibidem, s. 116.

" M. Oz6g, Wspéldziatanie Kosciota Katolickiego i organdw jednostek samorzqdu teryto-
rialnego w sprawie ustanowienia patrona wspélnoty samorzgdowej, ,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 2019, t. 22, s. 290-291.

75 G. Maron, Prawne aspekty ustanawiania swigtych..., s. 124-125.

176 M. Oz6g, Ustanawianie 0s6b swietych lub blogostawionych Kosciota katolickiego pa-
tronami jednostek samorzgdu terytorialnego w swietle prawa polskiego, ,Przeglad Prawa Wy-
znaniowego” 2017, nr 9, s. 51.
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ksztaltowania wizerunku jednostki samorzadu terytorialnego i utatwia
promocje poprzez symboliczne wskazywanie na wartosci i postawy
spoleczne przypisane do swietego patrona'”’.

Sprowadzenie patronatu do instrumentu polityki promocyjnej naru-
sza konstytucyjna zasade poszanowania autonomii Kosciola facinskiego
oraz wzajemnej niezaleznosci panstwa i kosciola — kazdego w swoim
zakresie. Swiety patron jest posrednikiem w zabieganiu o taske Boza,
o blogostawienistwo dla danej miejscowosci (ziemi) i jej mieszkancow.
Sprawy te naleza do sfery religijnej. Natomiast wladza swiecka zajmuje
sie realizacja zadan publicznych, korzystajac z zasobow i metod nale-
zacych do sfery profanum.

Ogodlnie rzecz biorac, promocja jest jedna z podstawowych technik
marketingu. Natomiast w odniesieniu do jednostek samorzadu tery-
torialnego promocja pozostaje powigzana z wybranym kierunkiem
rozwoju. Jezeli gmina posiada walory krajobrazowe, baze wypoczyn-
kowa i odpowiedni mikroklimat, to turystyka moze zosta¢ wybrana jako
kierunek rozwoju. Analogicznie — jesli gmina lub powiat maja rozwi-
nieta infrastrukture drogowa, bazy transportowe, magazyny, ksztalca
w swoich szkotach oraz uczelniach technikdéw i inzynieréw logistyki, to
kierunek rozwoju staje sie oczywisty. Odpowiednio dobrana i zaadre-
sowana strategia promocyjna jest narzedziem konkurencji z innymi
samorzadami, nie tylko na terenie kraju, lecz takze za granica. Dziala-
nia promocyjne maja wspomagac realizacje celéw rozwojowych oraz
przynies¢ wymierne korzysci. ,Kazdorazowa inwestycja w promocje
wymagac¢ powinna wczesniejszego okreslenia celu, jaki w ten sposéb
ma zostac zrealizowany, gdyz' to on stanowi podstawe oceny, czy dane
dzialanie zmierza do zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow.
Po drugie, cel ten musi zaspokaja¢ potrzeby mieszkancow bezposrednio
i w spos6b wymierny”'”8.

Trudno zaakceptowac wprowadzanie watku religijnego do polityki
promocyjnej, ktérej celem jest walka konkurencyjna, uzyskanie wy-
miernych korzysci i bezposrednie zaspokojenie potrzeb mieszkancow.
Pamieta¢ nalezy o poszanowaniu niezaleznosci Kosciota lacinskiego
i utrzymaniu wlasciwej wspolpracy dla dobra cztowieka i dobra wspol-
nego (art. 25 ust. 3 Konstytucji RP). Patron niebianski (patronus caelestis)

177 Idem, Wspéldziatanie Kosciota Katolickiego..., s. 312.
78 R. Plaszowska, Analiza zasad realizacji zadari z zakresu promocji gminy i powiatu
w swietle orzecznictwa sgdowego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 11, s. 106.
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ustanawiany jest przed Bogiem (apud Deum) i tam dziata, a nie w $wiecie
marketingu.

Dlatego nalezy zgodzi¢ sie z rozstrzygnieciami nadzorczymi woje-
wodéw, w ktérych uchylono uchwaly o ustanowieniu swietego patrona
z tego powodu, ze rada gminy nie posiada kompetencji do podjecia
uchwaly w sprawie ustanowienia osoby uznanej za swieta patronem
miasta'”®. Stanowisko takie nie jest podzielane w judykaturze.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych sformulowano poglad, ze
uchwate w sprawie wyboru swietego patrona mozna zaliczy¢ do kate-
gorii spraw z zakresu administracji publicznej, w szerokim rozumieniu
tego pojecia przyjmowanym w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyj-
nego oraz sadéw administracyjnych i doktryny. Jej przedmiot miesci sie
w sferze publicznych zadan samorzadowych o znaczeniu lokalnym?'.
Stanowisko powyzsze ma charakter uznaniowy i wynika z tendencji do
rozszerzania zakresu kontroli sadowej nad dzialalnoscia administracji
publicznej. Przewaga szerokiego rozumienia pojecia ,sprawa z zakresu
administracji publicznej” powoduje stale poszerzanie katalogu aktow
organdw jednostek samorzadu terytorialnego podlegajacych zaskarze-
niu na podstawie przepisu art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.

Zdarza sie, ze podjecie przez organ stanowiacy jednostki samorza-
du terytorialnego uchwaly o ustanowieniu patrona miasta, gminy lub
powiatu ma dalsze konsekwencje. Mianowicie tak ustanowiony patron
jest nastepnie wprowadzany do statutu gminy'®! lub powiatu'®?. Statut
ma range aktu prawa miejscowego i reguluje najwazniejsze kwestie
dotyczace dziatania jednostki samorzadu terytorialnego. W statucie
normowane sg sprawy ustrojowe i nie ma podstaw do zamieszczania
w tym akcie tzw. czesci symbolicznej opisujacej herb, flage, hejnat lub
patrona. Zwlaszcza problematyczna jest kwestia patrona, gdyz jest on

179 Np. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 1 I11 2010 r., nr NK-II.
AL4.0911-5/10, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2012, nr 6, s. 104.

180 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Warszawie z 26 XI
2014 r., sygn. IV SA/Wa 1391/14, LEX nr 1758852; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopol-
skim z 30 VI 2011 r., sygn. I SA/Go 83/11, LEX nr 1613717.

181 Np. uchwata Nr XXXIX/284/2017 Rady Miejskiej w Wadowicach z 21 VI 2017 .
w sprawie przyjecia Statutu Gminy Wadowice (Dz.Urz. Woj. Matopolskiego 2017,
poz. 4900).

182 Np. uchwata nr XXX1/184/2017 Rady Powiatu z 21 II 2017 r. w sprawie uchwa-
lenia Statutu Powiatu Jarostawskiego (tekst jedn. Dz.Urz. Woj. Podkarpackiego 2019,
poz. 1816).
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ustanawiany w porzadku koscielnym dla okreslonego miejsca lub tery-
torium, ale nie dla gminy lub powiatu jako osoby prawnej.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze wybdr oraz zatwierdzenie swie-
tego patrona miejsca (terytorium) naleza do spraw wiary i sa autono-
micznie regulowane przez Koscidt facinski. W publicznym porzadku
prawnym suwerenne panstwo nie ograniczylo autonomii Kosciota i nie
zachowato dla siebie kompetencji do ustanawiania patronatéw oséb
$wietych i blogostawionych Kosciota tacinskiego. Zatem ze wzgledu
na poszanowanie owej autonomii oraz zgodne wspotdzialanie nalezy
potwierdzi¢, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego nie moga
ustanawiac swietych patronéw. Moga natomiast wiaczy¢ sie do pro-
cedury koscielnej jako reprezentant wladzy swieckiej, kierujac prosbe
(poparcie) do biskupa ordynariusza.

4. Swieci w lokalnych symbolach i nazwach

Patronat osoby swietej moze by¢ takze rozumiany mniej formalnie, jako
wyraz zywej tradycji lub element historycznej tozsamosci mieszkancow
danego regionu. Poza tym $wieci opiekuja sie takze grupami zawodo-
wymi. Dla przyktadu $w. Michal Archaniot jest patronem policjantow,
$w. Florian to patron strazakow, a sw. Albert Chmielowski zostat patro-
nem pracownikéw pomocy spotecznej w Polsce.

Osoby swiete pojawiaja sie takze w symbolach wybieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Okolo 80 gmin nosi na swoich
herbach posta¢ z panteonu swietych Kosciota tacinskiego. Zdecydo-
wanie najczesciej wybierany jest sw. Michat Archaniol oraz sw. Jan
Chrzciciel. Popularni sa takze apostotowie: sw. Piotr, sw. Pawel, sw. Ja-
kub oraz biskupi i meczennicy: sw. Wojciech i $w. Stanistaw. Sposréd
$wietych niewiast najczesciej w herbach miast pojawia sie $w. Katarzyna
Aleksandryjska. Liczebnie przewazaja swieci z pierwszych wiekéw
chrzescijanstwa. Jednakze o herbie gminy nie rozstrzyga arbitralny lub
demokratyczny wybor, lecz tradycja historyczna. Postacie herbowe sa
na ogot swietymi patronami kosciotéw parafialnych lub kolegiackich,
ktére od sredniowiecza stanowia centralne punkty miast i miasteczek.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach
i mundurach'®?, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac,

18 Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 38 ze zm., dalej ,u.o.m.”.
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w drodze uchwaty organu stanowiacego danej jednostki, wtasne herby,
flagi, emblematy oraz insygnia i inne symbole. Wzory symboli, o ktérych
mowa wyzej, ustanawiane sa w zgodzie z zasadami heraldyki, weksylo-
logii i miejscowa tradycja historyczna (art. 3 ust. 2 u.o.m.). Ostateczny
ksztalt herbow, flag, sztandaréw czy baneréw opiniuje minister wtasci-
wy do spraw administracji publicznej, ktérego organem pomocniczym
jest komisja heraldyczna (art. 2a, art. 3 ust. 3 u.o.m.).

Umieszczenie wizerunku osoby swietej na tarczy herbowej jest in-
dyferentne religijnie. Natomiast znajduje uzasadnienie w zasadach
heraldyki i tradycji historycznej. Symbolika herbu jednostki samorzadu
terytorialnego nawiazujaca do osoby Swietej nie laczy sie formalnie
z kwestig patronatu. Niemniej moze sie zdarzy¢, ze w lokalnej swiado-
mosci postac przedstawiona w herbie moze by¢ potocznie rozumiana
jako patron gminy lub powiatu. Wraz z upowszechnieniem sie idei sa-
morzadowej wzrosto znaczenie herbu jako elementu rozrézniajacego
iidentyfikujacego'®*. W orzecznictwie sadowym zaczeto traktowac herb
jako dobro osobiste korporacji publicznoprawnych, ktérymi sa gminy
i powiaty'®.

Istotnym elementem przestrzeni publicznej sa nazwy ulic. Zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy
w szczegolnosci podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw
ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrz-
nych, a takze wznoszenia pomnikéw. W mydl art. 8 ust. 1a Ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'® podjecie przez rade
gminy uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze wewnetrznej wyma-
ga uzyskania pisemnej zgody wtascicieli terenéw, na ktérych jest ona
zlokalizowana. Przy czym wymoég uzyskania zgody nie ogranicza sie
do samej mozliwosci nazwania ulicy, ale zgoda obejmuje takze wybdr
konkretnej nazwy'¥’.

Nazwa ulicy stanowi skltadnik danych adresowych i jest zrédtem po-
wstania obowiazkow o charakterze ewidencyjno-rejestracyjnym. Z dru-
giej strony nazewnictwo ulic jest zakorzenione w tradycji, a zarazem

184 .. Puszynski, Herby jednostek samorzqdu terytorialnego i niektére problemy zwigzane
z ich uzywaniem, ,Casus” 2011, nr 62, s. 58-59.

18 Wyrok NSA z 24 III 2009 r., sygn. II OSK 1453/08, LEX nr 525888; wyrok
WSA w Gdansku z 10 III 2010 r., sygn. III SA/Gd 18/10, LEX nr 707982; Wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 13 IV 2021 r., sygn. I ACa 93/21, LEX nr 3189041.

18 Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 1376 ze zm.

187 Wyrok WSA w Lodzi z 10 11 2022 r., sygn. IIl SA/Ed 930/21, LEX nr 3313556.
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stanowi wyraz aktualnej polityki nazewniczej. Polityka ta staje sie wypad-
kowa trendéw spotecznych iideologicznych. Upamietnienie w nazwach
ulic wybitnych postaci historycznych, a takze oséb zastuzonych dla kraju,
regionu lub gminy moze powodowac rozmaite kontrowersje. Z drugiej
strony rezygnacja z przypominania ludzi i ich dokonan stanowi wyraz
oportunizmu i prowadzi do banalizacji nazewnictwa ulic oraz placéw.

Na tym tle nalezy dostrzec, ze wiele ulic nazwane zostato imionami
0s6b swietych. Dotyczy to nie tylko nazw o proweniencji historycznej,
ale réwniez ulic w nowych ukladach urbanistycznych. Od lat szcze-
gblnym uznaniem cieszy sie sw. Jan Pawet II, a takze swieci zwiazani
z najnowsza historia polski (np. $w. Maksymilian Kolbe, bt. Jerzy Po-
pietuszko).

Uchwaly w sprawach nazw ulic i placéw sa elementem panstwowego
porzadku prawnego. Rada gminy nie ma obowiazku uzyskania zgody
wtadz koscielnych, aby nazwa¢ ulice imieniem osoby swietej Kosciota
tacinskiego. Kwestia wyboru takiej lub innej nazwy ulicy oraz placu nie
zostala obwarowana dodatkowymi warunkami. Niemniej nie bedzie to
tylko sprawa ksztaltowania fadu przestrzennego. Wyrazny jest takze
wymiar spoteczny i tozsamosciowy. Sprawy edukacji publicznej i kultury
sa sktadnikiem zbiorowych potrzeb wspélnoty, ktérych zaspakajanie
nalezy do zadan wiasnych gminy (art. 7 ust. 1 pkt 819 u.s.g.).

Osoby swiete i blogostawione Kosciota tacinskiego stanowia do-
strzegalny element przestrzeni publicznej. Szkoly, szpitale, biblioteki
oraz inne placéwki publiczne, ktérych organem zalozycielskim lub
prowadzacym sa organy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa,
w swej nazwie umieszczajq imiona zastuzonych oséb, postaci historycz-
nych, a takze odwolanie do przykladu i zaslug oséb swietych. Kwestie
proceduralne nadania imienia takim placéwkom objete sa regulacjami
tzw. prawa zakladowego. Przykladowo w przypadku szkét nazwa jest
nadawana przez organ prowadzacy (jednostke samorzadu terytorialne-
go) na zgodny wniosek rady rodzicédw, rady pedagogicznej, samorzadu
uczniowskiego i dyrektora szkoly. Wéréd szkét podstawowych, ponad-
podstawowych oraz wyzszych stosunkowo czesto wybierane jest imie
$w. Jana Pawla II'*. W przypadku szpitali powiatowych nadanie nazwy
lezy w gestii rady powiatu'®’.

188 Zob. rodzina szkdt noszacych imie Jana Pawta II, adres witryny: https://rodzina.
org.pl.

189 Np. uchwata nr XLV/382/2010 Rady Powiatu w Bochni z 17 VI 2010 r. w sprawie
nadania Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Bochni ,Szpital
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Umieszczenie osoby swietej lub blogostawionej w nazwie danej in-
stytucji samorzadowej moze by¢ uznane za patronat tylko w znaczeniu
potocznym. Takie dziatanie jest wyrazem stosowania panstwowego
porzadku prawnego. Nie zmienia tego okolicznos¢, ze dzialania prawne
zmierzajace do nadania nazwy danej instytucji samorzadowej mogty
by¢ motywowane religijnie. Niemniej przeprowadzono je w porzadku
$wieckim i ze skutkiem tylko w tymze porzadku.

Podsumowanie

Odrodzenie samorzadu terytorialnego po 1990 r. i rozwdéj demokracji
lokalnej przyczynily sie do tego, ze na nowo odkryte zostaty kultu-
rowe i duchowe aspekty funkcjonowania wspélnoty samorzadowej.
Znalazto to odzwierciedlenie takze w warstwie symbolicznej. Wiele
jednostek samorzadu terytorialnego zabiega o ustanowienie swietego
patrona, aby wzmocni¢ tozsamos¢ wspélnoty lokalnej (regionalnej).
Przeprowadzone wyzej rozwazania pokazuja, ze rola organéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego w procedurze wyboru i zatwierdzenia
Swietego patrona jest zgota inna niz praktyka uchwalodawcza w tym
zakresie. Wybor i zatwierdzenie §wietego patrona miejsca (terytorium)
nastepuje w porzadku koscielnym i nalezy do wtasciwych wtadz ko-
$cielnych. Stosowna uchwata rady gminy, rady powiatu lub sejmiku
wojewddztwa stanowi jedynie cze$¢ wspdlnych présb (communia vota)
wnoszonych przez duchowienstwo, mieszkancéw i ich organizacje do
biskupa ordynariusza. Uchwata taka jest wyrazem przekonania lokalnej
wladzy swieckiej, ze spoteczne zyczenie ustanowienia swietego patrona
ma charakter powszechny i zgodny. W ten spos6b radni wspoldziata-
ja z wladza koscielna dla dobra wspélnego, nie naruszajac przy tym
zasady religijnej bezstronnosci wladz publicznych. Wymiar sakralny
patronatu nie pozostaje tez bez wplywu na aspekt etyczny, historyczny
i socjologiczno-kulturowy funkcjonowania wspoélnoty samorzadowe;j.
Dlatego w toku procedury koscielnej wystuchany moze by¢ rowniez
glos lokalnej wtadzy swieckiej, ale na tym jej rola sie konczy.

Rada lub sejmik nie posiadaja kompetencji do podjecia uchwaly
w sprawie ustanowienia osoby uznanej za swieta patronem miasta, po-
wiatu lub wojewoddztwa. Panstwowy porzadek prawny nie tworzy takiej

Powiatowy” imienia bl. Marty Wieckiej.
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mozliwosci ze wzgledu na poszanowanie autonomii wladzy koscielne;.
Nadto, w praktyce organy stanowiace jednostek samorzadu terytorial-
nego mylnie pojmuja role patrona. Jest on zatwierdzany przez wladze
koscielna dla okreslonego miasta lub szerszego terytorium. Nie jest to
natomiast patron jednostki samorzadu terytorialnego jako korporacji
publicznoprawnej, cho¢ takie domniemanie rodzi sie z lektury licznych
uchwat oraz statutow.

Brakuje podstaw w panstwowym porzadku prawnym do ustana-
wiania swietego patrona przez radnych w drodze uchwaly. Byloby to
ztamanie zasady autonomii wtadz konfesyjnych oraz naruszenie regut
wlasciwej wspotpracy dla dobra cztowieka i dobra wspélnego. Dlatego
wskazane jest powsciagliwe dzialanie organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Nie powinny przypisywac sobie uprawnien, ktére — ra-
cjonalnie rzecz ujmujac — nie moga im przystugiwac. Tworzenie rozma-
itych ,by-passéw” w postaci ,uchwat wizerunkowych” narusza zasade
rozdzialu porzadku koscielnego od porzadku publicznego. Swiety pa-
tron nie powinien by¢ traktowany jako narzedzie promocji jednostek
samorzadu terytorialnego dla osiagniecia celéw rozwojowych i wy-
przedzenia konkurencji.

Nalezy dostrzec, ze jednostki samorzadu terytorialnego ksztattuja
nazewnictwo ulic oraz placow na zasadach wyznaczonych przez prawo
panstwowe, a nadto nadaja imiona placowkom, takim jak szkoty lub
szpitale. W przypadku odwotania sie do osoby swietej mozna méwic
o patronacie w szerokim znaczeniu. Nie zmienia to faktu, ze nazwy
nadawane sa na podstawie wyraznego umocowania w prawnym po-
rzadku panstwowym. Skoro analogicznego umocowania brakuje dla
aktywnosci uchwatodawczej w sprawie ustanowienia swietego patrona
miejsca, to nalezy uszanowac¢ autonomie wiadzy konfesyjnej w tym
zakresie. Organy samorzadowe nie powinny dazy¢ do ustanowienia
$wietego patrona w obu porzadkach prawnych.

ESTABLISHING THE PATRON SAINT OF CITIES, MUNICIPALITIES,
DISTRICTS AND PROVINCES
Summary

The subject of this article is the procedure for selecting a saint of the Roman Catholic

Church patron saint for the city, municipality or wider territory. The establishment
of a patron saint is within the competence of the confessional authority, in particular,
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the bishop and the Congregation for Divine Worship and the Discipline of the Sac-
raments. The procedure consists of three stages: the election, acknowledgement
and affirmation of the patron saint. The church’s current regulations regarding
the election of patron saints are contained in two documents of the Holy See. The
municipal council, the poviat council and the assembly of the province pass a res-
olution on the patron at the stage of his election by the society and the clergy. The
above-mentioned authorities do not take part in the next two stages. Entities of
territorial self-government only have a supporting vote. They cannot independently
establish a patron saint, regardless of the decisions of the ecclesiastical authorities.
The position of administrative courts that the resolutions of the constitutive au-
thorities of entities of territorial self-government belong to the category of public
administration matters is unjustified. The decree of the Congregation for Divine
Worship and the Discipline of the Sacraments is addressed to a given diocese and not
to local self-government authorities. The patron saint is established for a city, mu-
nicipality, poviat, or for an area that does not have administrative borders. Entities
of territorial self-government must respect the autonomy of the church authorities,
and public authorities should be impartial in religious matters. Therefore, entities of
territorial self-government do not have the competence to establish a patron saint
for the promotion of a municipality, district or self-government of the voivodship.
However, they can refer to saint persons at the symbolic level, for example, in the
coat of arms or the names of streets and squares. This also applies to schools and
hospitals run by local self-government authorities.

Keywords: saint — patron — municipality — district — province

LITERATURA

Borecki P., W sprawie autonomii i niezaleznosci zwigzku wyznaniowego — uwagi na tle

postanowienia Sqdu Najwyzszego - Izba Cywilna z 12.05.2016 ., 1V CSK 529/15,
,Polski Proces Cywilny” 2018, nr 1.

Brzozowski W., Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 12 marca
2013 r. (sygn. akt I OSK 1997/12), ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admini-
stracyjnego” 2013, nr 5.

Kroczek P., Prawo wewnetrzne zwigzkow wyznaniowych w perspektywie organéw wtadzy
publicznej. Klauzule generalne, Krakow 2017.

Maron G., Argumenty religijne w procesie ustawodawczym w Sejmie Rzeczypospolitej
Polskiej VIII kadencji, ,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 4.

Maron G., Instytucja slubowania radnego jednostki samorzqdu terytorialnego w polskim
porzgdku prawnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 11.

Maron G., Prawne aspekty ustanawiania Swigtych i bfogostawionych patronami jednostek
samorzqdu terytorialnego, Rzeszéw 2021.

Niznik-Dobosz I., Ustrojowe i materialnoprawne ujecie wspélnoty samorzgdowej, ,Casus”
2009, nr 54.

Normy dotyczgce ustanawiania patronéw, ,Anamnesis” 85(2016), nr 2.



60 KRZYSZTOF SWIDERSKI

Oz6g M., Samorzqd terytorialny - uchwata organu gminy w sprawie ustanowienia patro-
na gminy - interes prawny lub uprawnienie skarzgcego, ,Orzecznictwo Sadow
Polskich” 2017, nr 7-8.

0z6g M., Ustanawianie 0s6b swigtych lub blogostawionych Kosciota katolickiego patronami
jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle prawa polskiego, ,Przeglad Prawa
Wyznaniowego” 2017, nr 9.

Oz6g M., Wspéldziatanie Kosciota Katolickiego i organow jednostek samorzgdu terytorial-
nego w sprawie ustanowienia patrona wspdlnoty samorzgdowej, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2019, t. 22.

Plaszowska R., Analiza zasad realizacji zadat z zakresu promocji gminy i powiatu w swietle
orzecznictwa sgdowego, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 11.

Posoborowe prawodawstwo koscielne, zebr. i przett. E. Sztafrowski, t. III, z. 2, Warszawa
1971.

Puszynski L., Herby jednostek samorzgdu terytorialnego i niektore problemy zwigzane
z ich uzywaniem, ,Casus” 2011, nr 62.

Stownik tacirisko-polski, oprac. K. Kumaniecki, Warszawa 1988.

Syczewski T., Patronaty sSwietych i blogostawionych w aktualnym prawodawstwie Kosciota
taciniskiego, ,Rocznik Nauk Prawnych” 2017, tom XXVII, nr 4.

Swiety Roch zostanie patronem Kociewia?, https://www.kociewiak.pl/wiado-
mosci/13051,swiety-roch-zostanie-patronem-kociewia (dostep: 8 111 2022).



	Bez nazwy

