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Historia powstania regionalnych
trybunatow praw czlowieka'

Wprowadzenie

Aktualnie na swiecie funkcjonuja trzy regionalne trybunaty praw czto-
wieka — Europejski Trybunat Praw Czlowieka (Trybunat Europejski),
Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka (Trybunal Amerykan-
ski) oraz Afrykanski Trybunal Praw Cztowieka i Ludéw (Trybunat
Afrykanski). Ich utworzenie i dziatalno$¢ maja nierozerwalny zwiazek
z powstaniem i dziatalnoscia miedzyrzadowych organizacji miedzy-
narodowych w poszczegdlnych regionach swiata. Z uwagi na ten fakt
wszystkie trzy organy sa fundamentalnymi elementami regionalnych
systeméw ochrony praw czlowieka, ustanowionych przez te organi-
zacje w poszczegolnych czedciach swiata. Trybunaly zostaty utworzo-
ne w ramach rozwoju prawa miedzynarodowego i wyodrebnienia sie
praw czlowieka jako gatezi tego prawa. Podmiotami procesowymi dla
tych organéw moga by¢ rowniez jednostki jako podmioty skarzace?.
W konsekwencji tego faktu przedmiotowa analiza nie zostanie objety
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), zdaniem autorki

* Anna Dabrowska, dr, LL.M., Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Ka-
zimierza Pulaskiego w Radomiu, e-mail: anna.dabrowska@uthrad.pl, https:/ /orcid.
org/0000-0001-7843-3816.

! Prezentowane w niniejszym opracowaniu rozwazania sa zmodyfikowana i uak-
tualniona wersja jednego z rozdzialéw monografii autorki. Szerzej zob. A. Dabrowska,
Regionalne trybunaly praw cztowieka. Analiza prawnoporéwnawcza, Torun 2021.

? Por. T. Widtak, Pojecie ,migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci” na kanwie Hansa
Kelsena projektu sqdu swiatowego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, t. XXXV, s. 466.
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bowiem nie jest on wyspecjalizowanym trybunatem praw czlowieka
z uwagi na brak mechanizmu skargowego bezposrednio dostepnego
jednostce?, jaki zostal przewidziany w odniesieniu do regionalnych
trybunatéw praw cztowieka®.

Biorac pod uwage odmiennosci kulturowe wystepujace pomiedzy
regionami $wiata, a takze zréznicowanie pod wzgledem poziomu roz-
woju gospodarczego i spotecznego panstw nalezacych do rezimoéow
praw czlowieka, mozna oceni¢ skale podobienstw i réznic nie tylko
w zakresie genezy, lecz takze podstaw prawnych utworzenia regional-
nych trybunatéw praw czlowieka.

W artykule ukazano historyczne uwarunkowania powstania regio-
nalnych trybunatéw praw cztowieka, wskazujace na scisty zwiazek
z funkcjonowaniem regionalnych struktur w postaci miedzyrzadowych
organizacji miedzynarodowych. Geneza i podstawy prawne dziatania
regionalnych trybunatéw praw czlowieka oraz istniejace miedzy nimi
roznice i podobienstwa w tym aspekcie sa nastepstwem ztozonych
proceséw majacych zwiazek z tworzeniem tytulowych trybunatéw oraz
przyjmowaniem regionalnych dokumentéw rézniacych sie pod wzgle-
dem okresu i formy ich przyjecia. Procesy integracji w poszczegélnych
regionach nie sa nawet poréwnywalne.

1. Historyczna rekonstrukcja zdarzen, ktore wptynely na
utworzenie regionalnych trybunatow praw cztowieka

Wszystkie trybunaty praw cztowieka powstaly z inicjatywy organizacji
miedzynarodowych o charakterze miedzyrzadowym?, funkcjonujacych

3 Szerzej zob. P. Sadowski, A Safe Harbour or a Sinking Ship? On the Protection of Fun-
damental Rights of Asylum Seekers in Recent CJEU Judgments, ,European Journal of Legal
Studies” 2019, vol. 11, no. 2, s. 29-64.

* Warto podkresli¢, ze czesé przedstawicieli doktryny sygnalizuje, ze TSUE — zwlasz-
cza po nadaniu Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej mocy formalnoprawnie
wiazacej i po wieloletnim pogtebianiu dialogu miedzy TSUE a Trybunalem Europej-
skim - staje sie trybunalem praw czlowieka. Zob. w tym aspekcie np. B. Gronowska,
Organy organizacji regionalnych a ochrona praw czlowieka, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz,
M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010,
s.136; M. Balcerzak, Podstawy miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, Torun 2017, s. 113.
Autorka nie popiera jednak tego pogladu.

®> Szerzej na temat pojecia i istoty organizacji miedzynarodowych zob. E. Cata-

-Wacinkiewicz, Charakter prawny Unii Europejskiej w swietle prawa miedzynarodowego, War-
szawa 2007, s. 122-128.
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w poszczegolnych regionach® — Rady Europy, Organizacji Pafistw Ame-
rykanskich i Organizacji Jednosci Afrykanskiej. Sa one wiec nieroze-
rwalnie zwigzane z regionalnymi systemami ochrony praw cztowieka —
europejskim, interamerykanskim (miedzyamerykanskim) i afrykaniskim,
iuzupelniaja uniwersalny system Organizacji Narodow Zjednoczonych
oparty na Karcie Narodéw Zjednoczonych?, Powszechnej deklaracji
praw czlowieka® i miedzynarodowych paktach praw cztowieka’.

Poczatkowe obawy, ze regionalne systemy ochrony praw cztowieka
moga podwazac uniwersalny system praw czlowieka, czesciowo usta-
pily miejsca bardziej pozytywnemu odbiorowi odgrywanej przez nie
roli'®. Zapewniaja one kluczowa ochrone praw cztowieka w regionach
i sa $cisle powiazane z regionalnymi wydarzeniami politycznymi i inte-
gracja. Tworcy organizacji regionalnych stusznie uwazali, Ze moga one
pomoéc w utrzymaniu miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa oraz
w regulowaniu sporéw miedzynarodowych.

Aby znalez¢ motywy utworzenia trybunatéw praw czlowieka, nalezy
przestudiowac¢ wydarzenia historyczne na poszczegolnych kontynen-
tach. 5 maja 1949 r. w Londynie zostal przyjety Statut Rady Europy™
(dalej RE), najstarszej na kontynencie europejskim organizacji. Pomyst

¢ Regionalizm obejmuje proces zmierzajacy do utworzenia regionu, ktéry swoim
obszarem wykracza znacznie poza granice terytorium jednego paristwa (powstaje wtedy
swoiste zgrupowanie panistw), ibidem, s. 12.

7 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych,
San Francisco, 26 VI 1945 r., United Nations Treaty Series, XVI, vol. 1 (Dz.U.1947 Nr 23,
poz. 90 ze zm.).

8 Na temat odzwierciedlania standardéw Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
w pozniejszych traktatach miedzynarodowych z dziedziny ochrony praw cztowieka
zob. Wspélny standard do osiggniecia, pod red. T. Jasudowicza, Torun 1998.

? Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 XII1 1966 r. (Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 167) oraz Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 XII 1966 r. (Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 169).

' Nadal sa jednak obecne w doktrynie. Tematyka ta jest wiec przedmiotem sporu.
Warto w tym aspekcie zapozna¢ sie na przyklad z artykutem P. Sadowskiego, The EU’s
approach to the extraterritorial processing of asylum claims and its compliance with international
law, ,Revista General de Derecho Europeo” 2021, no. 53, s. 28-78.

' Statut Rady Europy zostat podpisany w Londynie 5V 1949 r., wszedt w zycie 3 VII
1949 r., European Treaty Series No. 1; Polska jest jego strona od 1991 r. (Dz.U. 19%4 r.
Nr 118, poz. 565). Paristwami zalozycielskimi organizacji byly panistwa europejskie tzw.
dawnego bloku zachodniego: Belgia, Dania, Francja, Irlandia, Wlochy, Luksemburg,
Holandia, Norwegia, Szwecja oraz Wielka Brytania.
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jej powotlania zrodzit sie w okresie miedzywojennym, lecz bezposred-
nim impulsem do jej powstania byl kongres haski'?, zorganizowany
w dniach 7-10 maja 1948 r. z inicjatywy Miedzynarodowego Komitetu
Koordynacji Ruchéw na rzecz Zjednoczenia Europy* pod przewodnic-
twem Winstona Churchilla. Wéweczas to po raz pierwszy pojawily sie
takie okreslenia jak ,unia europejska” czy ,swobodny przeplyw oso6b”,
a takze propozycje przyjecia karty praw cztowieka, przestrzegania ktorej
postanowien pilnowalby trybunal miedzynarodowy. Kongres zakonczyt
sie przyjeciem Przestania dla Europejczykéw, w ktérym jego tworcy
podkreslili, Ze ,pragna Europy zjednoczonej, gdzie na calym jej obszarze
powrdci wolno$¢ poruszania sie 0s6b, przeptywu idei i débr [...], pra-
gna Karty Praw Cztowieka gwarantujacej wolnos¢ mysli, stowarzyszen,
wypowiedzi, a takze prawo do tworzenia opozycji politycznej; pragna
Trybunatu Sprawiedliwosci z odpowiednimi sankcjami dla wprowadze-
nia takiej Karty”'*. W pierwszych latach RE byla tworzona na podstawie
idei, ktére prezentowali m.in. Robert Schuman, Duncan Sandys, Alcide
De Gasperi czy Paul-Henri Spaak, a przede wszystkim na koncepcji tzw.
Stanéw Zjednoczonych Europy przedstawionej na kongresie haskim
przez Winstona Churchilla'®.

Powstanie organizacji byto wynikiem idei integracyjnych i fede-
ralistycznych, jakie pojawily sie w Europie Zachodniej po II wojnie
Swiatowej. Mimo poczatkowych trudnosci zwiazanych z okresleniem
roli Rady Europy w procesach integracyjnych wypracowatla sobie ona
stabilna i silng pozycje w regionie jako ostoja wartosci demokratycznych,
rzadow prawa i praw czltowieka, a takze jako promotor ujednolicenia
krajowych porzadkéw prawnych. Rada Europy, nazywana czasem ,de-
mokratycznym sumieniem Europy’, w swojej dziatalnosci traktatowej,
obejmujacej sprawy kulturalne, spoleczne, gospodarcze, naukowe czy
prawne, rozwija ,prawo miedzynarodowe Europy”’, dostosowujace roz-
wiazania uniwersalne do warunkow europejskich. Budowane jest ono
na mocnym fundamencie w postaci trzech podstawowych wartosci,

12 Szerzej na temat kongresu haskiego: Jalons pour une historie du Conseil de I'Europe:
Actes du Colloque de Strasbourg (8-10 juin 1995), ed. ML.T. Bitsch, Berne 1997.

1 Szerzej na temat idei i ruchu na rzecz jednosci europejskiej: G.L. Weil, The European
Convention on Human Rights: Background, Development and Prospects, Leyden 1963, s. 21-24.

" Message to Europeans, Congress of Europe, The Hague, 10 May 1948, Resolutions,
International Committee of the Movements for European Unity, London—Paris 1948, s. 15.

> K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, Prawo miedzynarodowe praw czlo-
wieka, Warszawa 2020, s. 104.
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ktére tworza: demokracja, rzady prawa i prawa cztowieka'®. W literatu-
rze wyrazany jest poglad, ze powotanie Rady Europy bylo tez polityczna
odpowiedzig na ideologie komunistyczna i napiecia zwigzane z zimna
wojna'’.

Tworcy organizacji nie mieli Swiadomosci, ze stanie sie ona jed-
na z najwazniejszych organizacji miedzynarodowych na kontynencie
europejskim i odniesie az taki sukces'®. Najbardziej spektakularnym
osiagnieciem RE jest doprowadzenie do faktu, ze kontynent europej-
ski stat sie¢ obszarem wolnym od kary smierci' (z wyjatkiem Biatorusi,
gdzie kara ta nadal moze by¢ orzekana i jest wykonywana). Sukces
organizacji stal sie sukcesem Europy jako takiej, bo najpierw potra-
fita ona zintegrowa¢ panstwa odpowiedzialne za II wojne swiatowa
z systemem demokracji zachodnioeuropejskich, a potem — w latach
70. XX w. — obja¢ swym wplywem nowe demokracje na zachodzie
(Hiszpanie i Portugalie) i potudniu (Grecje), a wreszcie — w latach
90. XX w. — dokona¢ absorpcji postkomunistycznych panstw dawnego
bloku sowieckiego. Nie byly to zadania proste i oczywiscie to nie Rada
Europy byla ich gtéwna sila sprawcza. Jednak organizacja ta potrafita nie
tylko szybko wyprowadza¢ wnioski z zachodzacych przemian (niejako
na kredyt przyjmujac niektére panstwa, gdy tylko pojawiala sie w nich
szansa na zwrot ku demokracji i rzadom prawa), lecz takze je antycy-
powad, przygotowujac siebie i innych do rewolucji europejskiej konca
poprzedniego stulecia®.

Zakres przedmiotowy dzialania Rady Europy zostat okreslony w jej
akcie zalozycielskim, z ktérego wylaczono explicite jedynie sprawy do-
tyczace obronnosci* (art. 1 lit. d Statutu RE). Paristwa neutralne nie
chciatly bowiem przylaczy¢ sie do organizacji wojskowej, podczas gdy
inne — ktdre nalezaly do paktu wojskowego — nie chcialy ingerowac
w jego kompetencje. W rzeczywistosci sposrod dziesieciu 6wczesnych

16 J. Barcik, T. Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, s. 461-468.

7" G. Michatowska, Ochrona praw czlowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, War-
szawa 2007, s. 91.

'8 Szerzej na temat wieloptaszczyznowych dziatan i dokonan RE zob. A. Dabrowska,
T. Dabrowski, Rada Europy jako ,dobro wspdlne” spolecznosci europejskiej, w: Stuzgc dobru
wspolnemu, pod red. K. Kutak-Krzysiak, J. Parchomiuka, Lublin 2016, s. 103-116.

9 J. Jaskiernia, Rada Europy po 60 latach istnienia, ,Pafistwo i Prawo” 2009, z. 5, s. 7.

20 L. Garlicki, Stowo wstepne, ,Problemy Wspoétczesnego Prawa Miedzynarodowego,
Europejskiego i Poréwnawczego” 2009, vol. VII, z. 2, Numer specjalny: ochrona praw
cztowieka, s. 5.

21 B. Wassenberg, History of the Council of Europe, Strasbourg 2013, s. 9.
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panstw cztonkowskich Rady Europy poza NATO (bedacym przeciez
ukladem wojskowym) pozostawaly jedynie Austria, Irlandia, Szwecja
i Szwajcaria®.

Rada Europy okreslana bywa mianem ,organizacji wartosci’*, szcze-
golna wage przywiazuje bowiem do tworzenia i wdrazania w zycie
standardéw* dotyczacych demokracji, rzadéw prawa i ochrony praw
cztowieka?. Mimo ze do zadan RE nie naleza kwestie obronnosci,
wspomniane wartosci stuza podstawowemu celowi zar6wno ONZ,
jak i organizacji regionalnych, w tym Rady Europy, czyli zapewnie-
niu bezpieczenstwa. W ostatnich latach w dokumentach RE jest ono
rozumiane jako tzw. bezpieczenstwo demokratyczne. Nie obejmuje
wylacznie zabezpieczenia panstw przed wybuchem wojny, dotyczy
rowniez bezpieczenstwa w innych dziedzinach — natury ekonomicznej,
ekologicznej, socjalnej itp. Bezpieczenstwo demokratyczne zalezy od
spelnienia trzech podstawowych warunkéw: demokracji, praworzad-
nosci i przestrzegania praw cztowieka. Stanowia one jednoczesnie kry-
terium decydujace o przyjeciu panstwa do RE lub o zawieszeniu czy
wykluczeniu z tej organizacji (zob. art. 3, 4 i 8 Statutu RE).

Panstwa podpisujace Statut RE potwierdzity w preambule trakta-
tu ,swoje glebokie przywiazanie do duchowych i moralnych wartosci
stanowiacych wspdlne dziedzictwo ich narodéw i zrédto zasad wolno-
$ci osobistej, swobod politycznych i praworzadnosci, ktére stanowia
podstawe kazdej prawdziwej demokracji”. Do dziatan zapewniajacych
osiagniecie wiekszej jednosci panstw cztonkowskich wtaczono ponad-
to ,przestrzeganie i rozw6j praw czlowieka i podstawowych wolnosci”
(art. 1 lit. b Statutu RE). Moca postanowien art. 1 lit. a Statutu RE uza-
sadniony zostal cel istnienia tej organizacji, ktérym jest ,osiagniecie
wiekszej jednosci miedzy jej cztonkami, aby chronic¢ i wciela¢ w zycie
idealy i zasady, stanowiace ich wspdlne dziedzictwo, oraz aby utatwi¢

2 F. Benoit-Rohmer, H. Klebes, Le droit du Conseil de I'Europe. Vers un espace juridique
paneuropéen, Strasbourg 2005, s. 19.

2 ]. Jaskiernia, Rada Europy jako ,organizacja wartosci”, ,Studia Politologiczne” 2010,
vol.17,s.172.

2 Zgodnie z definicjami stownikowymi standardem jest ,przecietna norma (...), wzo-
rzec”, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. IV, Warszawa 2003, s. 513;
Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, t. IIl, Warszawa 1981, s. 318.

2% L. Pratchett, V. Lowndes, Developing Democracy in Europe: An Analytical Summary of
the Council of Europe, Strasbourg 2004, s. 67; J. Petaux, L' Europe de la démocratie et des droits
de l'homme: l'action du Conseil de I'Europe, Strasbourg 2009, s. 45. Por. Z. Bauman et al., De-
mocracy on the Precipice: Council of Europe Democracy Debates 2011-2012, Strasbourg 2012.
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ich postep ekonomiczny i spoteczny”. W art. 3 Statutu RE zawarte jest
natomiast zobowiazanie panstw do kierowania sie zasada rzadéw prawa
i gwarantowania podstawowych praw cztowieka wszystkim osobom
znajdujacym sie w granicach jurysdykcji danego panstwa. Dodatkowo,
zgodnie z wykladnia art. 8 Statutu RE, panistwo, ktére naruszy te prawa,
podlega wykluczeniu z organizacji w momencie okreslonym przez
Komitet Ministréw RE. Zdaniem Z. Cichonia zadna organizacja mie-
dzynarodowa nie byla utworzona na tak jasnych zasadach i osadzona
na tak gltebokich fundamentach praw cztowieka®.

W kolejnych latach dziatalnosci RE znacznie powiekszyta liczbe
swych czlonkdw?, a jednoczesnie przeszta gleboka wewnetrzna trans-
formacje, wspierajac istotne przemiany zachodzace na kontynencie eu-
ropejskim w okresie ostatnich kilkudziesieciu lat®. Po przyjeciu w maju
2007 r. w poczet panstw czlonkowskich Czarnogory jako 47. panstwa
organizacja skupia wszystkie panistwa kontynentu z wyjatkiem Bialorusi,
ktérej procedura przystapienia jest zawieszona od 1998 r.? Natomiast
Federacja Rosyjska — w konsekwencji inwazji** na Ukraine 24 lute-
go 2022 r. — nastepnego dnia zostata zawieszona w Radzie Europy?..
Chcac uprzedzi¢ decyzje o usunieciu z RE, 15 marca br. wladze Rosji

26 Z. Cichon, Europejska Konwencja Praw Czlowieka nadal najskuteczniejszym na swiecie
instrumentem ochrony praw cztowieka, ,Palestra” 2005, nr 11/12,s.179.

¥ Przeksztalcenie poczatkowo nielicznego klubu panstw Europy Zachodniej w or-
ganizacje paneuropejska nalezy uznac za sukces, dzieki temu bowiem mechanizmy
ochrony praw czlowieka stworzone w tonie RE objely 47 panstw i okoto 800 min
0s6b je zamieszkujacych. Z drugiej strony RE po 1989 r. przestata by¢ organizacja
homogeniczna w sensie jednorodnosci kultur politycznych oraz podobnego poziomu
przestrzegania praw czlowieka i rzadéw prawa. Wraz ze zwigkszeniem liczby cztonkéw
pojawialy sie coraz to nowe problemy zwiazane z funkcjonowaniem mechanizméw
europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Por. H.P. Furrer, Przekraczanie linii
podziatow. Wydarzenia polityczne w Radzie Europy od 1989 r. - historia i analiza wlasnych
doswiadczeri, w: Polska i Rada Europy 1990-2005, pod red. H. Machinskiej, Warszawa
2005, s. 11-30.

* Por. D. Huber, Rada Europy po rozszerzeniu: umocnienie jednosci kontynentu w obecnych
realiach, w: Polska i Rada Europy 1990-2005..., s. 50-51.

# Council of Europe Parliamentary Assembly, Resolution 1671 (2009), Situation
in Belarus, https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?file-
id=17850&lang=en (dostep: 31 111 2022).

% Inwazje militarna na Ukraine, bedaca eskalacja konfliktu rosyjsko-ukrainiskiego,
ktdéry rozpoczat sie w 2014 r., Federacja Rosyjska okresla mianem ,specjalnej operacji
wojskowej”.

31 Council of Europe suspends Russia’s rights of representation, https://www.coe.int/en/
web/portal/-/council-of-europe-suspends-russia-s-rights-of-representation (dostep:
5V 2022).
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rozpoczely procedure wystapienia z organizacji, a takze wypowiedzenia
Konwencji Europejskiej*, co nastapilo tego samego dnia.

Analogicznie do rozwiazan europejskich Trybunal Amerykanski jest
fundamentalnym elementem systemu panamerykanskiego (interame-
rykanskiego), funkcjonujacego w ramach Organizacji Paristw Amery-
kanskich (OPA), utworzonej 30 kwietnia 1948 r. podczas IX Konferencji
miedzynarodowej panstw amerykanskich w Bogocie (Kolumbia) na
mocy Karty z Bogoty®.

Poczatkdw tej organizacji nalezy szuka¢ w 1896 r., kiedy uczestnicy
kongresu panamskiego zastanawiali sie nad sensem istnienia cyklicz-
nie organizowanych Miedzynarodowych Konferencji Panstw Amery-
ki Lacinskiej. Kongres rozpoczatl cykl spotkan panstw regionu, ktore
odbywaty sie do 1980 r. W 1910 r. utworzono Unie Panamerykanska
i juz woéwczas ruch panamerykanski postulowatl powotanie instytucji
o charakterze sagdowym.

Miedzyamerykanski system ochrony praw czlowieka w zalozeniu
jego tworcow miatl sie opierac na tzw. Kodeksie Pokoju, czyli wspdlnym
dla wszystkich panstw obu kontynentéw zbiorze norm postepowania,
ktéry miat obejmowac obie Ameryki. Projekt Kodeksu Pokoju zostat
zaproponowany przez delegacje Meksyku w 1933 r., podczas VII Kon-
ferencji miedzynarodowej panstw amerykanskich. Przewidywatl on
m.in. ustanowienie organu kontrolnego w postaci trybunatu. Podczas
VIII Konferencji w Limie w 1938 r. przyjeto rezolucje XXV aprobujaca
powolanie w najblizszym czasie takiego sadu. Réwniez po wojnie, na
miedzyamerykanskich konferencjach w Bogocie i Caracas (lata 1948
11954) poparto te idee, uznajac jednak, ze najpierw nalezy wypracowac
generalna konwencje dotyczaca praw czlowieka®.

Dziatania na rzecz regionalnej ochrony praw czlowieka na konty-
nencie amerykanskim podjeto juz w czasie Il wojny swiatowej, a wiec
rownolegle do inicjatyw Narodéw Zjednoczonych i kilka lat wczesniej
niz w krajach Europy Zachodniej. Podczas konferencji w Chapultepec
(Meksyk) w 1945 r., ktéra poswiecona byta problemom wojny i pokoju,
uchwalona zostata rezolucja Migdzynarodowa ochrona praw cztowieka (tzw.

32 Federacja Rosyjska zostata przyjeta w poczet panstw cztonkowskich RE 28 111996 r.

* Karta Organizacji Panstw Amerykanskich, Bogota, 30 IV 1948 r., w: W. Dobrzycki,
System miedzyamerykarski, Warszawa 2002, s. 450—474; oficjalna strona internetowa
OPA: https://www.oas.org/dil/treaties_A-41_Charter_of_the_Organization_of_Ame-
rican_States.pdf (dostep: 31 III 2022).

3 Por. W. Dobrzycki, System..., s. 110.
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Akt z Chapultepec)®. Panistwa amerykanskie wyrazaly w niej poparcie
dla idei wypracowania zasad miedzynarodowej ochrony praw cztowie-
ka w skali regionalnej. Rezolucja zobowiazywata Miedzyamerykanska
Rade Prawnikéw do przygotowania projektu deklaracji praw cztowieka®.
Kontynuatorka Unii Panamerykanskiej jest Organizacja Panstw Ame-
rykanskich funkcjonujaca na podstawie Statutu OPA - Karty Organizacji
Paristw Amerykanskich podpisanej w Bogocie (Kolumbia) 30 kwietnia
1948 r.%7 Organizacja zrzesza aktualnie wszystkie panstwa Ameryki
Lacinskiej oraz USA (w 1962 r. w wyniku kryzysu w strefie Morza Kara-
ibskiego z Komitetu do spraw Obrony zostata wykluczona Kuba, ktéra
nie bierze odtad udziatu w pracach organizacji)38. W doktrynie istnie-
je poglad, zgodnie z ktérym nieprzystapienie Kanady do OPA nalezy
uznac za zalete tzw. rezimu amerykanskiego, poniewaz przynaleznos¢
dwoéch duzych rozwinietych panstw nie tylko podwazylaby specyfike
ochrony praw cztowieka w panstwach potozonych na potudnie od Rio
Grande, lecz takze doprowadzitaby do narzucenia im jej péinocnoame-
rykanskiego modelu®. Uchwalenie i przyjecie tego traktatu zakonczylo
dlugotrwaty proces tworzenia gléwnych zrebéw systemu miedzyame-
rykanskiego w jego wspolczesnej formie i powstania jednej z najwaz-
niejszych organizacji regionalnych na swiecie*. Do zasad naczelnych

% Treaties and Other International Agreements of the United States of America 1776-1949,
ed. Ch.I. Bevans, vol. 3, Washington 1969.

% A. Michalska, Prawa cztowieka w systemie Organizacji Paristw Amerykariskich, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1980, nr 42(2),s.71.

% Traktat formalnie obowiazuje od 13 XII 1951 r. Teksty Karty OPA oraz pozostatych
dokumentéw zwiazanych z dzialalnoscia organizacji i ochrona praw cztowieka dostepne
sa na stronach Miedzyamerykanskiej Komisji Praw Cztowieka: www.cidh.org/Basicos/
English/Basic. TOC.htm (dostep: 31 111 2022).

3 Aktualnie w sktad OPA wchodza wszystkie pafistwa Ameryki Pénocnej, Srod-
kowej i Potudniowej (35): Antigua i Barbuda, Argentyna, Bahamy, Barbados, Belize,
Boliwia, Brazylia, Kanada, Chile, Kolumbia, Kostaryka, Dominika, Dominikana, Ekwador,
Salwador, Grenada, Gwatemala, Gujana, Haiti, Honduras, Jamajka, Meksyk, Nikaragua,
Panama, Paragwaj, Peru, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny,
Surinam, Bahamy, Trynidad i Tobago, Stany Zjednoczone Ameryki, Urugwaj i Wene-
zuela. Kuba — w konsekwencji jej zawieszenia — posiadala status specjalny od 1962 r.
Byla cztonkiem organizacji, ale jej rzad odsunieto od udziatu w pracach OPA. W 2009 r.
anulowano decyzje dotyczaca zawieszenia Kuby:.

% K. Complak, Europejska Konwencja Praw Czlowieka a Amerykariski Pakt Praw Czlowieka:
poréwnanie, w: Ubi ius, ibi remedium: ksigga dedykowana pamieci profesora Jana Kolasy, pod.
red. B.J. Krzana, Warszawa 2016, s. 75.

10 Z. Cesarz, Organizacja Patistw Amerykatiskich - OPA, w: Organizacje w stosunkach
miedzynarodowych. Istota — mechanizmy dziatania - zasieg, pod red. T. Los-Nowak, Wroctaw
2009, s. 151.
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OPA nalezy obowiazek przestrzegania praw czlowieka i promowania
demokracji przedstawicielskiej.

Odmiennie niz w wypadku Rady Europy w poczatkowym okresie
dziatalnosci OPA prawa czlowieka nie stanowity kwestii fundamentalnej.
W mysl postanowien art. 1 Karty OPA gtéwnym celem organizacji byto
umacnianie pokoju i bezpieczenstwa kontynentu amerykanskiego*,
z pokojowym regulowaniem sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi,
wspolpraca gospodarcza, kulturalna i spoteczna. Artykul Karty OPA
zawierajacy cele organizacji nie obejmowal kwestii dotyczacych praw
czlowieka. W odniesieniu do tej problematyki w art. 3, zawierajacym
czternascie zasad, ktérych powinny przestrzegac¢ panstwa cztonkowskie
dazac do realizacji celéw OPA, Karta gwarantowata ludziom funda-
mentalne prawa bez wzgledu na rase, narodowos¢, wyznanie i plec.
W odréznieniu zatem od Statutu RE Statut OPA wskazuje uznanie ,fun-
damentalnych praw jednostki” jako jedna z podstawowych zasad, cho¢
nie zawiera legalnej definicji samego pojecia ,prawa fundamentalne”**.

W kwietniu 1948 r. w Bogocie IX Konferencja miedzynarodowa
panstw amerykanskich przyjeta Amerykanska deklaracje praw i obo-
wiazkow czlowieka®, dokument poswiecony wytacznie prawom czto-
wieka. Deklaracja zostata przyjeta w formie zwyklej, niezobowiazu-
jacej rezolugji, jako aneks do prac Konferencji, ze skutkiem od 2 maja
1948 r. Jest to pierwszy w historii prawa miedzynarodowego dokument
o charakterze generalnym, bardzo mocno inspirowany trwajacymi juz
wowczas pracami nad tekstem uchwalonej osiem miesiecy p6zniej
uniwersalnej Powszechnej deklaracji praw cztowieka*!. Regulacje De-
klaracji, podobnie jak Karta OPA, nie ustanowily zadnej procedury
zapewniajacej implementacje praw cztowieka.

W swoim regionie OPA, podobnie jak RE, stanowi gléwne forum po-
lityczne, miejsce toczacego sie wielostronnego dialogu i podejmowania

1 Szerzej na ten temat zob. J.J. Piatek, R. Podgdrzanska, Bezpiecznie czy niebezpiecznie?
Wybrane aspekty globalnej i polskiej polityki bezpieczeristwa na przefomie XX i XXI w., Wroclaw
2007, s. 238; W. Roszkowski, Pétwiecze. Historia polityczna swiata po 1945 roku, Warszawa
2005,s.841in.

42 Szerzej na temat uwag prawnoporéwnawczych dotyczacych Karty OPA i Statutu
RE zob. M.M. Ball, The Organization of American States and the Council of Europe, ,British
Yearbook of International Law” 1949, no. 26, s. 150-176.

# Tekst Amerykanskiej deklaracji praw i obowiazkéw cztowieka dostepny na stro-
nie: https:/ / www.oas.org/ dil/access_to_information_human_right_American_Declara-
tion_of_the_Rights_and_Duties_of _Man.pdf (dostep: 31 IIl 2022).

# K. Orzeszyna, M. Skwarzynski, R. Tabaszewski, op. cit., s. 93.
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uzgodnien w zakresie pokoju, wzmacniania demokracji, przestrzegania
praw cztowieka* oraz wspierania rozwoju spolecznego i gospodar-
czego panstw zachodniej potkuli®®. Do 1990 r. dominujaca role w tej
organizacji odgrywaly Stany Zjednoczone Ameryki, ale ich pozycja
stopniowo stabnie.

Najmltodszym w pelni wyspecjalizowanym regionalnym systemem
ochrony praw czlowieka jest system afrykanski. Tym samym najmtod-
szym z trybunaléw praw czlowieka jest Trybunat Afrykanski, ktérego
sytuacja prawna i faktyczna wydaje sie najbardziej skomplikowana. Po-
dobnie jak w przypadku Trybunatéw Europejskiego i Amerykanskiego
jego powstanie ma nierozerwalny zwiazek z istnieniem i dzialalnoscia
regionalnej organizacji miedzynarodowej.

Afrykanski system ochrony praw cztowieka® utworzony zostat pod
auspicjami Organizacji Jednosci Afrykanskiej (od 2002 r. wystepujacej
jako Unia Afrykanska®®), powolanej do zycia na konferencji przywédcéw
panstw afrykanskich w Addis Abebie (Etiopia) w dniach 23-25 maja
1963 r.* Organizacja ta powstala na mocy Karty Organizacji Jednosci
Afrykanskiej>. Karta, przyjeta w okresie szczegdélnego nasilenia proce-
su dekolonizacyjnego, zawiera postanowienia dotyczace suwerennej
réwnosci panstw, niemieszania sie¢ w ich sprawy wewnetrzne, pokojo-
wego rozwiazywania sporow, koniecznosci eliminowania pozostatosci

4 Wszechstronna i bogata analize nowej roli OPA w promowaniu i obronie de-
mokracji w obu Amerykach zob. R.M. Perina, The Organization of American States As the
Advocate and Guardian of Democracy: An Insider’s Critical Assessment of its Role in Promoting
and Defending Democracy, Lanham, Maryland 2015.

4 Szerzej zob. W. Dobrzycki, Charakter i istota migdzynarodowego tadu politycznego
w Ameryce Laciriskiej, ,Stosunki Miedzynarodowe” 1989, t.9,s. 87 in.

¥ Szerzej zob. E. Amani Cirimwami, J. Mumbala Abelungu, Le systéme africain de
protection des droits de l'homme et le droit international humanitaire, ,African Human Rights
Yearbook” 2018, vol. 2, s. 1-23.

8 Szerzej na temat regionalnej integracji panstw afrykanskich oraz przeksztatcenia
Organizacji Jednosci Afrykanskiej w Unie Afrykanska zob. C. Mik, Fenomenologia regio-
nalnej integracji panistw. Studium prawa miedzynarodowego. Tom I. Teoria i praktyka regionalnej
integracji paristw, Warszawa 2019, s. 185.

* Jednym z celéw dziatalnosci tej organizacji byto upowszechnianie i ochrona praw
cztowieka i ludéw. Szerzej na temat OJA zob. B. Sidi Diallo, Organizacja Jednosci Afrykari-
skiej w procesie pokojowego regulowania sporow miedzynarodowych w Afryce, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1999, nr 61(2), s. 47-56; D. Deska, Instytucjonalizacja
regionalizmu afrykariskiego od OJA do Unii Afrykariskiej, w: Stosunki miedzynarodowe w Afryce,
pod red. J. Milewskiego, W. Lizaka, Warszawa 2002.

% Charter of the Organization of African Unity, 25 May 1963, Addis Ababa, United
Nations Treaty Series, vol. 479, no. 6947. Karta OJA weszta w zycie 13 IX 1964 r.
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kolonializmu, braterstwa, solidarnosci itd.”* Jak wskazuje W. Lizak, po-
wstanie organizacji bylo ukoronowaniem trwajacego kilka lat procesu
poszukiwania formuly wspdtpracy regionalnej, w trakcie ktérego ujaw-
nily sie odrebne wizje przysztosci kontynentu, a poszczegdlni przywéd-
cy panstw afrykanskich angazowali sie w roznorodne przedsiewziecia,
alternatywne wobec konkurencyjnych inicjatyw2.

Organizacja Jednosci Afrykanskiej (OJA) stala sie pierwsza na kon-
tynencie afrykanskim organizacja o powszechnym charakterze i roz-
legltych celach dziatania®. Jej 6wczesnym zadaniem bylo popieranie
walki z kolonializmem® i apartheidem oraz budowanie na kontynen-
cie wspolnoty wolnych panstw®. Jednym z celéw dziatalnosci tej or-
ganizacji byto réwniez upowszechnianie i ochrona praw czlowieka
i ludéw. Nie byto to zadanie proste do wykonania, nie tylko wéwczas
bowiem, ale réwniez i dzi$ Afryka jawi sie na mapie wspolczesnego
$wiata jako region niestabilny, uwiklany w liczne konflikty wewnetrzne,
m.in. w wojny domowe.

Pomoc udzielana przez OJA w zakresie walki z kolonializmem
i wsparcie finansowe ruchow narodowowyzwolenczych mialy sym-
boliczny charakter ze wzgledu na permanentne problemy finansowe
organizacji. Spory budzito takze to, ktére z ugrupowan walczacych
o niepodlegtos¢ ma uzyska¢ wsparcie. Niewatpliwie odegrala ona po-
zytywna role polityczna w walce z kolonializmem. Zmiany dokonane
w RPA w latach 1990-1994 i przyjecie tego kraju do OJA praktycznie
zakonczyly proces dekolonizacji Afryki®.

Pomimo okresowych kryzyséw zwiazanych m.in. z wewnetrznym
zréznicowaniem panstw cztonkowskich organizacji®” udato sie jej

°! R. Murray, Human Rights in Africa. From the OAU to the African Union, New York
2004,s.7in.

52 W. Lizak, Afrykariskie instytucje bezpieczeristwa, Warszawa 2012, s. 103.

% Na temat celéw oraz dziatalnosci OJA zob. m.in. B. Kaczynski, Organizacja Jednosci
Afrykanskiej. Charakter dzialalnosci, Warszawa 1976, s. 43-49; M.M. Kenig-Witkowska,
Organizacja Jednosci Afrykariskiej. Wybrane problemy prawno-polityczne, Warszawa 1976.

¥ W momencie zakoniczenia Il wojny $wiatowej na terenie Afryki jedynie Egipt, Etio-
pia, Liberia i Zwiazek Poludniowej Afryki byly panistwami niepodleglymi. Pozostale
regiony nalezaly do panstw kolonialnych: Francji, Wielkiej Brytanii, Belgii, Hiszpanii,
Portugalii i Wloch.

% Por. G. Michatowska, Problemy ochrony praw czlowieka w Afryce, Warszawa 2008, s. 33.

% A. Nowak, Unia Afrykatiska, w: Organizacje w stosunkach miedzynarodowych...,
s.168-169.

% Szerzej na temat roli OJA w procesie rozwiazywania sporéw miedzynarodowych
w Afryce zob. B. Sidi Diallo, op. cit.
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przetrwac do 2001 r. Wowczas zakonczyta swa dziatalnos¢, a w jej miej-
sce — 9 lipca 2002 r. w Durbanie podczas szczytu przywdédcédw panstw
afrykanskich — powotano Unie Afrykanska® (UA), zgodnie z Aktem kon-
stytucyjnym Unii Afrykanskiej*® podpisanym w Lomé 11 lipca 2000 r.*°
Jest sporne, czy zastapienie OJA przez UA mozna opisac jako prosta
sukcesje. M.M. Kenig-Witkowska uwaza, ze UA nie jest w sensie prawa
miedzynarodowego kontynuatorka OJA®!.

Do celéw Unii Afrykanskiej zaliczono z jednej strony m.in. osiaganie
wiekszej jednosci i solidarnosci miedzy panstwami i ludami afrykan-
skimi, przyspieszenie politycznej i spoteczno-gospodarczej integracji
kontynentu, promowanie i obrone wspolnych stanowisk Afryki w spra-
wach budzacych zainteresowanie panstw kontynentu i jego ludow,
promowanie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego
i kulturalnego oraz integracji gospodarek afrykanskich, wreszcie koor-
dynowanie i harmonizowanie polityk istniejacych i przysztych regio-
nalnych wspélnot gospodarczych w celu stopniowego osiagania celu
organizacji, a z drugiej — obrone suwerennosci, integralnosci terytorial-
nej i niepodlegtosci panstw cztonkowskich, zachecanie do wspoélpracy
miedzynarodowej, promocje pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci na
kontynencie, promocje i ochrone praw czlowieka®, zgodnie z Afry-
kanska karta praw czlowieka i ludéw oraz innymi wlasciwymi instru-
mentami prawnymi dotyczacymi tej materii, a takze popieranie zasad
i instytucji spoteczenstwa demokratycznego i dobrego zarzadzania.

2. Podstawy prawne dziatania trybunatow praw czlowieka

Wyrazem prawotworczej dzialalnosci kazdej z organizacji regional-
nych sa dokumenty w postaci klasycznego zrédla prawa miedzynaro-
dowego, jakim jest umowa miedzynarodowa. Owe traktaty z dziedziny
praw czlowieka stanowia podstawe wszystkich trzech regionalnych
systemow ochrony tych praw. Kazdy z nich przewiduje ustanowienie

% Szerzej na ten temat zob. R. Murray, Human Rights in Africa..., s. 7 in.

% Constitutive Act of the African Union, 11 July 2000, tekst w jezyku angielskim
dostepny na stronie internetowej: https://au.int/en/Treaties/1157 (dostep: 31 111 2022).

0 Dokument wszedt w zycie 26 V 2001 r.

1 M.M. Kenig-Witkowska, Unia Afrykatiska ze stanowiska prawa migdzynarodowego,
,JPanstwo i Prawo” 2003, nr 9, s. 43.

2 Por. T. Maluwa, The Constitutive Act of the African Union and Institution-Building in
Postcolonial Africa, ,Leiden Journal of International Law” 2003, vol. 16, no. 1, s. 163-164.
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mechanizméw kontrolnych przestrzegania postanowien poszczegol-
nych uméw w postaci regionalnych trybunatéw praw czlowieka.

Najwczesniej, na podstawie postanowien Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci®® (Konwencja Europejska),
sporzadzonej 5 listopada 1950 r. w Rzymie, utworzony zostal Europej-
ski Trybunal Praw Czlowieka. Konwencja Europejska, bedac wyrazem
kompromisu negocjowanego od 1949 r. na forum Komitetu Ministréw
RE, odgrywa zatem role swoistej konstytucji Trybunatu Europejskiego,
jego aktu erekcyjnego®.

Z perspektywy ochrony praw cztowieka Konwencja Europejska
jest najwazniejszym traktatem opracowanym w ramach Rady Euro-
py®. Uwazana jest za bezposredni wyraz zasad i wartosci uznawanych
przez organizacje za podstawowy standard. Jej porzadek opiera sie na
powiazaniu wymiaréw: normatywnego, instytucjonalnego i orzecz-
niczego, ktére wiaza ochrone praw cztowieka z ponadnarodowym
systemem rozstrzygania sporéw pomiedzy jednostka a panstwem, za
co odpowiada obecnie Trybunal Europejski®. Konwencja Europejska,
kreujac wymiar normatywny systemu ochrony, zawiera postanowienia
materialne w postaci katalogu praw osobistych i politycznych, a takze
przepisy proceduralne tworzace warstwe instytucjonalna i orzecznicza
systemu. Porzadek ten ma unikatowy charakter, poniewaz w ramach
mechanizmu skargi indywidualnej panstwa przekazaty na poziom po-
nadnarodowy kompetencje kontroli przestrzegania praw czlowieka
w obszarze objetym ich jurysdykcja®’.

 European Treaty Series no. 5, w mocy od 3 IX 1953 r., ratyfikowana przez Polske
1911993 r. (tekst polski: Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284 ze zm.). Warunkiem wejscia w zycie
Konwencji Europejskiej w Swietle jej art. 66 pkt 2, bylo zlozenie u depozytariusza —
Sekretarza Generalnego RE — dziesieciu dokumentow ratyfikacyjnych.

® M.W. Janis, R.S. Kay, A.W. Bradley, European Human Rights Law. Texts and Materials,
Oxford 2008, s. 70.

% M. Balcerzak, Zagadnienie precedensu w prawie miedzynarodowym praw czlowieka,
Torun 2008, s. 149.

% Rozpatrujac kompetencje analizowanych trybunatéw, nalezy wskazac¢, ze wszystkie
trzy posiadaja funkcje sadownicza (w zakresie rozpatrywania i rozstrzygania zaréwno
skarg indywidualnych, jak i skarg miedzypanstwowych) oraz funkcje doradcza, pole-
gajaca na sporzadzaniu przez trybunaty opinii doradczych skierowanych do nich przez
kompetentny organ badz organy. Cho¢ w odniesieniu do kompetencji i jurysdykcji
trybunaly wykazuja wiele podobienstw, to jednak szczegétowe rozwiazania r6znia sie
od siebie w mniejszym badz wiekszym zakresie.

¢ B. Lizewski, System prawa a porzqdek prawny. Miedzy konstrukcjq normatywng a prawem
w dziataniu, Warszawa 2021.
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Poczatkowo Konwencja Europejska przewidywata utworzenie dwéch
organéw kontroli — Europejskiej Komisji Praw Czlowieka® (Komisja
Europejska) i Trybunatu Praw Cztowieka. Powstaly wéwczas system
kontrolny byt i nadal jest nieustannie reformowany w celu poprawy
jego efektywnosci. Na mocy postanowien Protokotu nr 11 do Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, dotyczacego prze-
ksztalcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencje
sporzadzonego 11 maja 1994 r.* (Protokét nr 11), a ktéry wszedt w zycie
1 listopada 1998 r., zniesiony zostal wczesniejszy dualizm organow
orzekajacych. W ich miejsce utworzono stale dziatajacy trybunat — jako
jedyny organ w systemie Konwencji Europejskiej.

Obecnie proceduralne aspekty kontroli i podstawe dziatalnosci Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stanowi Konwencja Europejska,
uksztaltowana postanowieniami kolejnego z reformujacych ja proto-
kotéw — Protokotu nr 147°, ktéry dos¢ istotnie zmienit postanowienia
rozdziatu Il ,Europejski Trybunat Praw Cztowieka” (art. 19-51). Posta-
nowienia te normuja kolejno: charakter ustrojowy trybunatu (art. 19),
status jego sedziéw (art. 20-23 i 51), ustrdj trybunatu i jego organéw
(art. 24-26) oraz jego wlasciwos¢ i procedury przed nim stosowane
(art. 27-49).

Cho¢ w systemie amerykanskim wczesniej niz w Europie rozpoczat
sie proces powstawania systemu ochrony praw cztowieka wraz z mecha-
nizmem kontrolnym, to jego wdrazanie okazalto sie bardziej skompli-
kowane. Za sprawa utworzenia w 1959 r. Miedzyamerykanskiej Komisji
Praw Cztowieka (MKPC)”! Amerykanska deklaracja praw cztowieka

% Organ zostal utworzony 18 V 1954 r., a praktyczna dziatalno$é rozpoczat 5 VII
1955 r., po zlozeniu szesciu deklaracji o uznaniu jego kompetengji.

9 Tekst polski: Dz.U. 1998 Nr 147, poz. 962. Dokument podpisany 11 V1994 r. przez
31 przedstawicieli panstw cztonkowskich RE. Traktat wszedl w zycie 1 XI 1998 r. Prze-
widywatl roczny okres przejsciowy do dnia 31 X 1999 r. Polska ratyfikowatla niniejszy
dokument 20 V 1997 r. Szerzej na ten temat zob. Chart of ratifications of the ECHR and
its Protocols Nos 1 to 11, ,Human Rights Law Journal” 1994, vol. 15, no. 3, s. 114-115;
A. Drzemczewski, ]. Meyer-Ladewig, Principal Characteristics of the New ECHR Control
Mechanism, as Established by Protocol No. 11, Signed on 11 May 1994 / A Single European
Court of Human Rights is to Replace the Existing Commission and Court in Strasbourg, ,Hu-
man Rights Law Journal” 1994, vol. 15, no. 3, s. 81; A. Przyborowska-Klimczak, Reforma
systemu kontroli Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
,Panstwo i Prawo” 1995, nr 10-11, s. 96-105.

70 Protoké6t wszedt w zycie 1 VI 2010 r. (tekst polski: Dz.U. 2010 r. Nr 90, poz. 587).

71 Statut MKPC zostat zatwierdzony przez Rade OPA w maju 1960 r., a miesiac
pozniej wybrata ona pierwszych swoich cztonkéw. Miedzyamerykanska Komisja Praw
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uzyskala charakter prawnie wiazacy. Zgodnie z postanowieniami III Re-
zolucji V Spotkania Konsultacyjnego Ministrow Spraw Zagranicznych
w Santiago (Chile)”? rekomendowano opracowanie projektu umowy
miedzynarodowej, ktéra chronitaby prawa cztowieka oraz powolywa-
taby wtasciwy w tym zakresie trybunat.

Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka ostatecznie utwo-
rzony zostal na podstawie postanowien traktatowych Amerykanskiej
konwencji praw cztowieka” (tzw. Pakt z San Jose, dalej Konwencja
Amerykarnska), podpisanej 22 listopada 1969 r.”*, ktéra jest niewatpliwie
najwiekszym osiagnieciem OPA w dziedzinie ochrony praw cztowie-
ka w tym regionie. Cze$¢ Il Konwencji Amerykanskiej, zatytulowana
,Srodki ochrony”, w rozdziale 6 ,Wtasciwe organy” w art. 33 przewiduje
utworzenie MKPC i Trybunatu Amerykanskiego jako organéw wiasci-
wych ,w odniesieniu do spraw zwigzanych z wypelnianiem zobowia-
zan zaciagnietych przez Panstwa-Strony wobec niniejszej Konwencji”.
Trybunal jest wylacznie organem konwencyjnym, a podstawa prawna
jego dziatania jest Konwencja Amerykanska”. Postanowienia dotycza-
ce dzialalnosci i funkcjonowania Trybunatu Amerykanskiego zawarte
zostaly w rozdziale 8 Konwencji Amerykanskiej, zatytutlowanym ,Mie-
dzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka".

Trzeci z opisywanych organéw sadowych powstal najpdézniej. Nor-
matywna podstawa afrykanskiego systemu ochrony praw czlowieka jest
Afrykanska karta praw cztowieka i ludow (Karta Afrykaﬁska), uchwalona
w Nairobi 27 czerwca 1981 r., podczas XVIII sesji Konferencji Szefow
Panstw i Rzadow OJA. Jej postanowienia weszly w zycie 21 pazdziernika
1986 r.” Traktat ten powstat po czesci w wyniku presji, jaka spotecznos¢

Czlowieka stala sie organem OPA dopiero w 1970 r. wraz z wejsciem w zycie Protokotu
z Buenos Aires do Karty OPA. Do tego czasu pelnita funkcje konsultacyjne oraz zajmo-
wala sie promowaniem praw cztowieka.

72 Document OFA Ser. C,11.5,s. 71 10-11.

7 Amerykanska konwencja praw czlowieka, San José, 22 XI 1969 r., United Nations
Treaty Series, vol. 1144, s. 123. Weszta w zycie po ztozeniu przez panstwa 11 dokumen-
téw ratyfikacyjnych. Tekst Konwencji Amerykanskiej w jezyku polskim dostepny jest
w ksiazce: Prawa cztowieka. Dokumenty migdzynarodowe, oprac. i przel. B. Gronowska,
T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1996, s. 311-332.

74 Postanowienia Konwencji Amerykanskiej weszty w zycie 18 VII 1978 r. w momen-
cie ratyfikowania jej przez 11 panstw cztonkowskich OPA.

> Zgodnie jednak z art. 64 Konwencji Amerykanskiej Trybunal ma pewne uprawnie-
nia réwniez wzgledem innych traktatow podpisanych przez panstwa czlonkowskie OPA.

76 Afrykariska Karta Praw Cztowieka i Ludéw, 27 VI 1981, Banjul, ,International Legal
Materials” 1982, vol. 21, s. 58. Tekst Karty Afrykanskiej w jezyku polskim dostepny jest
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miedzynarodowa wywierala na rzady afrykanskie w celu zapewnie-
nia przestrzegania praw czlowieka, po czesci za$ z checi stworzenia
dokumentu, ktéry stanowilby afrykanska odpowiedz na Powszechna
deklaracje praw cztowieka.

Karta odzwierciedla swoisty zimnowojenny kompromis miedzy
systemami ideologicznymi i wierzeniami reprezentowanymi podczas
negocjacji, ktore zostaly opisane jako obejmujace ,ateistéw, animistow,
chrzescijan, hinduistéw, zydéw i muzutmanéw; oraz ponad 50 krajow
i wysp z rezimami marksistowsko-leninowskimi, kapitalistycznymi,
socjalistycznymi, wojskowymi, jednopartyjnymi i demokratycznymi””’.
Oznacza to, ze Karta Afrykanska nie tylko uznaje uniwersalne pra-
wa czlowieka, lecz takze odzwierciedla wole panstw cztonkowskich
Unii Afrykanskiej zachowania dystansu zaréwno do Wschodu, jak
i do Zachodu w ich koncepcji ideologicznej funkcji praw czltowieka’.
W preambule wyraznie odwotuje sie do ,tradycji historycznej i wartosci
cywilizacji afrykanskiej” i cechuja ja pewne osobliwosci, odrézniajace
ten dokument od Konwencji Europejskiej czy Amerykanskiej. Na eta-
pie tworzenia projektu Karty Afrykanskiej podkreslano koniecznos¢
ciaglego dbania o ,wartosci naszej cywilizacji i rzeczywiste potrzeby
Afryki”. Wyraznie odrézniano przy tym afrykanska odrebnos¢ kulturo-
wa i historyczna, ktéra przektadac sie miata takze na dziedzine praw
czlowieka”™.

Zgodnie z wykladnia art. 30 Karty Afrykanskiej w ramach OJA po-
wolano Afrykaniska Komisje Praw Cztowieka i Ludéw (AKPC) — or-
gan niesadowy, ze stabymi uprawnieniami nadzorczymi, pozbawiony
kompetencji do wydawania prawnie wiazacych rozstrzygnie¢. W od-
réznieniu od rozwiazan europejskich i amerykanskich twoércy Karty
Afrykanskiej nie zdecydowali sie natomiast na utworzenie trybunatu

w ksiazce: Prawa cztowieka. Dokumenty migedzynarodowe..., s. 344—357. Szerzej na temat
Karty Arykanskiej zob. m.in. C. Flinterman, C. Henderson, The African Charter on Human
and Peoples’ Rights, w: An Introduction to the International Protection of Human Rights. A Text-
book, eds. R. Hanski, M. Suksi, Abo 2004, s. 387-396.

7 C.A. Odinkalu, Analysis of Paralysis or Paralysis by Analysis? Implementing Economic,
Social, and Cultural Rights Under the African Charter on Human and Peoples’ Rights, ,Human
Rights Quarterly”, 2001, vol. 23, no. 2, s. 327-369.

78 B. Obinna Okere, The Protection of Human Rights in Africa and the African Charter on
Human and Peoples’ Rights: A Comparative Analysis with the European and American Systems,

,Human Rights Quarterly” 1984, vol. 6, no. 2, s. 141-159.

7 Por. The African Charter on Human and Peoples’ Rights: The System in Practice, 1986-2000),

eds. M. Evans, R. Murray, New York 2002, s. 44.
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miedzynarodowego, ktéry stalby na strazy przestrzegania praw czlo-
wieka®. Idea utworzenia organu sadowego zostata odrzucona jako
niebedaca afrykanskim sposobem rozwiazywania sporéw. Przeciw-
nicy utworzenia trybunalu argumentowali, Ze tradycyjnym sposobem
rozwiazywania sporéw w Afryce jest mediacja i pojednanie. Wielu
przywodcow panstw afrykanskich wykazywalo silne preferencje do
siegania po mechanizm arbitrazowy, afrykanscy uczeni twierdzili zas,
ze potrzebny jest system, ktéry uwzglednia unikalna kulture i tradycje
afrykanskie. Podstawa kazdego argumentu bylo jednoznaczne odrzu-
cenie kontradyktoryjnego procesu sadowego. Ponadto wskazywano, ze
panstwa cztonkowskie UA bronia nowo zdobytej suwerennosci i nie
chca jej ograniczac za pomoca sadu ponadnarodowego.

W wymiarze instytucjonalnym Karta Afrykanska wykazuje wiec réz-
nice w stosunku do Konwencji Europejskiej i Amerykanskiej, nie ustana-
wia bowiem organu sadowego orzekajacego o zgodnosci postepowania
panstw-stron z wzorcem ustanowionym przez traktat. Pomimo istnienia
w tym czasie komisji i trybunatéw praw cztowieka w dwdch pozostatych
systemach regionalnych ochrony praw cztowieka, w calym trwajacym
dwie dekady okresie prac nad Karta Afrykanska nie zapadta decyzja, by
organ taki utworzy¢. Cata uwaga skoncentrowana byta na powotaniu
do zycia AKPC®, organu niezdolnego do wydawania wiazacych decyzji.

Pomyst utworzenia regionalnego trybunatu praw czlowieka na kon-
tynencie afrykanskim pojawil sie podczas Afrykanskiej Konferencji na
temat Praworzadnos$ci w Lagos (Nigeria) w 1961 r. Prawnicy afrykanscy
wezwali wowczas rzady panstw afrykanskich do stworzenia trybunatu,
ktéry bylby dostepny dla wszystkich oséb podlegajacych jurysdykcji
panstw sygnatariuszy Karty Afrykanskiej. Jednak dopiero cztery i pot
dekady pdzniej dziatajacy trybunal stal sie rzeczywistoscia.

Kwestia utworzenia Afrykanskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Lu-
déw zostata podjeta przez OJA dopiero w 1994 r., a wiec trzynascie lat po

80 Afrykanski system praw czlowieka powstawal pod koniec lat 70. i na poczatku lat
80. XX'w. Z uwagi na ten fakt w oryginalnym tekscie Karty Afrykanskiej brak postanowien
instytucjonalnych, dajacych podstawe do utworzenia trybunatu miedzynarodowego,
ktéry — jako straznik systemu — wydawaltby wiazace wyroki dotyczace wykonywania
przez panstwa-strony spoczywajacych na nich obowiazkdéw traktatowych; M.]. Wasin-
ski, Prawo i piesc: ochrona praw czlowieka przez afrykariskie trybunaly subregionalne, ,Polski
Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2015, nr 6, s. 246.

8 D.D.C. Don Nanjira, The Protection of Human Rights in Africa: The African Charter on
Human and Peoples’ Rights, w: Human Rights: International Protection, Monitoring, Enforcement,
ed.]. Symonides, London 2003, s. 213-237.
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przyjeciu Karty Afrykanskiej, kiedy to Zgromadzenie OJA zwrdcito sie
do Sekretarza Generalnego, by zwolal spotkanie ekspertéw dla rozwa-
zenia kwestii ustanowienia organu sadowego. Dodatkowo dziatalnos¢
AKPC przyczyniala sie do akceptacji propozycji powolania do zycia
trybunatu, ktéry mial uzupeinia¢ i wzmacniac jej dzialalnos¢. Komen-
tatorzy oceniajacy dziatalnos¢ AKPC, zgodnie wskazuja, ze okazala sie
ona rozczarowujaca®z.

Jak wskazuje M.]. Wasinski, prace prowadzace do przyjecia Protokotu
o ustanowieniu Afrykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka trwaly blisko
trzy lata. Kolejne etapy wyznaczane byly przez dwa projekty eksperckie,
tj. Projekt z Kapsztadu (przygotowany we wrzesniu 1995 r.)® i Projekt
z Nawakszut (przygotowany w kwietniu 1997 r.)*, a takze Projekt z Addis
Abeby opracowany juz przy wspdétudziale przedstawicieli poszczegdl-
nych panstw (z grudnia 1997 r.)®. Ten ostatni zostat niezwtocznie (takze
w grudniu 1997 r.) zaakceptowany, cho¢ z niewielkimi poprawkami,
przez Konferencje ministerialng OJA, a nastepnie przekazany Zgroma-
dzeniu Parlamentarnemu OJA, ktdre przyjeto go (bez jakiejkolwiek dys-
kusji merytorycznej) podczas sesji w Wagadugu w dniach 8-10 czerwca
1998 r. Zgodnie z art. 34(3) Protokotu traktat wszedt w zycie 25 stycznia
2004 r., tj. trzydziesci dni po ztozeniu przez Komory pietnastego doku-
mentu ratyfikacyjnego na rece Sekretarza Generalnego UA®.

Powszechnie wskazuje sie, ze traktat ten zostal przyjety po dtugim
okresie lobbowania naukowcéw i organizacji pozarzadowych za jego
przyjeciem?.

8 M. Makau, The African Human Rights Court: A Two-Legged Stool?, ,Human Rights
Quarterly” 1999, vol. 21, no. 2, s. 345.

8 Draft Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Es-
tablishment of an African Court of Human and Peoples’ Rights, OAU Doc. OAU/LEG/
EXP/AFCHPR/PRO(I) Rev. 1.

8 Draft (Nouakchott) Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights
on the Establishment of an African Court on Human and Peoples’ Rights, Drafted by the
Second Governmental Legal Experts Meeting on the Establishment of an African Court
on Human and Peoples’ Rights, 11-14 April 1997, Nouakchott, Mauritania, OAU Doc.
OAU/LEG/EXP/AFCHPR/PRO(2).

8 Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Establish-
ment of an African Court on Human and Peoples’ Rights, OAU Doc. OAU/LEG/EXP/
AFCHPR/PROT(III) Rev. 1.

8 M.J. Wasinski, Afrykariska Karta Praw Czlowieka i Ludéw. Studium podstawy norma-
tywnej regionalnego systemu ochrony praw cztowieka, L6dz 2017, s. 311-313.

8 R.J.V. Cole, The African Court on Human and Peoples’ Rights: Will Political Stereotypes

Form an Obstacle to the Enforcement of its Decisions?, ,The Comparative and International
Law Journal of Southern Africa” 2010, vol. 43, no. 1, s. 23-26.
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Zdaniem M.J. Wasinskiego wejscie w zycie Protokotu do Karty Afry-
kanskiej nie oznaczalo jednak niezwlocznego ustanowienia nowej
instytucji oraz uzyskania przez niaq zdolnosci operacyjnej. Gtéwnym
powodem zwtloki byto wahanie Unii Afrykanskiej, w jakim stosunku
Trybunat Afrykanski ma pozostawac do Trybunatu Sprawiedliwosci UA®.
Jak stusznie wskazuje M. Balcerzak, Trybunat Afrykanski zostat tylko
formalnie ukonstytuowany z powodu organizacyjnych i finansowych
trudnosci UA¥.

We wstepie do Protokotu do Karty Afrykanskiej ustanawiajace-
go Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka i Ludéw nawiazano do niej
w punkcie stanowiacym, ze wolnos¢, rownos¢, sprawiedliwos¢ i godnos¢
sa zasadniczymi celami stusznych aspiracji ludéw afrykanskich. Ponadto
zostalo wyrazone przekonanie, ze trybunal ma stanowic¢ uzupetnienie
i wzmocnienie dla Komisji Afrykanskiej”® w wykonywaniu sprawo-
wanego przez nia mandatu ochrony praw czlowieka. W regulacji tej
mozna odnalez¢ nawigzanie do uniwersalnych wartosci wiasciwych
dla wszystkich systeméw ochrony praw i wolnosci jednostki®.

Na kontynencie afrykanskim, w przeciwienstwie do systemu euro-
pejskiego czy interamerykanskiego, bardzo dtugo nie wyksztalcit sie
mechanizm sadowego dochodzenia roszczen wynikajacych z naruszen
Karty Afrykanskiej, jednakze proces demokratyzacji panstw afrykan-
skich spowodowat podniesienie standardéw ochrony praw czlowieka
i obywatela®. Przyjecie w czerwcu 1998 r. Protokotu do Karty Afrykan-
skiej stalo sie w Afryce wielkim wydarzeniem, poniewaz nie tylko bylo
symbolem politycznej nowoczesnosci, lecz réwniez budzilo ogrom-
ne nadzieje. W rzeczywistosci Trybunat Afrykanski jest trybunatem
sprawiedliwosci, a Protokoét ustanawiajacy nie przewidywat ani sankcji
wobec opornych panstw, ani metod rekompensacyjnych wobec pan-
stwa-ofiary w przypadku niewykonania decyzji*®. Mozna powiedzie¢, ze
Protokot do Karty Afrykanskiej ustanawiajacy Trybunat Afrykanski byt

8 M.J. Wasinski, Afrykariska Karta Praw Czlowieka..., s. 313.

8 M. Balcerzak, Zagadnienie precedensu..., s. 259.

% M.J. Wasinski podkresla, ze dojrzewanie refleksji o koniecznosci wzmocnienia
rodzacego sie systemu przez dodanie do Komisji Afrykanskiej instytucjonalnego part-
nera o charakterze sadowym trwato ponad trzydziesci lat, M.J. Wasinski, Afrykariska
Karta Praw Cztowieka...,s. 311.

°1 Por. System ochrony praw czlowieka, pod red. B. Banaszaka, Krakéw 2005, s. 259.

2 G. Michatowska, Problemy ochrony praw czlowieka..., s. 42.

% P. Kamtoh, La Cour africaine des Droits de ' Homme et des peuples, https://v1.ahjucaf.
org/La-Cour-africaine-des-Droits-de-1,7175.html (dostep: 31 III 2022).
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brakujacym ogniwem afrykanskiego systemu ochrony praw czlowieka.
Czes¢ przedstawicieli doktryny miata nadzieje, ze ustanowienie trybu-
natu przyczyni sie do wzmocnienia wsrdéd afrykanskich przywédcow
swiadomosci dotyczacej ich zobowiazan w zakresie praw czlowieka.
Inni wrecz przeciwnie — uwazali, ze nowa instytucja moze nie mieé
potencjatu, aby zmienic stale pogarszajaca sie sytuacje praw cztowieka
w Afryce, zwlaszcza ze czynniki ekonomiczne, polityczne i demogra-
ficzne byly dominujacymi przyczynami tamania praw czlowieka na
kontynencie afrykanskim®. Biorac pod uwage argumenty zwolennikéw
oraz przeciwnikéw utworzenia Trybunatu Afrykanskiego, nalezy jedno-
znacznie wskaza¢, ze przedsiewziecie to byto niebywale waznym kro-
kiem w kierunku promocji praw czlowieka w Afryce. Prawdopodobnie
stato sie przelomowym momentem w egzekwowaniu praw czlowieka
w tym rejonie $wiata i cho¢ utworzenie trybunatu zajeto dziesieciolecia,
obroncy praw czlowieka postrzegaja go jako poczatek prawdziwego
egzekwowania tych praw w regionie.

Podsumowanie

Ustanowienie regionalnych trybunatéw praw cztowieka w ich obecnej
formie jest wynikiem diugofalowego procesu, ktérego dotychczasowe
etapy mialy wplyw zaréwno na ksztalt wspétczesnych rozwiazan in-
stytucjonalnych, jak i dziedziny prawa nazywanej w literaturze przed-
miotu prawem praw czlowieka. Pojawienie sie kazdego z tych organéw
w przestrzeni prawnomiedzynarodowej stanowi wyraz wzrostu sily
miedzynarodowego systemu praw cztowieka.

Kazdy z analizowanych organéw zostal odmiennie uksztalttowany
pod wzgledem historycznym. Od momentu utworzenia stanowia one
instytucjonalny fundament systeméw regionalnych. Trybunaty staly sie
integralna czescia krajobrazu instytucjonalnego Europy, obu Ameryk
i Afryki.

Powotanie kolejno w 1959 r. Trybunatu Europejskiego, w 1979 r. Try-
bunalu Amerykanskiego oraz w 1998 r. Trybunatu Afrykanskiego okaza-
to sie przelomowymi wydarzeniami. Za sprawa pojawienia sie trybunatu
na kontynencie europejskim otwarty zostat nowy rozdzial wspoétczesnej
historii — nie tylko europejskiej, lecz takze swiatowej — ochrony praw

% Szerzej zob. G. Bekker, The African Court on Human and Peoples’ Rights: Safequarding
the Interests of African States, ,Journal of African Law” 2007, vol. 51, no. 1, s. 151-172.
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cztowieka, a jego dopelnieniem stalo sie utworzenie dwéch pozostatych
pozaeuropejskich trybunatéw.

Proces ten ma nierozerwalny zwiazek z miedzynarodowymi orga-
nizacjami miedzyrzadowymi, ktére dzieki swej prawotworczej dziatal-
nosci doprowadzily na poszczegélnych kontynentach do utworzenia
regionalnych systeméw ochrony praw czltowieka.

Kazdy z analizowanych trybunatéw zostat powotany do zycia w od-
miennej rzeczywistosci. Powstaniu Trybunatu Amerykanskiego towa-
rzyszyly rzady autorytarnych reziméw, masowe okrucienstwa, przemoc
oraz lamanie praw cztowieka. Organ ten pozbawiony byt politycznego
wsparcia Organizacji Panistw Amerykanskich, w odréznieniu od swo-
jego europejskiego odpowiednika. Co wiecej, panistwa regionu nie-
chetnie odnosily sie do jurysdykcji trybunatu. Utworzeniu Trybunatu
Afrykanskiego towarzyszyla z kolei euforia i ogromne nadzieje panstw
regionow, jak réwniez organizacji pozarzadowych.

Odnosnie do podstaw prawnych ustanowienia tytulowych organéw
nalezy wskaza¢, ze Trybunaly Europejski oraz Amerykanski utworzono
na podstawie fundamentalnych umoéw miedzynarodowych regional-
nych systemow ochrony praw czlowieka. Odmiennie sytuacja ksztat-
tuje sie w systemie afrykanskim, w ktérym podstawa prawna istnienia
tamtejszego trybunatu jest protokét dodatkowy do kluczowej umowy
miedzynarodowej bedacej podstawa systemu ochrony praw cztowieka
na kontynencie.

THE HISTORY OF REGIONAL HUMAN RIGHTS COURTS
Summary

The history of the formation of regional human rights courts, parts of human rights
regimes on the European, African and both the American continents, is discussed
in this paper. The author demonstrates an unquestionable connection between
the courts and international government organisations active in the regions. She
proves that the main reasons for establishing these authorities lie in the develop-
ment of human rights protection systems and the associated need for supervision
by independent judicial authorities, since the guarantee of rights and freedoms
under regional treaties proved insufficient. The analysis shows the human rights
courts were founded at different times and in diverse realities. The European
Court was formed to supervise the democratic states in the region, whereas the
non-European courts both were and still are regarded as unstable and implicated
in internal conflicts.
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The next part of this article includes a discussion of the legal basis for estab-
lishing regional human rights tribunals. All three bodies were established on the
basis of a classical source of international law, namely an international treaty. The
fundamental difference, however, is that with regard to the European and American
Courts, these are treaties that form the basis of regional systems of human rights
protection, while the African Tribunal was created under the Additional Protocol
to the African Charter on Human and Peoples’ Rights.

Keywords: human rights protection systems — regional human rights protection
courts — human rights — international judiciary
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