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V. SPRAWOZDANIA T INFORMACJE

Sprawozdanie z Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej ,Prawo
administracyjne w stuzbie jednostki i wspolnoty”, todz, 24 listopada 2021 r.

24 listopada 2021 r. odbyla sie, zorganizowana przez Katedre Prawa Administra-
cyjnego i Nauki Administracji Uniwersytetu L.odzkiego, konferencja naukowa pt.:
,Prawo administracyjne w stuzbie jednostki i wspdlnoty”. Bylo to jedenaste wyda-
rzenie odbywajace sie w ramach cyklu Lédzkich Spotkan Prawniczych. Dazenie
organizatordéw do zorganizowania sympozjum, w ktérym — wzorem lat ubiegtych —
mogliby wzia¢ udzial przedstawiciele wielu osrodkéw naukowych przetozylo sie
na decyzje o jego przeprowadzeniu w formule online. Konferencja zostata objeta
patronatami honorowymi: JM Rektora UL prof. dr hab. Elzbiety Zadzinskiej, Dzie-
kana Wydzialu Prawa i Administracji prof. UL dr hab. Moniki Boguckiej-Felczak,
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. dr. hab. Marka Zirk-Sadowskiego,
Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi Jacka Brolika, Prezydent
Lodzi Hanny Zdanowskiej, Wojewody Lodzkiego Tobiasza Adama Bochenskiego,
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej dr. Ryszarda Pawla Krawczyka oraz Pre-
zesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lodzi Marka Wozniaka. W konfe-
rencji udziat wzieli przedstawiciele osrodkéw akademickich, reprezentanci wymiaru
sprawiedliwosci i zawodéw prawniczych oraz pracownicy administracji publicznej.
Organizatorzy konferencji, kontynuujac tradycje wyboru tematu Lédzkich Spotkan
Prawniczych odnoszacego sie do kluczowych zagadnien zwiazanych z administra-
¢ja publiczna i prawem administracyjnym, zdecydowali o wyborze problematyki
stuzebnej roli, jaka odgrywa, czy tez powinno odgrywa¢, prawo administracyjne
wobec jednostki oraz tworzonych przez ludzi wspélnot. Intencja organizatoréw
konferencji byto uwypuklenie znaczenia rozrastajacego sie nieustannie prawa ad-
ministracyjnego jako czynnika wymiernie kreujacego rzeczywistos¢ spoteczna oraz
zycie jednostek. Spotkanie stanowilo platforme wymiany pogladéw oraz refleksji
nad realna i oczekiwana rola wspolczesnego prawa administracyjnego. W trakcie
obrad przypomniano, Ze na przedstawicielach nauki spoczywa obowiazek ekspono-
wania znaczenia prawa administracyjnego dla dobra jednostek i wspdlnot, a takze
powinnos¢ reagowania w sytuacji odchodzenia przez ustawodawce od stuzebnej

roli tychze przepisow.

Uczestnikéw konferencji powitata prof. Zofia Duniewska, kierownik Katedry Pra-
wa Administracyjnego i Nauki Administracji UL, oraz — z ramienia wtadz Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu L.édzkiego — prodziekan dr hab. Aneta Kazmier-
ska-Patrzyczna. Obrady odbyly sie w trzech sesjach plenarnych, w ktérych funkcje
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moderatoréw petnili: prof. dr hab. Irena Lipowicz (UKSW), prof. dr hab. Janusz
Stugocki (USz) oraz prof. dr hab. Hanna Knysiak-Sudyka (UJ). W czasie obrad
wygloszono 24 referaty.

Konferencje zainaugurowato wystapienie prof. dr. hab. Marcina Kaminskiego
(UJ) pt. ,Rozwdj koncepcji partycypacji w procedurach administracyjnych. Prawo
administracyjne procesowe w stuzbie jednostki i wspélnoty”. Prelegent podkreslit
znaczenie partycypacji spotecznej dla realizacji dobra jednostek oraz wspdlnot.
Moéweca przedstawit rozwdj procedur administracyjnych w ujeciu generacyjnym (trzy
generacje procedur administracyjnych) oraz rozwdj koncepcji partycypacji w proce-
durach administracyjnych. W swym wystapieniu Referent poddat analizie pojecia
partycypacji administracyjnoprawnej i partycypacji proceduralnej. Partycypacja
administracyjnoprawna zdefiniowana zostata jako zbiorcze okreslenie réznych form
i metod uczestnictwa podmiotéw administracyjnych i podmiotéw administrowa-
nych w procesach konkretyzacji lub realizacji tresci norm prawa administracyjnego.
W referacie wyodrebniono partycypacje ustrojowoprawna, materialnoprawna oraz
proceduralna. W ocenie Prelegenta zbiér form partycypacji proceduralnej nie jest
zamkniety, przy czym istotne znaczenie odgrywa w tym zakresie model delibera-
tywno-kolaboratywny jako najnowsza faza rozwoju procedur administracyjnych
i partycypacji proceduralnej. W referacie odniesiono sie takze do przysztosci party-
cypacji w procedurach administracyjnych, przedstawiajac zréznicowane prognozy
ksztaltowania sie omawianej instytucji. Méwca zaakcentowal, ze bez wzgledu na
kierunek zmian koncepcji partycypacji proceduralnej oraz przyjetych rozwiazan nor-
matywnych, przedstawiciele nauki i praktyki prawa winni pozosta¢ straznikami stu-
zebnej, wzgledem jednostki i wspdlnoty, roli prawa administracyjnego procesowego.

Kolejny referat zatytutowany ,Jednostka, wspélnota oraz panstwo w swietle
przepiséw ustrojowych” wygtoszony zostat przez prof. UAM dr. hab. Krystiana
Ziemskiego oraz dr Lucyne Staniszewska (UAM). Prelegenci podkreslili, ze uksztat-
towana przez ustawodawce relacja jednostka — wspdlnota — panstwo wskazuje
na rzeczywisty charakter ustroju panstwowego. Odwolujac sie do postanowien
Konstytucji RP oraz Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, zwrdcili uwage
na koniecznos¢ odréznienia praw jednostki od praw przystugujacych wspdlno-
tom, w szczegdlnosci wspdlnotom terytorialnym. Zdaniem Prelegentéw panstwo
powinno umozliwia¢ samorzadowi terytorialnemu prowadzenie samodzielnej
dziatalnosci, m.in. poprzez rozszerzanie katalogu zadan wlasnych oraz odmienne
uksztaltowanie przepiséw dotyczacych nadzoru nad sfera zadan wlasnych oraz
sfera zadan zleconych. Dzialania pafistwa nie moga deprecjonowac niezaleznosci
ustrojowej wspdlnot samorzadowych, ktére w pewnym zakresie peinia funkcje
gwaranta praw jednostki. W wystapieniu wskazano na realne niebezpieczenstwo
centralizacji, m.in. w sferze o$wiaty oraz ochrony zdrowia, gdzie kompetencje sa-
morzadu terytorialnego sa sukcesywnie ograniczane. W ocenie Referentow granice
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego sa nieustannie rozszerzane za-
réwno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym, co stanowi naruszenie
niezaleznosci wspdlnot terytorialnych i nie zastuguje na akceptacje.

W wystapieniu pt. ,Europejska administracja zintegrowana w stuzbie wspélnoty:
10 lat funkcjonowania Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego” dr hab. LL.M. Na-
talia Kohtamaki zauwazyta, Ze niemiecka koncepcja odzwierciedlajaca stosowanie
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prawa administracyjnego w ukladzie panistwa federalnego ma odpowiednie zastoso-
wanie takze na poziomie europejskim. W strukturach UE, jak wykazata Prelegentka,
obserwuje sie obecnie potaczenie dwdch z pozoru przeciwstawnych zasad, czyli
zasady wspolpracy oraz zasady hierarchii, a odpowiedzia na ten stan rzeczy jest
poliarchia instytucjonalna. Autorka wyjasnita, Ze w sektorze bankowym utrzyma-
nie stabilnosci finansowej jest priorytetem, co przektada sie na specyfike dziatan
odpowiednich gremiéw miedzynarodowych. Wspoélczesne kryzysy transgraniczne
legitymizuja tzw. reregulacje, wyrazajaca sie w silniejszym regulowaniu rynku,
na poziomie UE oraz powstawaniu nowych instytucji satelickich w stosunku do
Komisji Europejskiej. W konkluzji wystapienia wyeksponowane zostalo znaczenie
zaciesniajacej sie integracji systemu bankowego na poziomie europejskim.

Kolejny referat pt. ,Cmentarze i chowanie zmartych. Miedzy administracja
$wiadczaca a ingerujaca” wyglosita dr hab. Agnieszka Piskorz-Ryn (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszyriskiego). Wstepem do rozwazan stalo sie pytanie, czy
obowiazujaca obecnie ustawa z 1959 r., ktérej ok. 1/3 przepiséw stanowi kopie
postanowien ustawy przedwojennej, odpowiada na potrzeby wspotczesnosci. Prele-
gentka wykazala, ze funkcjonujace obecnie regulacje nie odpowiadaja na takie zja-
wiska jak: laicyzacja spoleczenstwa, globalizacja i migracje os6b oraz wirtualizacja
pamieci 0oséb zmarlych (powstajace w Internecie wirtualne cmentarze). Referentka
opowiedziata sie za rozszerzeniem ustawowego katalogu form pochéwku, zazna-
czajac, ze ze wzgledéw fitosanitarnych powinny one dotyczy¢ wytacznie prochéw
oraz gwarantowac¢ ochrone godnosci prochéw o0séb zmartych. W referacie zwré-
cono ponadto uwage, ze ustawodawca powinien odnies¢ sie takze do aktualnego
problemu sytuowania cmentarzy, w szczegélnosci w duzych miastach.

Z kolei dr Pawet Swital (UTH Radom) przedstawil referat zatytulowany ,Mto-
dziezowa rada gminy jako instrument na rzecz wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej wéréd mieszkanicéw gminy”. Istota wystapienia bylo wyekspono-
wanie ustrojowego znaczenia mtodziezowych rad gminy (MRG) jako instytucji
partycypacji spotecznej. Méweca przedstawitl tryb dziatania, zadania i cele MRG
oraz jej funkcje edukacyjna oraz aktywizujaca. W konkluzji referatu podkreslil, ze
wlaczenie oséb mlodych w procesy decyzyjne i realizacje zadan publicznych na
poziomie lokalnym i regionalnym jest niezbedne do budowania spoteczenstwa
demokratycznego. Z uwagi na to Referent pozytywnie ocenit nowelizacje ustaw
samorzadowych z dnia 20 kwietnia 2021 r. w zakresie odnoszacym sie do funkcjo-
nowania samorzadowych rad mtodziezowych.

Dr Agnieszka Rabiega-Przylecka (UL) w referacie pt. ,Prawne instrumenty
realizacji zasady prymatu interesu jednostki w badaniach klinicznych produktow
leczniczych” poddata analizie przepisy unijne oraz krajowe wyrazajace zasade
prymatu interesu jednostki w badaniach klinicznych. Prelegentka zauwazyla, ze
instrumenty realizacji wskazanej zasady obejmuja réznego rodzaju instytucje
ochronne uczestnikdéw badan klinicznych, funkcjonujace zaréwno na etapie poprze-
dzajacym rozpoczecie badan, czyli w procedurze ubiegania sie o pozwolenie na ich
prowadzanie, jak i instytucje funkcjonujace w trakcie prowadzenia badan klinicz-
nych. W podsumowaniu referatu podkreslono, ze priorytetowa pozycja jednostki
implikowa¢ powinna wprowadzenie prawnych wymogéw urzeczywistniajacych
ochrone i prymat débr uczestnikéw badan klinicznych.
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Nastepnie glos zabrata dr Dominika Skoczylas (USz), przedstawiajac referat ,Aksjo-
logiczny wymiar e-administracjii cyberbezpieczenstwa w kontekscie potrzeb jednostki
i wspdlnoty”. Referentka przedstawila rozwdj technologii w kontekscie zaspokajania
potrzeb jednostek i spoteczenstwa, ukazujac korzysci ptynace z ich wykorzystania.
Prelegentka podkreslita koniecznos¢ powiazania e-administracji z rozwojem cyberbez-
pieczenstwa. Omawiajac aksjologie e-administracji, wskazata, ze do niematerialnych
wartosci cyfrowych naleza m.in. algorytmy, oprogramowanie (Big Data), sztuczna
inteligencja. Zdaniem Prelegentki aksjologiczny wymiar e-administracji przejawia sie
m.in. w indywidualizacji i specjalizacji e-ustug, rozwoju ICT, cyberbezpieczenstwie
oraz innowacyjnosci. Jednoczesnie w referacie zwrdcono uwage na zagrozenie w po-
staci tzw. antywartosci, jakimi sa incydenty sieciowe oraz przestepstwa cybernetyczne.

Problematyka cyberbezpieczenstwa podjeta zostata réwniez w referacie pt. ,Or-
ganizacja nowego krajowego systemu certyfikacji cyberbezpieczenstwa w Polsce”,
ktéry wyglosita dr Agnieszka Besiekierska (UKSW). Autorka, odnoszac sie do pro-
jektu ustawy z dnia 12 pazdziernika 2021 r. wprowadzajacego krajowy system
certyfikacji cyberbezpieczenstwa, podkreslita range i aktualnos¢ tej problematyki
oraz przeanalizowala zalozenia planowanej regulacji prawnej, w tym podmioty,
elementy oraz zasady funkcjonowania projektowanego systemu. Prelegentka wy-
razila nadzieje, ze wprowadzenie, oczekiwanego przez rozwijajaca sie branze ICT,
krajowego systemu certyfikacji cyberbezpieczenstwa bedzie w stanie rozwigza¢
problemy zwiazane m.in. z wdrozeniem w Polsce technologii 5G.

Pierwsza sesje zakonczyl referat dr Anny De Ambrosis Vigny (UB) pt. +Algorytm
jako informacja publiczna”. Kanwa dla rozwazan w tym zakresie stat sie wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 19 kwietnia 2021 r. dotyczacy udostepnienia,
w trybie dostepu do informacji publicznej, algorytmu losowego przydziatu spraw.
Prelegentka zwrécita uwage na trudnosci wynikajace z koniecznosci stosowania
w naukach spotecznych pojec¢ technicznych, takich jak algorytm czy kod zZrédtowy.
Algorytm — zdaniem Referentki — moze stanowi¢ informacje publiczna, przy czym
tego stwierdzenia nie powinno sie generalizowac¢, niezbedne jest bowiem jednost-
kowe badanie poszczegélnych przypadkéw zwiazanych z jego zastosowaniem.

Druga sesje rozpoczely wystapienia poswiecone sluzebnej roli prawa budow-
lanego oraz prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego. Jako pierwszy
zaprezentowany zostal referat ,Przepisy prawa budowlanego gwarancja bezpie-
czenstwa jednostki i spoleczenstwa’, przygotowany przez prof. UTH dr hab. Joanne
Smarz. Rozwazania oparte na zalozeniu o fundamentalnej roli prawa budowlanego
w zapewnieniu bezpieczenstwa obiektéw budowlanych oraz uzytkownikéw tych
obiektéw objely swym zakresem nie tylko kwestie podstawowych wymagan, jakie
spelnia¢ powinny obiekty budowlane, ale réwniez zagadnienie praw i obowiazkéw
uczestnikéw procesu budowlanego, a takze problematyke sankcji karnych za nie-
przestrzeganie tych przepiséw. Jak wykazata Prelegentka, bezpieczenstwo jednostki
i spoleczenstwa jako wartos¢, ktorej stuzy¢é maja przepisy prawa budowlanego,
zapewniane jest przez te regulacje zar6wno na etapie projektowania i budowy
obiektéw budowlanych, jak i na etapie ich utrzymania i uzytkowania. W sposéb
szczegdlny zaakcentowana zostata w referacie kwestia, obecnej na gruncie pra-
wa budowlanego, reglamentacji administracyjnoprawnej uzytkowania obiektéw
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budowlanych, postrzeganej przez Referentke jako doniosty czynnik warunkujacy
bezpieczenstwo jednostki i spoteczenstwa.

Z tematyka referatu dr hab. Joanny Smarz korespondowato wystapienie dr. Alek-
sandra Jakubowskiego (UW) poswiecone stuzebnej roli regulacji prawa planowania
przestrzennego oraz prawa budowlanego (,Stuzebny charakter prawa planowania
przestrzennego oraz prawa budowlanego”). W swych rozwazaniach Prelegent
postawit teze o istnieniu rozbieznosci pomiedzy celami sformulowanymi przez
ustawodawce — zapewnieniem zycia oraz jakoSci zycia, a tym czemu, czy komu
one stuza. Referent podkreslit ostabienie stuzebnej roli przytoczonych przepiséw
m.in. poprzez ograniczenie w ostatnich latach na gruncie prawa budowlanego za-
kresu stron postepowan przewidzianych na gruncie tych regulacji. Méwca wyrazit
przekonanie, ze zmiany, jakie zachodza w ostatnich latach w sferze prawa zago-
spodarowania przestrzennego i prawa budowlanego, nie stuza ochronie interesu
publicznego, co leze¢ powinno w naturze prawa administracyjnego i wyznaczac jego
merytoryczne granice. Nie sluza one tez, w ocenie Referenta, interesowi jednostki
(m.in. ochronie wlasnosci sasiada) — ale przede wszystkim interesowi inwestora.

Kolejny referat nawiazujacy do problematyki administracyjnoprawnych regulacji
planowania przestrzennego pt. ,Wplyw (nie)stuzebnej roli (nie)planowania prze-
strzennego przez organy administracji publicznej na poziomie gminnym na sytuacje
prawna jednostki” zaprezentowata dr Karolina Wojciechowska (UW). W swym
wystapieniu Referentka podkreslita podyktowana dobrem jednostki i spoteczenstwa
koniecznos¢ planowania i racjonalnego wykorzystania przestrzeni metodami admi-
nistracyjnoprawnymi, przede wszystkim ze wzgledu na ograniczonos¢ dobra, jakim
jest przestrzen. Prelegentka negatywnie ocenila obserwowany niekiedy w praktyce
administracyjnej normatywny wplyw postanowien studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego na postepowanie o ustalenie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu. W swych rozwazaniach Referentka zwrdcita
réwniez uwage na zjawisko uniemozliwiajace wykorzystanie przestrzeni, okreslo-
ne przez siebie mianem ,nieplanowania przestrzennego”. Prelegentka wskazata
kilka mozliwych drég przeciwdziatania temu zjawisku, wymieniajac m.in. zmiane
charakteru prawnego studium, obligatoryjnos¢ uchwalania planéw czy dewolucje
kompetencji do wydania decyzji o warunkach zabudowy na organ Il instancji w sy-
tuacji powtarzajacego sie bledu w rozstrzygnieciach organu I instancji.

Kwestia komunikacji w stosunkach objetych regulacjami prawa administracyj-
nego, w tym zagadnienie dostepnosci administracji publicznej dla oséb ze spe-
cjalnymi potrzebami komunikacyjnymi byto przedmiotem referatu dr. Radostawa
Medrzyckiego (UKSW) ,Prawo administracyjne w stuzbie 0séb ze specjalnymi
potrzebami komunikacyjnymi — stan obecny i perspektywy rozwoju”. W trakcie
rozwazan prowadzonych przez Referenta postawione zostalo m.in. pytanie o réw-
nos¢ na gruncie polskiego prawa administracyjnego w zakresie komunikacji os6b
o réznych niepetnosprawnosciach, w tym w szczegdlnosci o sytuacje prawna oséb
z dysfunkcjami komunikacyjnymi (takze tymi, ktére maja swe zrédlo w braku
kompetencji jezykowych). W ocenie Prelegenta dysfunkgje, o ktérych wyzej mowa,
postrzegac nalezy w kategoriach barier spotecznych, a nie tylko wrodzonych czy
nabytych cech danej osoby. W kontekscie tego zagadnienia Referent odnidst sie
m.in. do postanowien polskiej ustawy zasadniczej, Konwencji o prawach oséb
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niepelnosprawnych przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
w 2006 r., a ratyfikowanej przez Polske w 2012 r., oraz Ustawy z dnia 19 sierpnia
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami. Dokonujac
oceny tej ostatniej z punktu widzenia potrzeb oséb z dysfunkcjami komunika-
cyjnymi, Prelegent w sposdb szczegdlny zaakcentowat kwestie tzw. komunikacji
wspomagajacej i alternatywnej (AAC — augmentative and alternative communication),
traktowanej w doktrynie jako zestaw narzedzi, technik i metod stuzacych wsparciu
0s6b majacych powazne problemy z komunikowaniem si¢ na drodze werbalne;j.
W konkluzji Referent podkreslil niedostatecznos¢ postanowien tej ustawy w zakresie
wymogow informacyjno-komunikacyjnych w odniesieniu do uzytkownikéow AAC.

Dr Aleksandra Puczko (UJ) zaprezentowala referat zatytutowany ,Umowy
cywilnoprawne w prawie administracyjnym i praktyce administracji publicznej”.
W swym wystapieniu Prelegentka podkresdlita koniecznos¢ prowadzenia badan
nad zastosowaniem instrumentéw prawa cywilnego w sferze administracji nie tyl-
ko w kontekscie zagadnienia wladczo$ci w dziataniach administracji, ale réwniez
w perspektywie wartosci, takich jak realizacja interesu publicznego, uczciwos¢,
demokracja czy cztowiek jako centrum dziatan administracji publicznej. W ocenie
Referentki analiza wykorzystania instrumentéw cywilnoprawnych w sferze admini-
stracji publicznej prowadzi¢ musi do wniosku o istotnym znaczeniu ich zastosowan
z punktu widzenia potrzeb jednostki oraz intereséw spotecznosci. Pozytywny wpltyw
obecnodci instrumentéw cywilnoprawnych w sferze administracji publicznej polega
m.in. na aktywizowaniu poszczegdlnych spotecznosci, demokratyzacji (zwiazanej
z prywatyzacja realizacji administracji publicznej), indywidualizacji i uelastycznie-
niu realizacji zadan publicznych, zwiekszeniu efektywnosci tej realizacji czy tez
lepszym wykorzystaniu potencjatu sektora prywatnego przy zaspokajaniu potrzeb
zbiorowych. Referentka wyrazita poglad, ze wykorzystanie uméw cywilnych w re-
alizacji zadan administracji publicznej nie powinno by¢ traktowane w kategoriach
snkrustacji” prawa administracyjnego, ale postrzegane musi by¢ jako obecnos¢
tworzaca nowe wartosci, nowe instytucje w ramach administracji publicznej. W tym
zakresie Prelegentka wyréznita dwie sytuacje. Po pierwsze takie, w ktérych prawo
administracyjne ma charakter subsydiarny wobec stosowanych regulacji cywilno-
prawnych. Po drugie zas takie, gdzie z kolei instytucje prawa cywilnego postrzega¢
mozna jako pomocnicze wobec regulacji administracyjnoprawne;j.

W kolejnym wystapieniu dr Monika Kapusta (UL) zaprezentowata referat ,Rota
$lubowania policjanta a istota stuzby w Policji”. Traktujac slubowanie jako kategorie
oswiadczenia woli, ktérego konsekwencja jest z jednej strony mozliwos¢ podjecia
stuzby, z drugiej zas podleganie odpowiedzialnosci za sposéb jej pelnienia, Prele-
gentka przyjeta, zZe rota slubowania ogniskuje w sobie to, co fundamentalne w pracy
$wiadczonej w strukturach Policji — réwniez misje stuzby jednostce i wspdlnocie.
W tym kontekscie analizie przeprowadzonej przez Referentke poddane zostaly
wartosci formutowane w rocie slubowania policjanta, m.in. prawos¢, rzetelnosé,
uczciwos¢, szacunek i tolerancja, sprawiedliwos¢, bezstronnosé, profesjonalizm,
obiektywizm oraz szczegdlne podporzadkowanie dyscyplinie.

W dalszej cze$ci drugiego panelu dr Piotr Kobylski (UTH Radom) przedstawit
referat ,Status prawnopodatkowy nieruchomosci zwigzanych z prowadzona dzia-
talnoscia gospodarcza”. Analizujac wybrane regulacje ustawy o podatkach i optatach
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lokalnych, referent podkreslit mozliwos¢ i zarazem koniecznos¢ postrzegania w per-
spektywie stuzby jednostce i wspélnocie takze unormowan stanowionych w zakresie
prawa podatkowego. W referacie na podstawie analizy przepiséw oraz orzecznictwa
wyraznie zostal zaakcentowany postulat konstruowania i interpretacji przepiséw pra-
wa podatkowego w sposob dajacy mozliwos¢ uwzglednienia ztozonosci i réznorod-
nosci sytuacji kwalifikowanych tym prawem i w konsekwencji zapewnienia realizacji
zasady sprawiedliwosci podatkowej oraz konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy prawo administracyjne jest prawem
rzadu, czy prawem sluzby uczynione zostalo przedmiotem referatu dr. Przemysta-
wa Wilezyniskiego (UL) pt. ,Rzgdy czy sluzba? Refleksja nad funkcja prawa admi-
nistracyjnego”. W wystapieniu tym podkreslona zostata fundamentalna dla oceny
funkcji prawa administracyjnego o$ aksjologiczna polskiej ustawy zasadniczej, ktéra
wyznacza czlowiek wraz z jego przyrodzona godnoscia, koncepcja spoteczenstwa
oparta na zasadzie pomocniczosci, idea dobra wspdlnego czy tez nakaz urzeczywist-
niania zasad sprawiedliwosci spotecznej, korygujacy ,demokratyzm” i ,prawnos¢”
panstwa. W referacie poruszone zostaly m.in. zagadnienia wymogu poszukiwania
konsensusu co do dobra wspdlnego, korekty prawa administracyjnego i jego sto-
sowania dokonywanej z perspektywy solidarnosci spotecznej oraz zasady ochrony
jednostek i grup stabszych ekonomicznie, ,pomocniczego” charakteru sluzby prawa
administracyjnego czy tez koherentnosci tego prawa do rzeczywistosci spotecznej.
Referent podkreslit koniecznos¢ definiowania stuzebnej roli prawa administracyj-
nego poprzez odniesienia do konkretnych — fundamentalnych wartosci polskiego
systemu prawnego. W jego opinii powinno to da¢ szanse zachowania (czasami
réwniez przywracania) stuzebnego wobec jednostki i wspdlnot charakteru prawa
administracyjnego mimo coraz wiekszej zlozonosci rzeczywistosci poddanej regu-
lacji administracyjnoprawnej, w warunkach wielosci i rézZnorodnosci sSrodkédw i na-
rzedzi oddzialywania stosowanych w ramach administracji publicznej czy wreszcie
w obecnym coraz czesciej w orzecznictwie i dyskursie naukowym relatywizmie
wartosci. W referacie rozwazona zostata réwniez kwestia perspektywy badawczej
prawa administracyjnego — postrzegania go jako prawa administracji publicznej
albo jako prawa adresata dziatan tej administracji.

Trzeci panel konferencji otworzyla swoim referatem zatytutowanym ,Publiczne
ustugi doreczen elektronicznych — nowa jakos$¢ w stuzbie jednostki?” prof. UKSW
dr hab. Martyna Wilbrandt-Gotowicz. Referentka poddata analizie ustugi doreczen
elektronicznych, przewidziane Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, pod katem ich sluzebnej roli wobec jednostki. W referacie przybli-
zone zostaly m.in. kwestie wiazacej sie z nowymi regulacjami zmiany paradygmatu
doreczen, wprowadzenia standardu domyslnej cyfrowosci w dziatalnosci podmiotéw
publicznych, powszechnosci i dostepnosci doreczen oraz inkluzywnosci jako meta-
zasady w odniesieniu do doreczen. Dokonujac oceny nowych rozwiazan prawnych,
Prelegentka podkreslita utrudniajaca ich percepcje spoleczna nadmierna ztozonos¢
oraz rozlozony na wiele lat okres przejsciowy, w ktérym zastosowanie znajdowac
maja zaréwno nowe, jak i stare sposoby doreczen. W ramach tego wystapienia sze-
rzej omowiona zostata réwniez koncepcja oparcia systemu doreczen w administracji
publicznej na publicznej ustudze rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz
przewidzianej dla oséb ,wykluczonych cyfrowo” publicznej ustudze hybrydowe;.
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W dalszej czedci trzeciego panelu prof. UJK dr hab. Piotr Ruczkowski wyglosit
referat ,Wykladnia prawa administracyjnego a bezpieczenstwo prawne jednostki’,
ktéry — jak zaproponowal sam Autor — w kontekscie tematu konferencji spara-
frazowa¢ mozna jako ,wykladnia prawa administracyjnego w stuzbie jednostki
i wspolnoty”. Referat ten stanowil kolejny glos w sprawie granic wyktadni prawa
administracyjnego oraz relacji egzegezy prawa administracyjnego (w tym tzw. jego
tworczej wykltadni czy aktywizmu sedziowskiego — odstapienia od wyniku egzegezy
jezykowej) do jego tworzenia (stanowienia). Przedstawiony przez Prelegenta wy-
wdd przeprowadzony zostal w perspektywie bezpieczenstwa prawnego jednostki,
ale réwniez — co wielokrotnie zostalo podkreslone — w kontekscie niepewnosci
sytuacji prawnej podmiotu administrujacego. Odejscie od literalnego brzmienia
przepisow podczas stosowania prawa administracyjnego, przekraczanie granicy wy-
ktadni jezykowej, w tym aktywizm sedziowski, tzw. wykladnia prokonstytucyjna czy
prounijna (hierarchiczna wyktadania prawa — abstrahujaca w zasadzie od domnie-
mania konstytucyjnosci ustawy) moga stanowi¢ — w ocenie Prelegenta — naruszenie
zasady tréjpodziatu wladzy i praworzadnosci. Moga by¢ réwniez zagrozeniem dla
zasady pewnosci prawa, zasady zaufania do panstwa i prawa, a co za tym idzie —
dla bezpieczenstwa prawnego jednostki i tworzonych przez nig wspélnot. Efektem
takiej wyktadni — zdaniem Referenta — moze tez by¢ arbitralnos¢ w orzekaniu o celu
i funkcji normy czy tez skutek, ktéry mozna by okresli¢ jako regionalizacja czy
partykularyzacja wykfadni prawa administracyjnego. W krancowych przypadkach
wyktadnia, o ktérej wyzej mowa, nabiera¢ moze cech egzegezy contra legem.

Problematyce wykladni prawa administracyjnego poswiecony zostat takze refe-
rat dr Marii Jedrzejczak (UAM) ,Zgodne z prawem a sprawiedliwe rozstrzygniecie
sprawy administracyjnej”. W referacie tym, w kontekscie przepisow ksztattujacych
zasady lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz regulacji zasitku pielegnacyjnego,
podniesiona zostata doniosta na gruncie orzecznictwa sadowoadministracyjnego
kwestia relacji pomiedzy legalnoscia a sprawiedliwoscia rozstrzygnie¢ dokonywa-
nych przez sady administracyjne. Na bazie przeprowadzonych przez Referentke
analiz postawione zostaly fundamentalne dla stosowania prawa administracyjnego
pytania o granice wykladni sadowoadministracyjnej, w tym o dopuszczalnos¢ odrzu-
cania przez sady administracyjne jednoznacznych rezultatéw wyktadni jezykowej
na rzecz wykladni celowosciowej czy systemowej oraz o tres¢ ,sprawiedliwosci’,
majacej te rezultaty korygowac.

W referacie zatytulowanym ,Nowa przestanka wznowienia postepowania admini-
stracyjnego podyktowana orzeczeniem TSUE w sprawie pojazdéw nienormatywnych”
dr Angelika Kurzawa (Uczelnia Lazarskiego) przyblizyla m.in. geneze oraz uwarun-
kowania wprowadzenia w styczniu 2021 r. w art. 145aa k.p.a. przestanki wznowienia
postepowania administracyjnego w przypadkach wydania orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktére ma wplyw na tres¢ wydanej decyzji. W re-
feracie przedstawiona zostata réwniez szersza analiza konsekwencji wprowadzenia
takiego rozwiazania na gruncie ogdlnego postepowania administracyjnego.

Kolejny referat trzeciego panelu — ,Dopuszczalnos¢ weryfikacji decyzji repry-
watyzacyjnych a nowelizacja przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego
w zakresie dotyczacym instytucji stwierdzenia niewaznosci decyzji” przedstawi-
li dr Agata Cebera oraz mgr Jakub Grzegorz Firlus (UJ). Przeprowadzona przez
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Referentéw analiza przepiséw umozliwiajacych weryfikacje decyzji reprywatyza-
cyjnych objeta obok regulagji k.p.a. (w tym przede wszystkim znowelizowanego
w roku 2021 art. 156 § 2), réwniez postanowienia ustawy o szczegolnych zasadach
usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomo-
$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa — przede wszystkim w zakresie
regulowanego przez nig postepowania rozpoznawczego. Szerszej refleksji Referen-
téw poddana zostata m.in. kwestia swoistosci rozwiazan procesowych przyjetych
na gruncie powyzszej ustawy oraz zagadnienie konsekwengji, jakie rodzi¢ moze
jej stosowanie (w tym konsekwengji finansowych).

Temat stanowiacy swoiste signum temporis podjety zostal w referacie dr. Mar-
ka Lewickiego (UL) pt. ,Bieg terminéw prawa administracyjnego w czasie stanu
epidemii COVID-19". Prelegent odnidst sie w nim do aktualnego i wywolujacego
duzo watpliwosci prawnych problemu zawieszania terminéw procesowych oraz
materialnoprawnych. Referent przedstawit ewolucje postanowien zawartych w tzw.
ustawie covidowej oraz rozbieznosci orzecznictwa sadowoadministracyjnego doty-
czace ustalenia terminu, wyznaczajacego poczatek obowigzywania analizowanych
przepiséw. W wystapieniu Referent zwrécit uwage na zmiane ustawowego modelu
zawieszania terminéw prawa administracyjnego z pierwotnego zawieszenia ex lege
do pozostawienia mozliwosci zawieszenia terminu do decyzji organu administracji
publicznej. Prelegent wskazal takze na watpliwosci doktrynalne zwigzane z moz-
liwoscia zaliczenia przepiséw prawa podatkowego do kategorii prawa administra-
cyjnego w rozumieniu tzw. ustawy covidowej.

Na zakoniczenie obrad uczestnicy konferencji wystuchali referatu dr. Jana Dyt-
ki (UJK) - ,Uchwata bioetyczna w sprawie projektu eksperymentu medycznego
i jej weryfikacja w trybie autokontroli”. Przeanalizowano w nim strone formalna
procedury przeprowadzania eksperymentu medycznego oraz tryb i determinanty
postepowania przed komisja bioetyczna. Prelegent jako wniosek de lege ferenda
wskazal na koniecznos¢ odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.a. w postepo-
waniu przed komisja bioetyczna.

W ramach kazdego z trzech paneli po wygtoszonych referatach odbywata sie
ozywiona dyskusja z udziatem referentéw oraz pozostatych uczestnikéw konfe-
rencji. Na zakonczenie obrad prof. Zofia Duniewska poinformowala, ze efektem
konferencji bedzie publikacja — monografia pt. ,Prawo administracyjne w stuzbie
jednostkiiwspdlnoty”. Nastepnie w imieniu wlasnym i organizatoréw podziekowata
prelegentom i pozostalym uczestnikom za wartosciowe, inspirujace referaty oraz
naukowa refleksje w ramach dyskusji, zapraszajac zarazem do udziatu w kolejnej —
dwunastej juz konferencji w ramach cyklu L.édzkich Spotkan Prawniczych.
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