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JAROSEAW DOBKOWSKI*

Prawna ochrona tytutu zawodowego

Wprowadzenie

Kiedy Pani Profesor Krystyna Wojtczak prowadzita swoje badania na-
ukowe poswiecone reglamentacji administracyjnoprawnej dziatalnosci
zawodowej, ktérych owoc stanowilo wiele studidw szczegoétowych,
a przede wszystkim monografia habilitacyjna pt. Zawdd i jego prawna
reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa administracyjnego’,
w Polsce dopiero wtedy zaczeto wprowadzaé szczegélowe regulacje
normatywne majace na celu ochrone tytutéw zawodowych, zwiazanych
z wykonywaniem okreslonych zawoddéw.

Pod wzgledem formalnoprawnym w pierwszej kolejnosci nalezy
wymieni¢ Ustawe z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym?.
Jej moca wprowadzono tytul ,doradcy podatkowego” oraz regulacje
normatywne dotyczace ochrony prawnej tego tytutu. Przepisy art. 9
tej ustawy niezmiennie okredlaja, Ze z dniem dokonania wpisu na liste
osoba wpisana nabywa prawo wykonywania zawodu doradcy podat-
kowego oraz uzywania tytulu ,doradca podatkowy’, a tytut ,doradca
podatkowy” podlega ochronie prawnej. Jak czytamy w uzasadnieniu
projektu ustawy celem wprowadzenia ustawowego tytulu ,doradca
podatkowy” byto ulatwienie podatnikom rozeznania, ktére podmioty
sa uprawnione do doradztwa podatkowego. Przyjmowano réwniez, ze
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adwokaci, radcowie prawni oraz biegli rewidenci beda mogli wykony-
wac czynnosci doradztwa podatkowego bez posiadania wpisu na liste
doradcéw podatkowych, ale bez mozliwosci postugiwania sie tytutem
,doradca podatkowy”?. Pomyst wprowadzenia tytutu ,doradcy podatko-
wego” zostal zaczerpniety z niemieckiej Ustawy z dnia 4 listopada 1975 .
o doradztwie podatkowym?, z tym tylko, Ze w tamtejszym rozwiazaniu
wyraznie wskazywano, iz chodzi o tytul zawodowy.

Woéwczas w Polsce tytuly zawodowe byly traktowane jako pochodna
uzyskania okreslonych kwalifikacji zawodowych w wyniku ukoncze-
nia szkoly (placéwki o$wiatowej) czy szkoly wyzszej, form ksztatcenia
ustawicznego i doskonalenia zawodowego, ukonczenia specjalizacji
okreslonego stopnia albo zlozenia egzaminu panstwowego w trybie
eksternistycznym, a dopiero wpis na liste wiazal sie juz z kwestia fak-
tycznego wykonywania zawodu lub umozliwiat zatrudnienie w danej
specjalnosci. W chwili obecnej jednak trzeba traktowa¢ tytut doradcy
podatkowego jako tytul zawodowy. Jest on bowiem zwiazany z wyko-
nywaniem okreslonego zawodu, a nie z wyksztalceniem w okreslonym
kierunku.

W ustawie o doradztwie podatkowym wprowadzono réwniez spec-
jalny przepis karny. Jej art. 81 ust. 1 zawiera unormowanie, ktére stanowi
karna ochrone tytutu doradcy podatkowego. W interesujacym zakresie
przepis ten stanowi: kto, nie bedac uprawnionym, postuguje sie okre-
$lonym w ustawie tytulem doradcy podatkowego, podlega grzywnie
do 50 000 zt. Wystepek ma charakter powszechny, co oznacza, ze prze-
stepstwo to moze popetni¢ kazda osoba, ktéra nie bedac do tego osoba
uprawniona, postuguje sie tytutem doradcy podatkowego®.

Niemniej koncepcja wprowadzenia odrebnego tytutu zawodowego
dla niektérych tzw. wolnych zawodéw w Polce jest wezesniejsza i siega
poczatku lat 90. XX wieku. Wtedy to przygotowano projekt nowelizacji
Prawa o adwokaturze® i ustawy o radcach prawnych’, ktéry zostat uchwa-

* Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o doradztwie podatkowym, Warszawa
1995 (druk nr 1113),s.4 i n.

* Zob. § 43 Steuerberatungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 4. No-
vember 1975 (BGBI.1S. 2735).

> Szerzej: A. Marianski, Nieuprawnione swiadczenie ustug doradztwa podatkowego - teoria
i praktyka, ,Przeglad Podatkowy” 2002, nr 1, s. 17-25.

¢ Ustawa z dnia 26 V 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst pierwotny Dz.U. Nr 16,
poz. 124, ostatni tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1184 ze Zm.).

7 Ustawa z dnia 6 VII 1982 r. o radcach prawnych (tekst pierwotny Dz.U. Nr 19,
poz. 145, ostatni tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1166 ze zm.).
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lony jako Ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych
ustaw®. Jej moca powstaly tytuly zawodowe ,adwokata” i ,radcy praw-
nego” oraz dyspozycje wskazujace, ze podlegaja one ochronie prawnej’.
Celem tej nowelizacji byto uksztaltowanie zasady ochrony prawnej
tytuléw zawodowych adwokata i radcy prawnego'. Nikt wowczas nie
wigzal wprowadzenia tej zasady z reglamentacja administracyjnopraw-
na czy regulacja wykonywania tzw. wolnych zawodéw lub dziatalnosci
zawodowej w ogdle. Unormowanie tej kwestii w taki wiasnie sposéb
uwazano jednoczesnie za koniecznos¢ ze wzgledu na naduzywanie
w dziatalnosci gospodarczej i biezacym zyciu tytutéw ,adwokata” i ,rad-
cy prawnego” przez podmioty i osoby niemajace kwalifikacji zawodo-
wych uprawniajacych do wykonywania tych zawodow!!. Powotano sie
wtedy takze na rozwiazania wystepujace w panstwach cztonkowskich
owczesnych Wspolnot Europejskich, w ktérych od lat chroniono takie
tytuly jak: Avocat — Advocaat (Belgia), Advokat (Dania), Rechtsanwalt
(Niemcy), Avocat (Francja), Barrister, Solicitor (Irlandia), Avvocato (Wto-
chy), Avocat-avoué (Luksemburg), Advocaat, Advocate (Holandia), Advo-
cate, Barrister, Solicitor (Wielka Brytania), dixnydpoc (Grecja).

Nie wprowadzono wtedy jednak do Prawa o adwokaturze i ustawy
o radcach prawnych odrebnych gwarancji prawnych. Widziano do-
rozumiang lacznos¢ tych regulacji z obowiazujacymi juz przepisami
karnymi. Wszakze w Kodeksie wykroczen'? wéréd wykroczen przeciw-
ko porzadkowi i spokojowi publicznemu znalazla sie takze w art. 61
§ 1 penalizacja przywtaszczenia tytutu. Owe przywlaszczenie nalezy
rozumie¢ m.in. jako bezprawne przypisywanie sobie okreslonych kwa-
lifikacji zawodowych, czyli takie zachowanie sie osoby niemajacej pra-
wa do uzywania tytutu zawodowego, ktére polega na manifestowaniu
przez te osobe na réznych forach, niekoniecznie publicznie mozliwosci
dziatania w taki sposéb, w jaki aktywizuja sie osoby uprawnione do

8 Dz.U. Nr 75, poz. 471.

? Zob. art. 1 ust. 4 ustawy — Prawo o adwokaturze i art. 1 ust. 2 ustawy o radcach
prawnych.

10 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy prawo o adwokaturze,
ustawy o radcach prawnych i innych ustaw, Warszawa 1994 (druk nr 289), s. 3.

'W tym kontekscie zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (TK)
226 X12003 r., sygn. akt SK 22/02, ktérego sentencja zostata ogloszona w Dz.U. Nr 206,
poz. 2012.

12 Ustawa z dnia 20 V 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst pierwotny Dz.U. Nr 11,
poz. 114, ostatni tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 2008 ze zm.).



66 JAROStAW DOBKOWSKI

poslugiwania sie okreslonym tytutem zawodowym'. Niemniej jednak
nie byly prawnie chronione bliskoznaczne zwroty (tytuly) grzeczno-
$ciowe ,mecenaséw”'.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ,radca prawny” to takze czestokro¢
stanowisko w strukturze organizacyjnej urzedéw administracji pu-
blicznej, panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych
i przedsiebiorstw prywatnych. Stad tez mogto tu potencjalnie zaistnie¢
przestepstwo podawania sie za funkcjonariusza publicznego z art. 227
Kodeksu karnego'”, z tym ze jesli ktos tylko podawatl sie za takiego radce
prawnego, ale nie wykonat zadnej czynnosci urzedowej, to dopuscil sie
przywlaszczenia stanowiska — takze wykroczenia z art. 61 § 1 Kodeksu
wykroczen. Jako zwiazkowe mogty by¢ traktowane roéwniez rézne prze-
pisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wszakze nieupraw-
nione postugiwanie sie tytulem zawodowym mogto by¢ traktowane
jako uchybienie godnosci zawodowej (urzedniczej). Sankcjonowanie
odbywato sie zatem na zasadach ogélnych.

Wyodrebnienie powyzszych tytutéw zawodowych i uznanie ich za
przedmiot ochrony prawnej podkreslalo swoisto$¢ zawodu adwokata,
radcy, prawnego, doradcy podatkowego, a takze pod wzgledem de-
ontologicznym bylo forma zabezpieczenia, ugruntowania, a przede
wszystkim profesjonalizacji samego zawodu.

W kontekscie wyzej wymienionych rodzajéw tzw. wolnych zawo-
dow prawniczych warto odnotowac takze obowiazywanie dyrektywy
Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. majacej na celu ulatwienie
skutecznego korzystania przez prawnikéw ze swobody swiadczenia
usiug“, ktéra wyraznie stanowita o koniecznosci przyjecia przez pro-
fesjonalnego prawnika tytulu zawodowego uzywanego w panstwie
czlonkowskim, w ktérym osoba ta prowadzi dziatalnos¢ zawodowa.
Podobnie wskazywata p6zniejsza dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majaca na celu utatwienie
stalego wykonywania zawodu prawnika w panstwie czlonkowskim
innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych'’, przy czym

13 Por. D. Karczmarska, Prawnokarna ochrona tytutu i stopni naukowych, ,Paiistwo i Pra-
wo” 2008, nr 6, s. 103-110.

 Wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 30 VIII 1990 r., sygn. akt IV CR 224/90.

15 Ustawa z dnia 6 VI 1997 r. — Kodeks karny (tekst pierwotny Dz.U. Nr 88, poz. 553,
ostatni tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1138 ze zZm.).

1 Dz. Urz. WEL 78 226111 1977 r., s. 17-18.

17 Dz.Urz. WEL 77 z14 111 1998 r., s. 36—43.
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zwierala definicje ,prawnika’, przez ktérego nalezato rozumiec kazda
osobe — obywatela panstwa czlonkowskiego, uprawnionego do wy-
konywania swego zawodu zgodnie z jednym z wyliczonych tytuléw
zawodowych (w przypadku Polski: adwokata lub radcy prawnego).
W odniesieniu do tego rodzajow tzw. wolnych zawodéw prawniczych
sprawa wprowadzenia tytuléw zawodowych miata zatem zakotwiczenie
w owczesnym europejskim prawie wspolnotowym. Dyrektywy te zostaty
po6zniej implementowane do polskiego porzadku prawnego w drodze
Ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikdw zagranicz-
nych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej'®, ktéra takze bazuje
na warunku w postaci ,branzowych” tytutéw zawodowych. Prawnikiem
mozna by¢ nie tylko z zawodu, lecz réwniez i z wyksztalcenia. Prawni-
ka, ktéry ukonczyl jedynie studia prawnicze i posiada tytul zawodowy
magistra prawa, odréznia od tego, ktéry zdobyt uprawnienia zawodowe,
m.in. to, ze ten ostatni postuguje sie¢ odrebnym tytutem zawodowym,
zwigzanym z wykonywanym zawodem prawniczym.

Inna sprawa jest nostryfikacja dyplomow, moca ktorej tytul zawodo-
wy uzyskany za granica uznaje sie za wlasny i rownowazny nadawane-
mu w Polsce. Jednakze dotyczy to sfery edukacji i szkolnictwa wyzszego,
a nie kwalifikacji zawodowych. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze
zar6wno nieobowiazujace juz rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68
z dnia 15 pazdziernika 1968 r. w sprawie swobodnego przeptywu pra-
cownikéw we Wspdlnocie'?, jak i aktualnie wiazace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 492/2011 z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz
Unii* nie ustanawialy szczegdlnych przepiséw odnoszacych sie do
zawodow regulowanych w odniesieniu do uzywania tytutu okreslaja-
cego wyksztalcenie.

Ustawa o swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wyzej wymienione dy-
rektywy nie maja jednak zastosowania do notariuszy. W Ustawie z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie?! od poczatku jej obowiazywania
nie bylo odniesien do tytulu zawodowego ,notariusza” i dotychczas
nie wprowadzono jego ochrony. Niemniej jednak zgodnie z przepi-
sem art. 25 wystepuje tytut ,emerytowanego notariusza’, dotyczacy

'8 Tekst pierwotny Dz.U. Nr 126, poz. 1069, ostatni tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 823.
1 Dz. Urz. WE L 257 219 X 1968 1., 5. 2-12.

2 Dz. Urz. UELz27V2011r,s. 1-12.

21 Tekst pierwotny Dz.U. Nr 22, poz. 91, ostatni tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 1192 ze zm.
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notariusza, ktéry przeszed!t na emeryture lub rente. Jest to jednak bar-
dziej tytul honorowy, anizeli kwalifikacja zawodowa. Poza tym zain-
teresowany ma prawo uzywania tego typu tytutu, a nie ma obowiazku
postugiwania sie nim.

W tym kontekscie nalezy doda¢, ze cho¢ Ustawa z dnia 22 marca
2018 r. o komornikach sadowych? w art. 5 stanowi, ze komornik uzywa
tytutu: ,Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym... Kancelaria Ko-
morniczanr... w...", to trudno uzna¢, ze w tym przypadku chodzi o tytut
zawodowy. Nalezy bowiem odréznia¢ zawo6d komornika od stanowiska
komornika. Tylko osoba pelnigca stuzbe na stanowisku komornika sado-
wego moze uzywac wyzej wymienionego tytutu. Tytut w tym przypadku
pelni funkcje identyfikujaca i okresla nazwe stanowiska. ,Komornik”
podobnie jak ,notariusz” nie jest zatem tytutem zawodowym.

Do notariuszy nie ma réwniez zastosowania dyrektywa 2005/36/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych® i implementujaca ja obecnie
w polskim porzadku prawnym Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o za-
sadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej*, cho¢ ta ostatnia wnosi wktad w po-
strzeganie istoty tytulu zawodowego i jego ochrony. Przepis art. 5
pkt 1 tej ustawy zawiera definicje legalna formalnych kwalifikacji,
przez ktére rozumie sie tam kwalifikacje zawodowe potwierdzone
dyplomem, swiadectwem lub innym dokumentem poswiadczajacymi
posiadanie specjalistycznej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji do
wykonywania zawodu albo dzialalnosci lub uprawnienie do postugi-
wania sie tytutem ustalonym dla danego zawodu lub danej dziatalnosci.
Jednoczesnie w art. 5 pkt 18 wyzej wymienionej ustawy odnajdujemy
okreslenie prawne pojecia ,ochrony tytutu ustalonego dla danego
zawodu”. Oznacza to sposob regulacji zawodu, w przypadku ktérego
uzywanie tytulu w ramach wykonywania dziatalnosci zawodowej
lub zespolu czynnosci zawodowych jest uzaleznione posrednio albo
bezposrednio, na podstawie przepiséw regulacyjnych, od posiadania
szczegblnych kwalifikacji zawodowych, w szczegoélnosci w przypadku
gdy nieuprawnione uzywanie tytulu podlega karze. Z tego punktu
widzenia ochrona tytulu zawodowego jest sposobem regulacji wyko-
nywania zawodu.

22 Tekst pierwotny Dz.U. poz. 771, ostatni tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1168 ze zm.
2 Dz. Urz. WE L z 30 IX 2005 r. Nr 255, s. 22-142.
2 Tekst pierwotny Dz.U. 2006, poz. 65, ostatni tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 1646 ze zm.
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W Unii Europejskiej nie istnieje jeden wspdélny model dostepu do
zawodu, w tym nie obowiazuje odgoérna zasada ochrony tytutu zawodo-
wego. Kwestie jej wprowadzenia pozostawione sa regulacji poszczegol-
nym panstwom czlonkowskim. W tym zakresie wlasciwie sa stosowane
najczesciej dwa podejscia regulacyjne: czynnosci zastrzezone dla oséb
posiadajacych okreslone kwalifikacje oraz wtasnie ochrona tytulu za-
wodowego. Nie ma panstwa europejskiego, w ktérym nie istniataby
w stosunku do okreslonych zawoddw ochrona tytutu zawodowego. Jak
wskazano wyzej, w odniesieniu do zawodu prawnika podobienstwo
w regulowaniu zawodéw wlasnie odbywa sie poprzez wprowadzenie
tytutéw zawodowych i ich ochrone prawna. Takze uznawanie w Pol-
sce kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach obcych bazuje
na uprawnieniach do postugiwania sie tytulem ustalonym dla danego
zawodu lub danej dziatalnosci.

Niemniej jednak, jeszcze w okresie przedakcesyjnym uchwalono
Ustawe z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych?. W prze-
pisie art. 1 ust. 3 wskazano, ze tytut zawodowy rzecznika patentowego
podlega ochronie prawnej. Zgodnie zas z dyspozycja art. 23 Urzad
Patentowy wydaje rzecznikowi patentowemu legitymacje, ktéra nie
tylko potwierdza prawo wykonywania zawodu, lecz réwniez potwierdza
prawo do uzywania tytulu zawodowego ,rzecznik patentowy”. Cho¢ jest
to zapewne dyktowane wzgledami praktycznymi, legitymacja rzecznika
patentowego jest dokumentem publicznym w rozumieniu art. 5 ust. 4
Ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych?, po-
niewaz potwierdza kwalifikacje zawodowe. Dokumenty publiczne sa
przy tym odpowiednio zabezpieczone. Funkcjonowanie systemu bez-
pieczenstwa tego typu dokumentéw pozwala uznag, ze tytul zawodowy
,zecznika patentowego” podlega szczegdlnej ochronie prawnej. Prawo
do uzywania tego tytulu zawodowego musi zosta¢ poswiadczone przez
wydanie legitymacji, a sama legitymacja stanowi dokument publiczny.

Ochrona prawna tytulu zawodowego wyszta jednak poza regulowa-
nie tzw. wolnych zawoddéw prawniczych. Wyodrebnienie tytutléw zawo-
dowych, zwigzanych z wykonywaniem zawodu i ich ochrona wystepuja
réwniez w sferze niektdérych tzw. wolnych zawodéw ekonomicznych.
Zgodnie z art. 6 Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym?, tytut ,biegly rewi-

» Tekst pierwotny Dz.U. Nr 49, poz. 509, ostatni tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 994.
26 Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1394 ze zm.
¥ Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1302.
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dent” podlega ochronie prawnej, a w mysl art. 126 ust. 2 Ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi takiej ochronie
podlegaja tytuly zawodowe ,makler papieréw wartosciowych” i ,do-
radca inwestycyjny”.

Ciekawe rozwiazania prawne w omawianym przedmiocie wystepuja
takze w odniesieniu do niektérych tzw. wolnych zawodéw medycznych.
Stosownie do przepiséw art. 8 ust. 1 i 3 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o zawodach pielegniarki i potoznej*® osobie posiadajacej prawo wykony-
wania zawodu przystuguje prawo postugiwania sie tytutem zawodowym

~pielegniarka” albo ,pielegniarz”, ,polozna” albo ,potozny’, a tytuly te
podlegaja ochronie prawnej. Desygnaty sa okreslone takze przez trady-
cyjne nazwy ,pielegniarka” oraz ,potozna’. W okresleniu innych tytuléw
zawodowych, zwiazanych z wykonywanym zawodem feminatywdw sie
nie uzywa?’, odmiennie jak np. we wspomnianej juz wyzej niemieckiej
ustawie o doradztwie podatkowym, w ktérej wyraznie stanowi sie takze
o zenskich formach gramatycznych. Po wtdre, przepis art. 4 Ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej* stanowi, ze tytul zawodowy
,diagnosta laboratoryjny” podlega ochronie prawnej, a zgodnie z art. 10
ust. 1a po dokonaniu wpisu na liste diagnostéw laboratoryjnych wydaje
sie dokument ,Prawo wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego”,
ktéry zawiera tytul zawodowy. W swietle uchylonego rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie wzoru dokumentu
,Prawo wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego” byt to jedyny
dokument stwierdzajacy uprawnienia do wykonywania zawodu diagno-
sty laboratoryjnego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, jednakze
utracito ono moc obowiazujaca. W projekcie nowego rozporzadzenia jest
to dokument uprawniajacy do wykonywania zawodu diagnosty labora-
toryjnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a zatem implicite sta-
nowiacy o tytule zawodowym diagnosty. Innymi stowy, kto nie ma tego
dokumentu, ten nie ma prawa postugiwac sie tym tytutem zawodowym.

W jeszcze innym aspekcie — w mysl art. 5 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia

25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty®?, prawo postugiwania

% Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 551 ze zm.

# Por. M. Olszewska, Warto poswigcic kilka stow. Rzecz o feminatywach w ustawowej
regulacji prawniczych tytutéw zawodowych, w: Kobiety wobec wyzwarn wspdlczesnosci, pod
red. D. Bach-Goleckiej, Warszawa 2021, s. 222-236.

3 Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 134 ze zm.

3 Dz.U. Nr 182, poz. 1885.

32 Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 168.
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sie tytulem zawodowym ,fizjoterapeuta” przystuguje osobie posiada-
jacej prawo wykonywania zawodu fizjoterapeuty, a tytul ten podlega
ochronie prawnej. Podobnie, zgodnie z art. 20 ust. 1i 2 Ustawy z dnia
10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty®, osoba, ktéra posiada prawo
wykonywania zawodu farmaceuty, ma prawo poslugiwac sie tytulem
zawodowym ,farmaceuta’, a ten tytut zawodowy podlega ochronie praw-
nej. Niemniej jednak ustawy te zawieraja specjalne przepisy karne,
penalizujace nieuprawnione postugiwanie sie tytutami zawodowymi.
Przepisy art. 138 oraz art. 79 wyzej przywolanych ustaw stanowia od-
powiednio: kto bez wymaganych uprawnien postuguje sie tytulem
zawodowym ,fizjoterapeuty”’, podlega karze grzywny; oraz kto bez
wymaganego uprawnienia postuguje sie tytulem zawodowym ,farma-
ceuta’, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. Przepisy
te stanowia osobne karnoprawne zabezpieczenia powyzszych tytutow
zawodowych. Cho¢ nieuprawnione postugiwanie sie tymi tytutami za-
wodowymi stanowi wykroczenie, jednakze sa to przepisy szczegolne
wzgledem przywlaszczenia tytutu z art. 61 § 1 Kodeksu wykroczen.
Wprowadzaja cho¢by odmienne rodzaje kar. Inny jest takze przedmiot
ochrony, ktérym nie jest juz chyba klasyczny porzadek publiczny, ale
zdrowie publiczne.

Ochrona prawna tytutu zawodowego wyszla poza regulowanie tzw.
wolnych zawodéw, ktdre charakteryzuja sie funkcjonowaniem w ich ob-
rebie samorzadéw zawodowych. Pierwotnie Ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami* nie przewidywata wyodreb-
nienia zadnych tytuléw zawodowych i ustanowienia nad nimi pieczy.
Dopiero Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw®
wprowadzono tytuly zawodowe: ,rzeczoznawca majatkowy”, ,posrednik
w obrocie nieruchomosciami” i ,zarzadca nieruchomosci’, wskazujac
jednoczesnie, ze podlegaja one ochronie prawnej. Niemniej Ustawa
z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie
niektérych zawodéw?* uchylono przepisy art. 179, zgodnie z ktérymi
w szczegblnosci posrednictwo w obrocie nieruchomosciami jest dzia-
talnoscia zawodowa wykonywana przez posrednikéw na zasadach
okreslonych w tej ustawie, a posrednikiem w obrocie nieruchomosciami

* Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 184 ze zm.

3 Tekst pierwotny Dz.U. Nr 115, poz. 741, ostatni tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 1899.
% Dz.U. 2004 Nr 141, poz. 1492.

% Dz.U. 2013, poz. 829.
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jest osoba fizyczna posiadajaca licencje zawodowa i z dniem wpisu do
centralnego rejestru posrednikéw w obrocie nieruchomosciami oso-
ba nabywa prawo wykonywania zawodu oraz uzywania tytutu zawo-
dowego ,posrednik w obrocie nieruchomosciami’, a tytul zawodowy
,posrednik w obrocie nieruchomosciami” podlega ochronie prawnej.
Uchylono takze przepisy art. 184, ktére stanowily, ze zarzadzanie nieru-
chomosciami jest dziatalnoscia zawodowa wykonywana przez zarzad-
céw nieruchomosci na zasadach okreslonych w tej ustawie, a zarzadca
nieruchomosci jest osoba fizyczna posiadajaca licencje zawodowa oraz
ze z dniem wpisu do centralnego rejestru zarzadcéw nieruchomosci
osoba taka nabywa prawo wykonywania zawodu oraz uzywania tytutu
zawodowego ,zarzadca nieruchomosci’, a tytul zawodowy ,zarzadca
nieruchomosci” podlega ochronie prawnej. Po tej nowelizacji tylko
rzeczoznawstwo majatkowe bylo dziatalnoscia zawodowa wykony-
wana przez rzeczoznawcow (osoby fizyczne posiadajace nadane im
uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci, ktére
z dniem wpisu do centralnego rejestru rzeczoznawcéw majatkowych
nabyly prawo wykonywania zawodu oraz uzywania tytutu zawodowego
,rzeczoznawca majatkowy”), a tytut zawodowy ,rzeczoznawca majat-
kowy” podlegat ochronie prawnej (art. 174).

Nowelizacja z dnia 13 czerwca 2013 r. dokonano deregulacji zawodu
posrednika w obrocie nieruchomosciami i zawodu zarzadcy nierucho-
mosci przez uchylenie wiekszosci przepiséw ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami dotyczacych posrednikéw w obrocie nieruchomosciami
i zarzadcOdw nieruchomosci. Tytuly zawodowe przestaly tez podlega¢
ochronie prawne;j.

Dzialania te byly pochodna pelnego wdrozenia dyrektywy 2006/123/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. doty-
czacej ustug na rynku wewnetrznym?. Niemniej tendencje deregula-
cyjne byly dalej obecne w Unii Europejskiej. Widac tez pewna ewolucje
w tytulowym przedmiocie. W komunikacie Komisji z 2 pazdziernika
2013 r. dotyczacym oceny krajowych regulacji w zakresie dostepu do
zawodow? wsrdd réznych podejs¢ do regulowania dziatalnosci zawo-
dowej wyrézniono ochrone prawna tytuléw zawodowych. Odbywac¢

¥ Dz. Urz. UE L z 27 XII 2006 r. Nr 376, s. 36—68.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego dotyczacy oceny krajowych regulacji w zakresie dostepu
do zawoddéw (Tekst majacy znaczenie dla EOG) {SWD(2013) 402 final} (COM(2013)
676 final).
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sie to mialo przez regulowanie dostepu do tytutéw zawodowych, a tym
samym poslugiwanie sie okreslonym tytutem zawodowym wymaga-
o uzyskania specjalnych kwalifikacji, ale sama dzialalno$¢ zwiazana
z danym zawodem jako taka miala nie by¢ zastrzezona wyltacznie dla
posiadaczy takiego tytutu — kazdy moze wykonywac taka prace, pod
warunkiem, ze nie uzywa tytulu zawodowego. Uznano, ze ochrona
prawna tytutu zawodowego jest sygnatem dla konsumentéw i praco-
dawcéw, ze posiadacz takiego tytulu spelnia wymogi zwiazane z uzy-
skaniem odpowiednich kwalifikacji, cho¢ moga oni takze swobodnie
korzystac z ustug specjalistow, ktérzy nie uzyskali takiego tytutu. Z kolei
w 2017 r. Komisja Europejska zaproponowata szereg rozwiazan zawar-
tych w pakiecie noszacym nazwe ,Dobrze funkcjonujaca gospodarka
ustugowa dla Europy”®, majacym na celu realizacje strategii jednolitego
rynku. Uznano tam, ze $rodki regulacyjne powinny by¢ uzasadnione
ochrona konsumentéw, ale gdy ryzyko ogranicza sie do relacji pomie-
dzy specjalistami a konsumentami bez uszczerbku dla oséb trzecich,
cel ten powinno sie z zasady osiagnac tylko poprzez ochrone tytutu
zawodowego®’. Zalozenie to zostato przyjete w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotycza-
cych zawodéw*!. Dyrektywa ma na celu zapobieganie nieuzasadnionym
ograniczeniom dostepu do zawodéw regulowanych lub wykonywania
tych zawodow oraz zapewnienie przejrzystosci i wlasciwego funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego.

Zdefiniowano tam réwniez pojecie ,ochrona tytutu zawodowego”,
przez ktéra nalezy rozumiec¢ forme regulacji zawodu, w przypadku
ktérej uzywanie tytulu w ramach wykonywania dziatalnosci zawodowej
lub zespotu dziatalnosci zawodowych jest uzaleznione, bezposrednio

* W tym m.in. wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych
zawoddéw (COM(2016) 822 final) oraz Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskie-
go, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie zalecen dotyczacych reformy zawoddw regulowanych (COM(2016) 820 final).

0 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie analizy i aktualizacji za-
lecen dotyczacych reformy zawoddéw regulowanych z 2017 r. {SWD(2021) 185 final},
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie zalecen dotyczacych reformy
zawoddéw regulowanych, COM(2016) 820 final, ktéremu towarzyszy SWD(2016) 436.

4 Dz. Urz. UEL 173 z9 VII 2018 1., s. 25-34.
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badz posrednio, na mocy przepiséw ustawodawczych, wykonawczych
lub administracyjnych, od posiadania szczegdlnych kwalifikacji za-
wodowych oraz w przypadku ktérej nieuprawnione uzywanie tytutu
podlega karze.

W tym kontekscie rodzi sie wiele zagadnien szczeg6towych. Jednym
z nich jest kwestia owej kary. Zgodnie z dyrektywa sankcjonowane ma
by¢ nieuprawnione uzywanie tytutu zawodowego, zwiazanego z dziatal-
noscia zawodowa. Uzywanie tytulu zawodowego nalezy rozumie¢ jako
czynienie z niego uzytku, nieprawne postugiwanie sie dla osiagniecia
korzysci majatkowej lub osobistej, a nie samowolne przybranie tytutu
zawodowego z pobudek opartych na préznosci. Wydaje sie zatem, ze
karnoprawna ochrona tytulu zawodowego nie powinna sie sprowa-
dzac do penalizowania przywlaszczenia tytulu na podstawie art. 61 § 1
Kodeksu wykroczen, ktéry nie dotyczy sankcji zwiazanych z regulacja
zawodow, ale ma za swoj przedmiot ochrony porzadek publiczny. Na-
wet jesli przyja¢, ze ta regulacja obejmuje swym zakresem takze nie-
uprawnione uzywanie tytulu, to z perspektywy srodka regulacyjnego
w formie ,ochrony tytutu zawodowego” juz samo wyodrebnienie tytutu
zawodowego, zwiazanego z dzialalnoscia zawodowa powodowaloby,
ze taka ochrona prawna wystepuje niezaleznie od testu proporcjonal-
nosci. Wiasciwszym rozwiazaniem wydaja sie pozakodeksowe przepisy
karne na wzoér art. 138 ustawy o zawodzie fizjoterapeuty i art. 79 usta-
wy o zawodzie farmaceuty. Nalezy takze zauwazy¢, ze réwnolegle do
przepisow karnych dotyczacych przywlaszczenia tytulu funkcjonowaty
w Polsce specjalne przepisy zapewniajace ochrone niektérych tytutow
zawodowych. Wystarczy podac przyktad Ustawy z dnia 21 wrzesnia
1922 r. w przedmiocie tytutu inzyniera** czy Ustawy z dnia 2 grudnia
1921 r. w przedmiocie wykonywania praktyki lekarskiej w Panstwie
Polskim*.

Tego typu regulacje dos¢ jasno traktowaly sytuacje dotyczace oséb,
ktdre nie tylko nie posiadaly tytutu zawodowego w ogdle lub go wpraw-
dzie posiadaly, ale go utracily, lecz takze tych oséb, ktore przejsciowo
nie moga korzysta¢ z prawa wykonywania zawodu, czy to w wyniku
tymczasowego zawieszenia w wykonywaniu czynnosci zawodowych,
czy to na skutek orzeczenia kary dyscyplinarnej zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu, czy tez w nastepstwie zawieszenia dzialalnosci

42 Dz.U. Nr 90, poz. 823.
4 Dz.U. Nr 105, poz. 762.
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zawodowej, co nie powoduje skreslenia z listy lub usuniecia z korporacji
zawodowej w inny sposéb. Z jednej bowiem strony podjecie czynnosci
zawodowych w okresie orzeczonej prawomocnie kary zawieszenia
prawa do wykonywania zawodu z powolaniem sie na tytul zawodowy
stanowi jedynie ewentualne przewinienie dyscyplinarne, albowiem
z chwila zawieszenia prawa wykonywania zawodu osoba nie traci po-
siadanego tytutu zawodowego, ale nie moze postugiwac sie nim w toku
aktywnosci zawodowej; kara taka uniemozliwia uzywanie posiadanego
tytulu**. Niemniej jednak nie bedzie stanowito wykonywania zawodu
dokonywanie czynnosci zawodowej we wlasnym imieniu i na wlasna
rzecz. Dla przykladu adwokat lub radca prawny caly czas bedzie upraw-
niony do sporzadzenia i podpisania pisma we wiasnej sprawie.

Z drugiej strony z kodeksow etycznych moze wynika¢ obowiazek
uzywania przy wykonywaniu czynnosci zawodowych wytacznie okre-
Slonego tytulu zawodowego. Pomijajac konkurencyjnos¢ posiadanych
tytuléw zawodowych, obowiazek uzywania okreslonego tytutu zawo-
dowego maja tylko te osoby, ktére sa uprawnione do wykonywania
czynnosci zawodowych, a prawo uzywania takiego tytutu zawodowego
maja wszyscy go posiadajacy. Takim tytulem zawodowym moga tez
postugiwac sie osoby wpisane na liste, ale zawodu nie wykonujace
(w szczegdlnosci osoby, ktére zawiesily dziatalno$é¢ zawodowa, emeryci
irencisci, a takze niekiedy osoby pozostajace w stosunku pracy, uznane
za trwale niezdolne do wykonywania zawodu, ubezwlasnowolnione).
Tytul zawodowy przysluguje zatem wszystkim czlonkom korporacji
zawodowej.

Sama korporacja zawodowa w celu realizacji ochrony prawnej przy-
naleznych jej cztonkom tytutéw zawodowych moze wystepowac z wnio-
skami do organdéw rejestrowych i ewidencyjnych z samodzielnymi
zadaniami lub cho¢by w trybie sygnalizacji w przedmiocie wykreslenia
z wlasciwych rejestrow i ewidencji podmiotéw dziatajacych z narusze-
niem przepiséw o ochronie prawnej tytuléw zawodowych. Podstawa
legitymacji do tego rodzaju wystapien nie beda unormowania, na mocy
ktérych tytuty zawodowe zostaly prawnie wyodrebnione, ale regulacje
dotyczace ich ochrony prawnej. To jest wlasciwe zrédto interesu praw-
nego, a co najmniej zainteresowania faktycznego. Zgodnie bowiem
z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP* samorzady zawodowe reprezentujace

# Postanowienie SN z 10 XII 2020 r., sygn. akt II DSI 58/20.
# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).
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osoby wykonujace zawody zaufania publicznego sprawuja piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu pu-
blicznego i dla jego ochrony*, co w potaczeniu z dyspozycja typu art. 9
zdanie drugie ustawy o doradztwie podatkowym lub art. 1 ust. 4 Prawa
o adwokaturze albo art. 1 ust. 2 ustawy o radcach prawnych stwarza
dostateczne podstawy do interwencji odpowiedniej izby.

Na tym tle warto wspomnie¢, ze w projekcie Ustawy z dnia 12 marca
2003 r. o sprawowaniu przez samorzady zawodowe pieczy nad nalezy-
tym wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego i o nadzorze nad
dziatalnoscia samorzadéw zawodowych oraz o zmianie niektérych
ustaw*’ znalazto sie generalne unormowanie dotyczace uzywania ty-
tuléw zawodowych, zwiazanych z wykonywaniem zawoddéw zaufania
publicznego, i sankcji prawnych, majacych na celu ochrone tytuléw
zawodowych. Z jednej strony uzywanie przez osoby nieposiadaja-
ce uprawnien do wykonywania zawodu zaufania publicznego tytutu
zawodowego wiasciwego danemu zawodowi zaufania publicznego
lub tytuléw, nazw czy okreslenia stanowisk o brzmieniu, ktére moze
wprowadzac¢ w blad co do zakresu lub charakteru posiadanych upraw-
nien zawodowych lub wykonywanych czynnosci zawodu zaufania pu-
blicznego — jest zabronione. Czynnosci prawne dokonane w zwiazku
z wykonywaniem czynnosci zawodowych zawodu zaufania publicz-
nego przez osoby uzywajace tytutu zawodowego, nazw lub okreslenia
stanowisk w okolicznosciach, o ktérych mowa powyzej — sa niewazne.
Z drugiej strony rozwiazanie tego typu nie zostato jednak recypowane
do porzadku prawnego.

Ochrona prawna tytutu zawodowego wykroczyta poza wymiar dzia-
talnosci zawodowej, a objela takze pewne sfery dziatalnosci gospodar-
czej. Ciekawe rozwiazania w tym zakresie zawiera Ustawa z dnia 6 lipca
2001 r. o ustugach detektywistycznych*. Zgodnie z jej art. 4 ust. 21 3
detektywem jest osoba posiadajaca licencje, a tytutu zawodowego ,de-
tektyw” moze uzywac wylacznie osoba posiadajaca licencje rozumiana
jako swoiste zezwolenie oraz dokument o szczegdlnej formie graficzne;.

** Na ten temat szerzej: S. Bulajewski, Konstytucyjne Zrédta funkcjonowania samorzqdu
zawodowego doradcow podatkowych w Polsce, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2016, t. XX,
s.33in.

¥ Projekt ustawy o sprawowaniu przez samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego i o nadzorze nad dziatalnoscia samo-
rzadéw zawodowych oraz o zmianie niektérych ustaw, ,Radca Prawny” 2003, nr 3, 5. 7-8.

8 Tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 129.
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Tytul zawodowy jest zwiazany z prowadzeniem licencjonowanej dzia-
talnosci gospodarczej. W tym przypadku zawieszenie (zatrzymanie),
cofniecie lub wygasniecie licencji powoduje niemozno$¢ uzywania tego
tytutu zawodowego. Wydaje sie, ze przywlaszczenie tytutu detektywa
to jedno, a jego uzywanie bez licencji — to drugie. Uzywanie nalezy
rozumiec jako podszywanie sie, czyli dokonywanie czynnosci objetych
licencja, i w tym zakresie ochrona tytutu zawodowego detektywa odby-
wa sie przez sankcje z art. 60" § 1 Kodeksu wykroczen. Tytul zawodowy
jest tu chroniony réznymi przepisami karnymi.

W tym tez przypadku tytul zawodowy raczej nie stanowi dobra
osobistego, o ktérym mowa w art. 23 Kodeksu cywilnego*’, wszakze
tytuly zawodowe zwiazane z wykonywaniem dziatalnosci zawodowej
pozostaja pod ochrona prawa cywilnego, niezaleznie od ochrony prze-
widzianej w innych przepisach®. W aspekcie cywilnoprawnym warto
jeszcze zwréci¢ uwage na kwestie firmy przedsiebiorcy prowadzacego
dzialalnos¢ gospodarcza lub zawodowa. Tytuly zawodowe moga by¢
skladnikami firmy. Firma nie moze jednak wprowadza¢ w btad co do
przedmiotu dzialalnosci. Niewatpliwie typowymi przedsiebiorcami,
ktérzy moga korzystac z tytutéw zawodowych w swoich firmach beda
osoby fizyczne oraz spétki partnerskie. Kodeks spdtek handlowych®!
przewiduje mozliwos¢ powotania spoltki partnerskiej, ktéra zgodnie
z art. 86 § 1 jest spotka osobowa, utworzona przez wspdlnikow (part-
neréw) w celu wykonywania wolnego zawodu w spétce prowadzacej
przedsiebiorstwo pod wtasna firma. Na mocy dalszych przepiséw part-
nerami w spdtce moga by¢ wylacznie osoby fizyczne, uprawnione do
wykonywania nastepujacych wolnych zawodéw: adwokata, aptekarza,
architekta, inZyniera budownictwa, bieglego rewidenta, brokera ubez-
pieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera papieréw wartoscio-
wych, doradcy inwestycyjnego, ksiegowego, lekarza, lekarza dentysty,
lekarza weterynarii, notariusza, pielegniarki, potoznej, fizjoterapeuty,
radcy prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy majatkowego
i thtumacza przysieglego. Partnerami w spo6lce moga by¢ takze osoby
fizyczne, uprawnione do wykonywania wolnych zawodéw, okreslonych
w odrebnej ustawie, czego przykladem jest Ustawa z dnia 8 czerwca

# Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1360).

50 T PK 211/06.

51 Ustawa z dnia 15 IX 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych (tekst jedn. Dz.U. 2022,
poz. 1467 ze zm.).



78 JAROStAW DOBKOWSKI

2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psycholo-
gow?, ktorej art. 19 ust. 2 stanowi, Ze prywatna praktyka psychologiczna
moze by¢ wykonywana jako indywidualna dzialalnos¢ gospodarcza
albo w formie spétki partnerskiej. Abstrahujac od autonomicznego
uregulowania w Kodeksie spétek handlowych zakresu podmiotowego
pojecia wolnych zawodéw nie ma tu ogélnego odniesienia do tytutéw
zawodowych ani zwiazkéw funkcjonalnych z przepisami wyodreb-
niajacymi poszczegodlne tytuly zawodowe lub wprowadzajacymi ich
ochrone prawna, choéby na potrzeby firmy spolki partnerskiej, o ktdrej
stanowi art. 100 Kodeksu spétek handlowych. Partnerzy nie sa zatem
legitymowani wedlug posiadanych tytutéw zawodowych.

W niektérych panstwach, jak np. Francja czy Niemcy, osoby wyko-
nujace wolne zawody dysponuja prawem zorganizowania swojej dzia-
talnosci nawet w formie spétki kapitalowej, z tym ze w tym ostatnim
panstwie wykonywanie dziatalnosci zawodowej jest mozliwe wylacznie
przez spolki o zastrzezonej firmie. W nazwie przedsiebiorstwa moze
by¢ zawarty tytul zawodowy, pod warunkiem ze wiekszos¢ akceji badz
udzialéw nalezy do os6b takowe tytuly posiadajacych. Te ograniczenia
dotyczace udziatlowcéw lub akcjonariuszy dotycza korzystania z tytutu
zawodowego przez spolke, ale nie $wiadczenia przez nia ustug. Musi
je spelniac spodtka, ktora chce uzywaé w nazwie tytutu zawodowego
np. ,architekt”, ,adwokat”. Dochodzi do tego kwestia sukcesji w przed-
siebiorstwach rodzinnych, w ktérych firma stanowi istotny element.
Warto przypomnie¢, ze nieobowiazujaca juz Ustawa z dnia 23 grudnia
1988 r. o dzialalnosci gospodarczej> stanowita w swoim pierwotnym
art. 24, ze dzialalnoscia gospodarcza bylo réwniez swiadczenie pomocy
prawnej (obstugi prawnej) podmiotom gospodarczym w zakresie ich
dzialalnosci gospodarczej przez spolki i spétdzielnie, w ktérych uczest-
niczyli adwokaci lub radcowie prawni. Istnialy takze sp6tki sSwiadczace
pomoc prawna z udziatem zagranicznym, utworzone zgodnie z prze-
pisami Ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o spdétkach z udzialem zagra-
nicznym®. Do wejscia w zycie przywolanej juz Ustawy z dnia 22 maja
1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz niektdérych innych ustaw, a wiec do momentu wyodreb-
nienia tytuléw zawodowych adwokata i radcy prawnego oraz poddania
ich ochronie prawnej, te — wtedy jeszcze — niekwalifikowane prawnie

%2 Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1026.
5% Dz.U. Nr 41, poz. 324.
5 Dz.U. Nr 60, poz. 253.
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kwantyfikatory zawodowe mogly stanowi¢ elementy firm (nazw) tego
typu podmiotéw gospodarczych.

Na koniec warto odnotowac¢, ze nieuprawnione postugiwanie sie
tytutem zawodowym moze zosta¢ zakwalifikowane jako czyn nie-
uczciwej konkurencji w rozumieniu Ustawy z dnia 23 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®. Zgodnie z art. 14 ust. 11 3
czynem nieuczciwej konkurencji jest rozpowszechnianie nieprawdzi-
wych lub wprowadzajacych w blad wiadomosci o swoim lub innym
przedsiebiorcy albo przedsiebiorstwie w celu przysporzenia korzysci
lub wyrzadzenia szkody, a rozpowszechnianiem nieprawdziwych wia-
domosci jest w szczegdlnosci postugiwanie sie nieprzystugujacymi lub
niescistymi tytutami, stopniami albo innymi informacjami o kwalifika-
cjach pracownikéw. By¢ moze miataby tu zastosowanie takze Ustawa
z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym, wszakze okresla ona nieuczciwe praktyki rynkowe w dzia-
talnosci gospodarczej i zawodowej oraz zasady przeciwdzialania tym
praktykom w interesie konsumentéw i w interesie publicznym. W tym
zakresie mozna tez uznac za praktyke naruszajaca zbiorowe interesy
konsumentéw, okreslona w art. 24 ust. 1i 2 pkt 3 Ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw?, dzialania polegajace
na wskazywaniu, Ze osoba wystepujaca w spocie reklamowym posiada
podlegajacy ochronie prawnej tytut zawodowy, podczas gdy w rzeczy-
wistosci nie posiada takiego tytulu, co stanowi reklame wprowadzajaca
w blad w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. W zwiazku z tym moga by¢ nakladane w drodze decyzji
administracyjnej przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow kary pieniezne.

Podsumowanie

Dotychczasowe rozwazania, cho¢ nie wyczerpuja problematyki, to
wykazaly, ze bedaca przedmiotem opracowania ochrona tytulu zawo-
dowego jest zagadnieniem zawilym historycznie i skomplikowanym
prawnie. Mimo Ze jej geneza w Polsce byla zwigzana z ochrona wy-
branych wolnych zawodéw, to obecnie nalezy ja traktowac jako jeden
z $rodkéw regulacji dostepu do zawodu. Nawarstwiaja sie przy tym

> Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1233.
5% Tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 275.
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formy jej ochrony prawnej, ale jednoczesnie uwidaczniaja sie jej niedo-
statki, i to nie tylko w sferze odpowiedzialnosci karnej za nieuprawnione
postugiwanie sie tytulem zawodowym, lecz takze w relacji z przepisami
innych galezi prawa. Brak jest calosciowych gwarancji w tym zakresie.
Samo wyodrebnienie tytulu zawodowego ma juz jednak okreslone zna-
czenie prawne. Uczynienie tego tytutu przedmiotem ochrony prawnej
wzmacnia tylko to znaczenie. Sens ochrony prawnej tytutu zawodowego
sprowadza sie bowiem do tego, ze obejmuje prawo do postugiwania sie
tytulem przez osoby uprawnione na zasadzie wytacznosci. Pozostate
osoby nie moga uzywac w ten sposob zastrzezonego tytutu ani swym
zachowaniem wprowadzac w btad oséb korzystajacych z ich ustug, co
do faktu posiadania okreslonego tytulu zawodowego, cho¢by posiadaty
odpowiednia wiedze i umiejetnosci. Niemniej, w chwili obecnej tytut
zawodowy podlegajacy ochronie prawnej powinien by¢ tez jednym
z wyznacznikow pojecia okreslonego zawodu, a zwlaszcza w odnie-
sieniu do tzw. wolnych zawodéw prawniczych.

LEGAL PROTECTION OF PROFESSIONAL TITLES
Summary

The study concerns the legal protection of professional titles, which are related to
professional activities. It presents the genesis of such professional titles and their
protection in Poland, which initially related to the protection of selected so-called
‘free legal professions’ (such as tax advisor, advocate, legal advisor, patent agent).
The evolution of the subjective scope of how these professions occurred is also
presented, including the introduction of this type of solution in relation to certain
professions termed ‘free economic professions’ (chartered accountant, stockbroker
and investment advisor), certain ‘free medical professions’ (nurse/nurse, midwife/
midwife, laboratory diagnostician, physiotherapist, pharmacist), and selected so-
called ‘free professions’, within which no professional self-governments functions
(real estate appraiser). In this regard, it is noted that the legal protection of profes-
sional titles went beyond the scope of professional activity and also covered certain
spheres of economic activity, an example of which are detective services provided
by persons holding the professional title of detective. Against the background of
the analysis of European standards, it is established here that the introduction of
legal protection of professional titles should now be regarded as one of the means of
regulating access to a profession. It is shown that the essence of the legal protection
of the professional title comes down to the right of authorised persons to use the
title on an exclusive basis, in order that other persons may not use the reserved
title in this way, nor may their behaviour mislead the users of their services as to
the fact that they hold a specific professional title, even if they have the appropriate
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knowledge and skills. There are various forms of legal protection — criminal, ad-
ministrative and civil liability measures apply, but there are no comprehensive
guarantees. A legally protected professional title can also be regarded as one of the
determinants of the concept of a profession.

Keywords: profession — regulation of professional activities — professional title —
legal protection of professional titles
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