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Funkcje oraz zadania samorzadu zawodowego
komornikow sadowych

Wprowadzenie

Przy wyborze tematu artykulu przygotowywanego z okazji jubileuszu
naukowego Pani Profesor Krystyny Wojtczak konieczne stalo sie do-
konanie analizy, na jakim etapie rozwoju naukowego autorzy spotkali
sie z pracami Szanownej Jubilatki. Zadanie okazato sie jednak bardzo
proste, w obu bowiem przypadkach, mimo réznic pokoleniowych, w pa-
mieci autoréw pozostawaly prace poswiecone problematyce wolnych
zawodow, w szczegélnosci definiowaniu tego pojecia przede wszyst-
kim poprzez wskazanie cech je charakteryzujacych. To doswiadczenie
sktania do postawienia tezy o ponadczasowosci dorobku Pani Profesor
w tym zakresie'. Dorobku, ktéry zaréwno pod koniec ubieglego stulecia,
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jak rowniez obecnie stanowi istotny punkt odniesienia dla badan nad
obecnie dominujacym, konstytucyjnym pojeciem zawodu zaufania
publicznego, a poprzez art. 17 ust. 1 Konstytucji RP? réwniez badan
nad samorzadami zawodowymi.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz zainteresowania naukowe auto-
row, wybor tematyki opracowania padtf na funkcje i zadania samorzadu
komornikow sadowych. Tematyka zadan realizowanych przez samorzad
komorniczy jest bowiem niezwykle istotna. Samorzady, w tym oczywi-
$cie rowniez samorzady zawodowe, stanowia podmioty publiczne po-
wolywane przez panstwo w celu realizacji okreslonych przepisami funk-
¢jiizadan publicznych. To panstwo przez ich okreslenie wyznacza role
poszczegdlnych samorzadéw w systemie podmiotéw administrujacych,
co akcentuje juz prawodawca konstytucyjny we wspomnianym art. 17
ust. 1 Konstytucji RP. Funkcje okreslone tym przepisem w powiazaniu
z uzytym w jego tresci pojeciem samorzadu zawodowego wpisuja sie
w normatywne atrybuty samorzadéw zawodowych stanowiacych istotna
grupe podmiotéw administrujacych. Stad tez regulacje prawne okresla-
jace funkcje i zadania samorzadowe maja pierwszorzedne znaczenie
dla tego typu organizacji, definiujac ich znaczenie w ustroju panstwa.

Réwniez wybdr samorzadu, ktérego zadaniom poswiecone zosta-
to niniejsze opracowanie, nie jest przypadkowy. O tym zdecydowata
kontrowersyjnos¢ samej regulacji okreslonej w art. 195 ust. 2 ustawy
o komornikach sadowych® powodowana zaréwno zawarta w nim eg-
zemplifikacja, jak i bardzo péznym zdefiniowaniem zadan na gruncie
regulacji ustawowej.

1. Pojecie funkcji i zadan

Przechodzac do analizy zagadnienia, rozpocza¢ wypada od syntetycz-
nego odniesienia sie do tytulowych poje¢ wyznaczajacych materie ba-
dawcza od strony przedmiotowej. Chodzi mianowicie o pojecia funkcji

publicznego w rozwigzaniach prawa polskiego i paristw Unii Europejskiej, w: Zawody zaufania
publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania
zawodu. Materiaty z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spolecznej i Zdrowia
Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pod patronatem Marszatka
Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r., Warszawa 2002.

2Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

3 Ustawa z dnia 22 III 2018 r. o komornikach sadowych (tekst jedn. Dz.U. 2022,
poz. 1168 ze zm.), dalej ,Kom.Sad.U.".
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oraz zadan samorzadéw zawodowych. Poprzez funkcje samorzadow
zawodowych rozumie¢ trzeba pewne zgeneralizowane rodzaje dziatan,
ktére wynikaja z przepisow prawa oraz sa swoistymi obszarami aktyw-
nosci, poprzez ktére samorzad zawodowy oddziatuje na zycie spoteczne,
w tym przede wszystkim na zycie zawodowe 0s6b wykonujacych zawo-
dy zaufania publicznego. Zadania samorzadéw zawodowych mozna na-
tomiast postrzegac jako prawne obowiazki osiagania przez nie pewnych
pozadanych stanow rzeczy*. Moga mie¢ one dwojaki charakter: zadan
publicznych oraz innych, w tym réwniez zadan wewnatrzorganizacyj-
nych®. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze to wlasnie zadania z zakresu
administracji publicznej sa podstawowymi zadaniami wykonywanymi
przez samorzady zawodowe. Oczywiscie, realizowanie zadan innych
niz publiczne jest takze wazne dla prawidlowego funkcjonowania sa-
morzadu zawodowego jako jednostki organizacyjnej. Niemniej jednak
to wiasnie publiczny charakter zadan jest jednym z podstawowych de-
terminantéw kwalifikowania danej struktury jako samorzadu in genere.
Wyznacza on bowiem granice pomiedzy samorzadami a organizacjami
spolecznymi®.

Chcac wskaza¢ na wzajemna relacje pomiedzy pojeciami funkcji oraz
zadan samorzadow zawodowych, mozna by podnies¢, ze o ile funkcje
opisuja w sposéb dos¢ abstrakeyjny i ogélny (kierunkowy) dziatania sa-
morzadoéw zawodowych, o tyle zadania sa kategoria bardziej precyzyjna.
Poprzez zadania prawodawca wyraza prawne obowiazki samorzadéw
zawodowych urzeczywistniania okreslonych celéw lub wartosci’.

* M. Szydto, Art. 17, w: Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, pod red. M. Safi-
jana, L. Boska, Warszawa 2016, Legalis.

> Nie nalezy jednak tego podziatu traktowac jako zupelnie rozlacznego. Zauwazy¢
bowiem trzeba, ze okreslone prawem zadania publiczne moga w wielu wypadkach
przynosi¢ pozytywny skutek réwniez dla samorzadu zawodowego, i odwrotnie — moga
istnie¢ sytuacje w ktérych wykonywanie zadan przez samorzad zawodowy, stuzacych
zaspokajaniu intereséw danej grupy zawodowej, bedzie odnosito pozytywny skutek
dla catego spoteczenstwa. Inaczej rzecz ujmujac, realizacja tych zadan bedzie stuzy¢
interesowi publicznemu. Zob. M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadat publicznych przez
organy samorzqgdow zawodowych, Wroctaw 2007, s. 92. Niemniej jednak taki podzial, przez
wzglad na swe walory systematyzujace i porzadkujace jest akceptowany w orzecznictwie
oraz doktrynie. Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 14 XII 2010 r., sygn.
akt 20/08, OTK-A 2010, nr 10, poz.129. Por. tez ]. Smarz, Samorzgd zawodowy inzynieréw
budownictwa jako samorzqd zawodu zaufania publicznego, Lublin 2013, s. 158.

¢ P.Raczka, Funkcje i zadania samorzqdu komornikéw sgdowych, w: Analiza i ocena ustawy
o0 komornikach sqdowych i egzekucji, pod red. K. Lubinskiego, Sopot 2000, s. 223.

7 M. Szydto, op. cit.
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2. Podstawy prawne wyznaczenia funkcji i zadan
realizowanych przez samorzad komorniczy

Samorzad zawodowy, powotany zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP?
realizuje dwie podstawowe funkcje: reprezentuje osoby wykonujace
zaw0d zaufania publicznego oraz sprawuje piecze nad jego nalezytym
wykonywaniem w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Jak
podkresla sie w orzecznictwie, obie ze wskazanych funkgcji sa jednako-
wo wazne, gdyz w demokratycznym i pluralistycznym spoteczenstwie
nie ma powoddw, by ktérejkolwiek z nich przyznawac pierwszenstwo.
Na samorzadzie zawodowym spoczywa obowiazek harmonijnego 13-
czenia tych funkcji’.

Realizacja przez samorzad zawodowy funkcji konstytucyjnych
wiaze sie z wykonywaniem przez niego szeregu zadan. Ustawodawca
w art. 195 Kom.Sad.U. wskazuje, ze do zadan samorzadu komorniczego
nalezy w szczegdlnosci: 1) wspieranie organéw nadzoru administra-
cyjnego w zakresie pieczy nad sumiennym pelnieniem stuzby przez
komornikéw sadowych oraz nalezytym wykonywaniem obowiazkéw
przez asesoréw i aplikantéw, 2) udzial w zapewnianiu warunkéw do
wykonywania ustawowych zadan komornikéw, 3) reprezentowanie
komornikéw i asesoréw, 4) doskonalenie zawodowe komornikéw i ase-
sorow oraz udziat w ksztalceniu aplikantéw, 5) ustalanie i krzewienie
zasad etyki zawodowej oraz dbato$¢ o ich przestrzeganie, 6) prowadze-
nie badan w zakresie funkcjonowania egzekucji sadowej. Wskazany
przez ustawodawce katalog, przez wzglad na uzycie sformulowania
,W szczegolnosci’, nie jest wyczerpujacy i wymienia jedynie przyktado-
we zadania (tzw. katalog otwarty). Warto zwrdci¢ uwage, ze dopiero
obowiazujaca Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych
reguluje katalog zadan, ktérych realizacja spoczywa na samorzadzie ko-
morniczym. Poprzednio obowiazujaca Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji'’ takiego katalogu nie zawierata.
W ustawie z 1997 r. brak bylo w ogdle przepisu okreslajacego zadania
spoczywajace na samorzadzie komorniczym, co stanowito istotna luke
w regulacji prawnej.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).
° Wyrok TK z 22 V 2001 r., sygn. akt K 37/00, OTK ZU nr 4/2011, poz. 86.
10 Tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 1277 ze zm.
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Analizujac obecnie obowiazujaca regulacje wyliczajaca zadania sa-
morzadowe, nalezy jednak odnies$¢ sie do niej krytycznie. Zaskakuje juz
sama kolejno$¢ wymienionych przez ustawodawce zadan. Wymienienie
na pierwszym miejscu wspierania organdw nadzoru administracyjnego
w zakresie pieczy nad sumiennym pelnieniem stuzby przez komor-
nikéw oraz nalezytym wykonywaniem obowiazkow przez asesoréow
i aplikantow sygnalizuje represyjnosc¢ regulacji, ktéra zreszta przejawia
sie nie tylko w tej czesci ustawy, lecz réwniez w bardzo rozbudowanej
regulacji poswieconej nadzorowi nad komornikami sadowymi. Majac
na uwadze charakter podmiotu, jakim jest samorzad, wydaje sie, ze
na pierwszym miejscu powinny zosta¢ wyliczone zadania o charakte-
rze korporacyjnym. Dodatkowo sam katalog wydaje sie wyliczeniem
niepelnym, w ktérym pominieto tak istotne kwestie, jak cho¢by udziat
w sprawowaniu orzecznictwa dyscyplinarnego. Oczywiscie kolejnos¢
wyliczenia zawarta w art. 195 ust. 2 Kom.Sad.U nie powinna by¢ trak-
towana jako okreslajaca hierarchie okreslonych nia zadan.

W dalszej czesci opracowania analizie zostana poddane poszczegdlne
zadania realizowane przez samorzad komorniczy. Autorzy jednak, kieru-
jac sie charakterem podmiotu, jakim jest samorzad komorniczy, zastosuja
inna kolejnos¢ analizy zadan niz ta sugerowana przez ustawodawce.

3. Reprezentowanie komornikow i asesorow

Zadanie samorzadu komornikéw sadowych polegajace na reprezento-
waniu swoich czlonkow jest bez watpienia jednym z fundamentalnych.
Nalezy podkresli¢, ze wynika ono z podstawowych funkcji sprecyzowa-
nych w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym rola samorzadéw
zawodowych jest reprezentowanie oséb wykonujacych zawody zaufa-
nia publicznego. Obie z grup wymienionych w art. 195 ust. 2 pkt 3 Kom.
Sad.U., a wiec zaréwno komornicy, jak i asesorzy, zgodnie z art. 195
ust. 1 Kom.Sad.U. tworza samorzad komorniczy. Pozostawiajac poza
obszarem analizy kwestie watpliwego wlaczenia przez ustawodawce
asesorow komorniczych do samorzadu komorniczego, z uwagi na kon-
trowersje zwiazane z kwalifikowaniem ich jako oséb wykonujacych
zawdd zaufania publicznego'!, nalezy podjac¢ prébe ustalenia zakresu
tresciowego tak sformutowanego przez prawodawce zadania.

W tej kwestii zob. P. Raczka, Opinia dotyczqca projektu resortowego ustawy o komorni-
kach sqdowych w zakresie regulacji dotyczgcych ustroju i kompetencji samorzgdu zawodowego
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W pierwszej kolejnosci nalezaloby zauwazy¢, ze ,reprezentowanie”
w zadnym wypadku nie powinno by¢ utozsamiane wylacznie z wasko
rozumiang reprezentacja w sferze stosunkéw prywatnoprawnych. Re-
prezentacje, o ktérej mowa, nalezy bowiem rozumie¢ mozliwie szero-
ko, jako ogot dziatarn samorzadu zawodowego w sferze zewnetrznej
na rzecz oraz w interesie komornikéw oraz asesoréw komorniczych.
Istotne jest przy tym, ze chodzi tu tak o reprezentowanie w ujeciu jed-
nostkowym (spersonalizowanym, indywidualnym), jak i zbiorowym
(jako catego srodowiska zawodowego). W szczegélnosci owo ,repre-
zentowanie” obejmowac bedzie dziatania takie jak: formulowanie przez
samorzad zawodowy wobec innych podmiotéw okreslonych oczekiwan
czy intereséw w imieniu reprezentowanego srodowiska zawodowego,
zalatwianie na rzecz czy w interesie tego srodowiska istotnych spraw,
w tym takze podejmowanie sie obrony intereséw cztonkéw samorzadu,
wyrazanie stanowiska w odniesieniu do projektéw aktéw normatyw-
nych mogacych wywrze¢ wplyw na status prawny reprezentowanego
$rodowiska, wystepowanie w roli swego rodzaju rzecznikéw korporacji
lub jej cztonkéw, jak réwniez adresata skarg, zazalen, zadan i oczeki-
wan formulowanych pod adresem srodowiska komorniczego przez
podmioty zewnetrzne'.

Analizujac powyzsze przez pryzmat teoretycznej koncepcji samo-
rzadu, zauwazy¢ nalezy, ze reprezentowanie komornikow i asesoréw
spoczywac bedzie na odpowiednich organach samorzadowych. Pa-
mieta¢ bowiem trzeba, ze jednym z warunkéw sine qua non pojecia
,samorzad” jest posiadanie wlasnej organizacji, ustalonej w przepisach
prawnych, o charakterze przedstawicielskim, pozostajacej pod kontrola
tej grupy spotecznej, ktdra ja wybrata'®. Tak wiec, w mysl regulacji za-
wartej w art. 197 Kom.Sad.U., reprezentantem samorzadu komorniczego
jest Krajowa Rada Komornicza. Jest to organ wystepujacy na szczeblu
centralnym. Na szczeblu terenowym reprezentacje sprawuja wiasciwe
rady izb komorniczych.

komornikéw sadowych, w: Opinia na temat projektu ustawy o komornikach sgdowych (pro-
jekt z dnia 22 XI 2016 r. - UD 146), Warszawa 2016; zob. tez M. Raczkowski, Art. 195,
w: Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, pod red.
M. Sibierowicza, M. éwitkowskiego, LEX; T. Banach, Art. 195, w: Ustawa o komornikach
sgdowych. Komentarz, pod red. G. Sikorskiego, Sopot 2019, s. 602-603.

12 M. Szydto, op. cit.

3 T. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, w: System prawa administracyj-
nego, t. 1, pod red. J. Starosciaka, Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1977, s. 349-350.
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Reprezentacje, o ktérej mowa, odnosic¢ nalezy zaréwno do organéw
wladzy publicznej, jak i do obywateli oraz ich organizacji.

Reprezentowanie przez samorzad zawodowy komornikéw sadowych
wobec organéw wtadzy publicznej objawia sie m.in. w wyrazaniu opinii
w sprawach zmian przepiséow dotyczacych egzekucji, wykonywania
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia i funkcjonowania komor-
nikéw, wyrazania opinii w sprawach przedstawianych przez Ministra
Sprawiedliwosci, czy wspolpracy z sadem prowadzacym elektroniczne
postepowanie upominawcze w zakresie prowadzenia i aktualizowania
listy komornikéw, zasad potwierdzania danych do weryfikacji podpisu
elektronicznego uzywanego przez komornika, umozliwiajacych do-
step do elektronicznych tytutéw wykonawczych i ich weryfikacje oraz
sadami prowadzacymi postepowania wieczystoksiegowe w zakresie
identyfikacji komornikow.

Z kolei reprezentacja wobec obywateli i ich organizacji moze
w szczegolnosci przejawiac sie poprzez konsultowanie sie samorzadu
zawodowego z innymi srodowiskami spotecznymi w sprawach, ktére sa
przedmiotem ich wspdlnego zainteresowania, jak réwniez organizowa-
nie z tymi srodowiskami okreslonych przedsiewziec (jak np. konferencji
naukowych)'. Niemniej istotne jest rtéwniez wystepowanie przez przed-
stawicieli samorzadu zawodowego w mediach celem prezentowania
tam pogladow i stanowisk wyrazanych przez srodowisko zawodowe
oraz dbania o godny wizerunek przedstawicieli zawodu'®. Przyktadem
moze by¢ réwniez lezaca w gestii Krajowej Rady Komorniczej wspoét-
praca z organizacjami komornikéw z innych krajéw*e.

4. Udzial w zapewnianiu warunkow do wykonywania
ustawowych zadan komornikow

Bardzo ogélnikowo w art. 195 ust. 2 Kom.Sad.U. ustawodawca sprecyzo-
wal drugie w kolejnosci zadanie spoczywajace na samorzadzie komorni-
czym, a mianowicie udzial w zapewnieniu warunkéw do wykonywania

14 M. Szydlo, op. cit. Jako przyklad mozna wskazaé uchwate nr 2618/VII Krajowej
Rady Komorniczej z dnia 14 IX 2021 r. w przedmiocie przystapienia do Porozumienia
Samorzadéw Zawoddéw Zaufania Publicznego.

15 P. Antkowiak, Samorzgd zawodowy w Polsce, Warszawa-Poznan 2012, s. 275.

16 Przyktadem moze by¢ uchwata nr 2249/VI Krajowej Rady Komorniczej z dnia 3 XII
2019 r. w przedmiocie wystapienia z propozycja wspdtpracy z Asocjacja Komornikéw
na Ukrainie.
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ustawowych zadan komornikdéw. Jest to niewatpliwie zadanie, ktérego
wykonywanie $cisle wiaze sie z realizacja pozostatych. Bez watpienia
bowiem aktywnos¢ w zakresie reprezentowania komornikéw i ase-
sorow, ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej, dbanie o ich
przestrzeganie, czy tez inne, stuza tworzeniu dogodnego otoczenia
prawnego oraz organizacyjnego do realizacji zadan spoczywajacych
na srodowisku komorniczym.

Aktywnos¢ samorzadu zawodowego w realizacji przedmiotowego
zadania jest oczywiscie ze wzgledow ustrojowo-organizacyjnych ogra-
niczona. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze samorzad komorniczy,
jako podmiot publiczny nie jest uprawniony do podejmowania jakiej-
kolwiek aktywnosci, lecz wylacznie takiej, ktéra wpisuje sie w zdefinio-
wane dla tego typu podmiotéw konstytucyjne funkcje. Biorac pod uwage
formy realizacji zadan przez tego typu podmioty, nalezy poszukiwac
sposobdw realizacji wsréd prawnych form dziatania administracji pu-
blicznej. W tym zakresie wydaje sie, ze znaczna swobode w dziatalnosci
samorzadowej gwarantuje wykorzystywanie dzialan spoleczno-orga-
nizatorskich jako prawnej formy dziatania. W tym zakresie miescic sie
beda zaréwno réznego rodzaju akcje propagujace okreslone modele
zachowan spotecznych, np. przeprowadzona przez samorzad komorni-
czy ogolnopolska akcja propagowania wiedzy o roli doreczen w zakre-
sie procedur prawnych, akcja propagowania pozytywnego wizerunku
komornika sadowego prowadzona pod hastem ,Komornik nie zabiera,
komornik oddaje”, jak i aktywnos$¢ w zakresie prostowania nieupraw-
nionych i nieuzasadnionych informacji pojawiajacych sie w przestrzeni
publicznej ksztaltujacych negatywny wizerunek srodowiska komorni-
czego. W tym zakresie trudna do przecenienia jest rowniez aktywnos¢
szkoleniowo-publikacyjna, o ktérej wiecej w analizie pozostalych zadan.

Poza klasycznymi dziataniami spoteczno-organizatorskimi samorzad
komorniczy zapewnia warunki do prawidtowego wykonywania zawodu
komornika sadowego poprzez dziatalnos¢ prawodawcza o charakterze
wewnatrzkorporacyjnym. Kreujac akty normatywne adresowane do
czlonkéw samorzadu, organy samorzadowe tworza otoczenie prawne
sprzyjajace wykonywaniu zawodu komornika sadowego'’.

Niezwykle istotng dzialalnos¢ realizowana przede wszystkim przez
Krajowa Rade Komornicza stanowi opiniowanie zmian przepisow

17 Zob. np.: uchwale nr 2078/VI Krajowej Rady Komorniczej z dnia 12 III 2019 r.
w przedmiocie identyfikatora komornika sadowego; uchwate nr 2591/VII Krajowej Rady
Komorniczej z dnia 11 V 2021 r. w przedmiocie zatwierdzenia umowy na informatyzacje.
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dotyczacych srodowiska komorniczego (art. 202 ust. 1 pkt 2 Kom.Sad.U.),
opiniowanie w sprawach dotyczacych biurowosci i rachunkowosci obo-
wiazujacych w kancelariach i innych sprawach dotyczacych przepisow
regulujacych organizacje i funkcjonowanie komornikéw (art. 202 ust. 1
pkt 1 Kom.Sad.U.). Podobnie aktywnoscia wpisujaca sie bezposrednio
w tworzenie warunkéw do wiasciwego wykonywania zawodu jest dzia-
talnos$¢ polegajaca na realizacji przez ten organ kompetencji okreslo-
nych w art. 202 ust. 1 pkt 15-19a Kom.Sad.U., czyli przechowywanie akt
spraw, w ktérych postepowanie zostato zakonczone, oraz zamknietych
urzadzen ewidencyjnych; prowadzenie strony internetowej Krajowej
Rady Komorniczej w celu zamieszczania wymaganych przez przepisy
prawa ogloszen i informacji; wspoélpraca z sadem prowadzacym elektro-
niczne postepowanie upominawcze w zakresie prowadzenia i aktuali-
zowania listy komornikéw, zasad potwierdzania danych do weryfikacji
podpisu elektronicznego uzywanego przez komornika, umozliwiajacych
dostep do elektronicznych tytuléw wykonawczych i ich weryfikacje oraz
sadami prowadzacymi postepowania wieczystoksiegowe w zakresie
identyfikacji komornikow; wspdtpraca z podmiotem prowadzacym sys-
tem teleinformatyczny obstugujacy zajecie wierzytelnosci z rachunku
bankowego; prowadzenie systemu teleinformatycznego obstugujacego
elektroniczne licytacje publiczne; czy tez wspoélpraca z podmiotem
prowadzacym Krajowy Rejestr Zadluzonych oraz utrzymujacym sys-
tem teleinformatyczny obstugujacy postepowanie sadowe w zakresie
postepowania upadlosciowego i restrukturyzacyjnego, a takze sadami
prowadzacymi postepowania upadlosciowe i restrukturyzacyjne, zasad
potwierdzania danych do weryfikacji podpisu elektronicznego dla ko-
mornikéw, umozliwiajacych dostep do elektronicznych tytutéw wyko-
nawczych i ich weryfikacje, oraz w zakresie identyfikacji komornikow.

Poza wskazanymi przykladami samorzad zawodowy podejmuje
szereg innych aktywnosci majacych na celu stworzenie dogodnych
warunkéw do prowadzenia praktyki komorniczej. Czesto dzialania
w tym zakresie zwiazane sa z wystapieniem szczegdlnych sytuacji, jak
cho¢by pandemia COVID-19'5,

8 Jako przyklad mozna wskaza¢ na dziatania samorzadu zmierzajace do utwo-
rzenia platformy e-learningowej do przeprowadzania zdalnych szkolen zawodowych.
Zob. uchwata nr 2485/VII Krajowej Rady Komorniczej z dnia 8 IX 2020 r. w przedmiocie
wyboru firmy, ktéra utworzy i udostepni platforme e-learningowa do przeprowadzenia
szkolen; uchwala nr 2573/VII Krajowej Rady Komorniczej z dnia 16 II1 2021 r. w przed-
miocie przekazania wplywdéw z prawomocnie zasadzonych przez Komisje Dyscyplinarna
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5. Doskonalenie zawodowe komornikow i asesorow oraz
udziat w ksztatceniu aplikantow

Komornicy sadowi oraz asesorzy komorniczy sa zobowiazani do pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych. Obowiazek ten wynika czescio-
wo' z ustawy o komornikach sadowych, a jego konkretyzacje stanowia
regulacje zawarte w rozporzadzeniu w sprawie minimum szkolenio-
wego komornikéw sadowych i asesoréw komorniczych oraz sposobu
dokumentowania wykonywania przez nich obowiazku podnoszenia
kwalifikacji zawodowych®. Prawodawca, uznajac znaczenie ciagltego
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez srodowisko komornicze,
nalozyl na samorzad obowigzek doskonalenia zawodowego swoich
cztonkéw. Wiaze sie to takze z faktem, ze to wlasnie samorzad ma za
zadanie dbac o jak najwyzszy poziom czynnosci wykonywanych przez
komornikéw i asesorow.

Realizacja zadania doskonalenia zawodowego odbywa sie na kliku
plaszczyznach, do ktérych w szczegélnosci zaliczy¢ trzeba:

- organizacje specjalistycznych szkolen, wyktadéw, seminariéw czy
zajec warsztatowych,

kar pienieznych za rok 2020 na szkolenia zawodowe aplikantéw i asesoréw (odbyte za
posrednictwem platformy e-learningowej).

1 Zauwazy¢ trzeba, ze obowiazek podnoszenia kwalifikacji zawodowych zostat
expressis verbis okreslony w ustawie o komornikach sadowych wytacznie w stosunku do
komornikéw (art. 25 ust. 1 Kom.Sad.U.). Powaznym niedostatkiem jest brak ustanowie-
nia takiego obowiazku na gruncie ustawowym w stosunku do asesoréw komorniczych.
Trudno bowiem przyjaé, aby wynikal on z przepisu bedacego ustawowym upowaz-
nieniem Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia minimum
szkoleniowego komornikéw i asesoréw oraz sposobu dokumentowania wykonywania
przez nich obowiazku podnoszenia kwalifikacji zawodowych (art. 25 ust. 2 Kom.Sad.U.).
W konsekwencji obowiazek podnoszenia kwalifikacji przez asesora komorniczego
wynika z regulacji zawartych w rozporzadzeniu (zob. § 1 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 12019 r. w sprawie minimum szkoleniowego komornikéw
sadowych i asesorow komorniczych oraz sposobu dokumentowania wykonywania
przez nich obowiazku podnoszenia kwalifikacji zawodowych, Dz.U. 2019, poz. 216).
Z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej jest to sytuacja wadliwa. Funkcja rozpo-
rzadzenia jest bowiem konkretyzacja (uszczegélowienie) norm zawartych w ustawie.
O ile w przypadku komornikéw sadowych mozna méwi¢ o konkretyzacji obowiazku
podnoszenia kwalifikacji zawodowych w rozporzadzeniu, o tyle w przypadku asesorow
trudno o konkretyzacje normy, ktéra na gruncie ustawy nie wystepuje. W takim stanie
rzeczy zasadne wydaje sie uzupelnienie regulacji ustawowej o ustanowienie obowiazku
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez asesoréw komorniczych.

2 Dz.U. 2019, poz. 216.
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- organizacje oraz wspolorganizacje (wraz ze srodowiskami akade-
mickimi) konferencji naukowych,

- popularyzacje czytelnictwa branzowej prasy poprzez wydawanie
periodykéw ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” oraz ,Nowa Currenda’,

- popularyzacje wiedzy z zakresu egzekucji sadowej poprzez publi-
kacje opracowan naukowych.

Oprécz zadania, jakim jest doskonalenie zawodowe srodowiska
komorniczego, ustawodawca naklada na samorzad obowiazek udziatu
w ksztalceniu aplikantéw. Zauwazy¢ trzeba, ze chociaz ustawa o ko-
mornikach sadowych okresla ogélnie kwestie prowadzenia szkolenia
adeptéw zawodu, to szczegélowa organizacja tych szkolen nalezy juz
do organéw samorzadu. Aplikacje bowiem organizuje i prowadzi rada
wlasciwej izby komorniczej na podstawie ramowego programu aplikacji
ustalonego przez Krajowa Rade Komornicza w porozumieniu z Dyrek-
torem Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, zatwierdzonego
przez Ministra Sprawiedliwosci. Jest to rozwiazanie ze wszech miar
zasadne. Jak bowiem podkresla sie w doktrynie, tylko samorzad, bedac
w ,centrum” wykonywania zawodu, jest w stanie prawidtowo i wyczer-
pujaco poprowadzi¢ takie szkolenie oraz przygotowac do praktycznej
strony zawodu*'.

6. Ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbatosc
o ich przestrzeganie

Fundamentalnym zadaniem publicznoprawnym, jakie zostato przez
ustawodawce nalozone na samorzad komorniczy, jest ustalenie zasad
etyki zawodowej. Zasadnos¢ przekazania tego zadania na poziom sa-
morzadu nie ulega watpliwosci. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze to wlasnie
wewnatrz srodowiska zawodowego, a wiec samorzadu, ksztalttowane
sa postawy odzwierciedlajace wartosci uznane w danym zawodzie za
istotne?.

Kompetencje w zakresie ustalenia zasad etyki przekazane zostaty
Krajowej Radzie Komorniczej, ktéra korzystajac z ustawowego upo-
waznienia, uchwalila Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sadowego?®.

2 M. Tabernacka, op. cit., s. 61.

22 J. Smarz, op. cit., s. 186.

% Uchwata nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z dnia 6 IX 2016 1. ze zm. — Kodeks
Etyki Zawodowej Komornika Sadowego.
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Zbior ten jest podstawowym wyznacznikiem obowiazkéw moralnych
czlonkéw samorzadu zawodowego w zakresie wykonywania zawodu
oraz wspolzycia w srodowisku zawodowym.

Odczytujac literalnie tres¢ przepisu art. 195 ust. 2 pkt 5 Kom.Sad.U.,
zauwazy¢ trzeba, ze ustawodawca, obok ustalenia zasad etyki zawo-
dowej, zobowiazuje samorzad takze do ich krzewienia w srodowisku
komorniczym. Odbywa sie to cho¢by poprzez odpowiednie przygoto-
wanie adeptéw zawodu w zakresie znajomosci zasad etyki zawodowej.
O wazkosci tego zadania swiadczy fakt, ze zasady etyki zawodowej
wchodza w zakres szkolenia na aplikacji w czesci dotyczacej zajec se-
minaryjnych, a w nastepstwie sa przedmiotem egzaminu zawodowego.

Podkresli¢ trzeba, ze obowiazkiem samorzadu zawodowego jest
réowniez dbalos¢ o przestrzeganie zasad etyki zawodowej. W pierwszej
kolejnosci wyraza sie to poprzez nadzdr samorzadu nad jego cztonkami.
Jest on sprawowany przez Krajowa Rade Komornicza, a jego zakres
przedmiotowy ogniskuje sie m.in. wlasnie na badaniu przestrzegania
zasad etyki zawodowej przez cztonkéw samorzadu komorniczego®.
Urzeczywistnienie tego obowiazku moze sie rowniez wiazac¢ z mozli-
woscia zastosowania sankcji dyscyplinarnych za zachowania sprzeczne
z zasadami etyki zawodowe;j.

7. Prowadzenie badan w zakresie funkcjonowania
egzekucji sadowej

Do zadan samorzadu komorniczego, zgodnie z art. 195 ust. 2 pkt 6
Kom.Sad.U., nalezy takze prowadzenie badan w zakresie funkcjono-
wania egzekucji sadowej. Zlecenie tego typu zadania samorzadowi
zawodowemu zdaje sie ze wszech miar uzasadnione. Jego wypelnianie
wplywa bowiem na poprawienie jakosci i warunkéw wykonywania
zawodu komornika sadowego®.

2 Art. 188 ust. 1 pkt 6 Kom.Sad.U. Na gruncie regulacji wewnetrznych samorzadu
zawodowego obowiazek dbalosci o przestrzeganie zasad etyki zawodowej wyrazony jest
np. w uchwale nr 2169/VI Krajowej Rady Komorniczej z dnia 25 VI 2019 r. w przedmiocie
zasad przeprowadzania czynnosci okreslonych w art. 188 ust. 4 ustawy z dnia 22 1112018 r.
o komornikach sadowych. W § 16 tej uchwaty wskazano bowiem, ze w zakresie kontroli
przestrzegania ustawy o komornikach sadowych i ustawy o kosztach komorniczych oraz
przestrzegania innych przepiséw prawa sprawdzeniem nalezy obja¢ w szczegdlnosci:
[...] przestrzeganie kodeksu etyki zawodowej.

% M. Tabernacka, op. cit., s. 123.
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Czyniac zados¢ wyrazonemu przez ustawodawce obowiazkowi
prowadzenia badan w zakresie funkcjonowania egzekucji sadowej,
Krajowa Rada Komornicza powolala do istnienia Osrodek Naukowo-
-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej*. Jego dziatalnos¢
koncentruje sie na inicjowaniu oraz prowadzeniu prac badawczych
w zakresie sadowego prawa egzekucyjnego, zagadnien ustrojowych
sadowych organdéw egzekucyjnych oraz wykonywania zawodu komor-
nika sadowego, wspoéldzialania komornikéw sadowych z organami
wymiaru sprawiedliwosci czy dziejow i zadan samorzadu komorniczego.
Waznym obszarem aktywnosci osrodka jest takze state monitorowanie
i opiniowanie projektéw aktéw normatywnych z zakresu sadowego
postepowania egzekucyjnego oraz dotyczacych ustroju i dziatalnosci
komornikéw sadowych. Nie mniej istotna jest réwniez popularyzacja
wiedzy o prawie egzekucyjnym, funkcjach i dzialalnosci komornikow
sadowych oraz dziejach i zadaniach samorzadu komorniczego. W gestii
Osrodka spoczywa réwniez organizacja sesji i konferencji naukowych,
szkolen zawodowych oraz wspieranie publikacji naukowych, czy tez
opracowywanie i wprowadzanie w zycie optymalnych metod doskona-
lenia zawodowego srodowiska komorniczego?.

8. Wspieranie organow nadzoru administracyjnego
w zakresie pieczy nad sumiennym petnieniem stuzby
przez komornikow oraz nalezytym wykonywaniem
obowiazkow przez asesorow i aplikantow

W ustawie o komornikach sadowych z 2018 r., o czym byla juz mowa,
bardzo wiele uwagi poswiecono uregulowaniu instytucji nadzoru nad
komornikami, w szczegdlnosci nadzorowi poswiecono rozdziat 9, czyli
art. od 165 do 194. Jednym z trzech rodzajéw nadzoru obok nadzoru
judykacyjnego i nadzoru wewnetrznego, jaki uregulowano w ustawie,
jest nadzor administracyjny, do ktérego odwotuje sie regulacja zawarta
w art. 196 ust. 2 pkt 1 Kom.Sad.U., zgodnie z ktéra wsréd zadan samorza-
du komorniczego usytuowano réwniez przepis obligujacy organy samo-
rzadowe do wspieranie organéw nadzoru administracyjnego w zakresie
pieczy nad sumiennym pelnieniem stuzby przez komornikéw oraz

26 Na mocy uchwaty nr 1066/1V Krajowej Rady Komorniczej z dnia 5 11 2013 r.
%7 § 4 Statutu Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy Krajowej Radzie Komorniczej, sta-
nowiacego zatacznik do uchwaty Krajowej Rady Komorniczej nr 1066/1V z dnia 5112013 1.
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nalezytym wykonywaniem obowiazkéw przez asesoréw i aplikantow.
Szczegdlowa analiza przepiséw regulujacych problematyke nadzoru
administracyjnego, ktérej poswiecono w literaturze dos¢ duzo uwagi,
wykracza poza ramy tego opracowania. Warto jednak wskaza¢, z jakimi
organami samorzad jest zobligowany podejmowac takie wspoétdziatanie
oraz okredli¢ podstawy prawne, ktére beda stanowily grunt dla podej-
mowania dzialant w tym zakresie przez organy reprezentujace korpo-
racje komornikéw sadowych. Wéréd organéw sprawujacych nadzor
administracyjny ustawodawca w art. 167 ust. 1 Kom.Sad.U. wymienia
Ministra Sprawiedliwosci, prezeséw wtasciwych sadow apelacyjnych,
prezesow wlasciwych sadéw okregowych; a takze prezeséw wlasciwych
sadow rejonowych. Wsparcie ze strony organéw samorzadowych znaj-
duje natomiast podstawy prawne przede wszystkim w regulacji zawar-
tej w art. 167 ust. 3?* Kom.Sad.U., cho¢ nie mozna wykluczy¢ rowniez
innego wsparcia organéw samorzadowych w zakresie realizacji przez
organy wykonujace nadz6r administracyjny kompetencji uregulowa-
nych w dalszych przepisach ustawy o komornikach sadowych.

9. Inne zadania samorzadu komorniczego

Jak juz wspomniano na wstepie rozwazan, ustawowy katalog zadan, do
ktérych realizacji zobligowany zostatl samorzad komorniczy, nie jest
katalogiem zamknietym, ktéry w sposéb wyczerpujacy normowatby
objeta niniejszym opracowaniem materie. Analiza przepisow ustawy
prowadzi do wniosku, ze rola samorzadu komorniczego, jaka wyznacza
mu ustawodawca, jest zdecydowanie szersza, co wpisuje sie bezposred-
nio w realizacje konstytucyjnych funkcji wyznaczonych art. 17 ust. 1
samorzadom zawodowym.

Poza zadaniami wyliczonymi w art. 195 ust. 2 Kom.Sad.U. bez wat-
pienia nalezy podkresli¢ udzial organéw samorzadu komorniczego
w procesie reglamentowania wykonywania zawodu komornika sado-
wego. Z regulacji ustawowej wynika bowiem, ze organy samorzado-
we wlaczaja sie zaréwno w procedure powolywania na stanowisko
komornika sadowego, odwolywania z tego stanowiska, zawieszania
komornika w czynnosciach zawodowych, jak i stwierdzania wygasniecia

% Zgodnie z art. 167 ust. 3 Kom.Sad.U. organy nadzoru administracyjnego moga
zada¢ od organéw samorzadu komorniczego informacji na temat cztonkdw samorzadu
komorniczego w zakresie niezbednym do realizowania ustawowych zadan.
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powotania na stanowisko komornika sagdowego. Udzial tych organdw,
jak wynika z przepiséw ustawy, jest rézny. Ustawodawca niekiedy wy-
znacza im role organdw wspoldziatajacych z Ministrem Sprawiedliwosci
w zakresie wydania rozstrzygniecia, tak np. w przypadku powotywania
czy odwolywania komornika sagdowego z zajmowanego stanowiska,
a niekiedy role adresatow wydawanych rozstrzygnie¢, tak np. w przy-
padku stwierdzenia wygasniecia powotania na stanowisko komornika
sadowego. Warto jednak podkredli¢, ze zawdd komornika sadowego
jest jednym z nielicznych, w przypadku ktérych organy samorzadowe
nie uzyskaly uprawnien decyzyjnych w zakresie dysponowania prawem
wykonywania zawodu, co w kontekscie funkcji wyznaczonych regulacja
konstytucyjna wydaje sie rozwigzaniem watpliwym.

Bezposredni zwiazek z funkcja reglamentacyjna maja zadania samo-
rzadu komorniczego obejmujace sprawowanie nadzoru wewnetrznego
tego samorzadu nad komornikami sadowymi, ktérego podstawy prawne
unormowano przede wszystkim w art. 188 Kom.Sad.U. Podstawowym
organem powolanym do sprawowania nadzoru samorzadowego jest
Krajowa Rada Komornicza (KRK), a w ograniczonym ustawowo zakresie
réwniez rady wlasciwych izb komorniczych?. KRK podejmuje dziatania
nadzorcze przez jej Prezesa, a takze komornikéw wizytatoréw. Zgodnie
z przepisami ustawy nadzor samorzadowy polega na ocenie szybkosci,
sprawnosci i rzetelnosci postepowania przez badanie, czy w konkret-
nych sprawach nie zachodzi nieuzasadniona przewlektos¢ w podejmo-
waniu czynnosci; kontrolowaniu prawidtowosci prowadzenia biurowo-
$ci i rachunkowosci kancelarii, zwtaszcza w zakresie ustalenia, czy nie
wystapily niedobory finansowe; badaniu kultury pracy, w tym przestrze-
gania wyznaczonych termindw czynnosci i przyjmowania interesantéw
oraz utrzymywania kancelarii na poziomie odpowiednim do godnosci
urzedu i posiadanych srodkéw; badaniu dopuszczalnosci przyjmowania
przez komornika spraw z wyboru wierzyciela; badaniu prawidtowosci
powierzania czynnosci asesorom; badaniu przestrzegania zasad etyki
zawodowej przez cztonkéw samorzadu komorniczego; a takze badaniu
przestrzegania przez cztonkéw samorzadu komorniczego obowiazuja-
cych uchwal organéw samorzadu. Ustawodawca szczegétowo okresla
rowniez formy sprawowania nadzoru wewnatrzsamorzadowego, do
ktorych zalicza: wizytacje, obejmujaca pelna dziatalnos¢ kancelarii;
lustracje, obejmujaca wybrane zagadnienia z dziatalnosci kancelarii;

29 Art. 188 ust. 5 Kom.Sad.U.
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zadanie przedstawienia akt sprawy wraz z wyjasnieniami; a takze za-
danie przedstawienia urzadzen ewidencyjnych lub dokumentacji ksie-
gowej wraz z wyjasnieniami.

Niezwykle istotna aktywnoscia samorzadu komorniczego jest uczest-
nictwo w sprawowaniu sagdownictwa dyscyplinarnego wobec czlonkéw
samorzadu komorniczego. Réwniez w tym zakresie, podobnie jak w przy-
padku orzekania o uprawnieniach do wykonywania zawodu, rola samo-
rzadu komorniczego w poréwnaniu do innych samorzadéw zawodowych
zostala istotnie ograniczona. Zgodnie z przepisami ustawy o komornikach
sadowych organem rozpoznajacym sprawy dyscyplinarne w pierwszej
instancji jest komisja dyscyplinarna powotlywana przez Krajowa Rade
Komornicza i ztozona z czlonkéw posiadajacych status komornika sa-
dowego®. Zgodnie jednak z art. 252 Kom.Sad.U. odwotania od orzeczen
tej komisji wnosi sie do sadu apelacyjnego, czyli organu pozasamorzado-
wego. Rola samorzadu komorniczego w postepowaniu dyscyplinarnym
jest nie tylko kreowanie organu orzekajacego w pierwszej instancji, lecz
rowniez realizacja szeregu innych kompetencji, jak np. przedstawianie
przez Krajowa Rade Komornicza ministrowi Sprawiedliwosci kandydatow
narzecznika dyscyplinarnego (art. 236 ust. 1 Kom.Sad.U.), wnioskowanie
o wszczecie dochodzenia dyscyplinarnego (art. 240 ust. 1 Kom.Sad.U.),
wnoszenie srodkéw prawnych na rozstrzygniecia wydawane w postepo-
waniu dyscyplinarnym (art. 244 ust. 2, art. 252 ust. 1 Kom.Sad.U.), a takze
kompetencje zwigzane z wykonaniem kar dyscyplinarnych.

Poza przedstawionymi powyzej podstawowymi zadaniami samorza-
dowymi, ktére nie znalazly bezposredniego odzwierciedlenia w art. 195
ust. 2 Kom.Sad.U., ustawodawca w poszczegdlnych przepisach ksztal-
tuje kompetencje organéw samorzadowych do podejmowania innych
czynnosci, np. w zakresie ustalania sktadek na potrzeby samorzadu
komorniczego (art. 38 Kom.Sad.U.). Z reguly kompetencje te wpisuja sie
w realizacje wymienionych wczesniej zadan, cho¢ ich klasyfikowanie
moze budzi¢ pewne watpliwosci.

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania na temat funkcji i zadan wykonywanych
przez samorzad komorniczy, warto odniesc¢ sie jeszcze raz do przepiséw
ustawy o komornikach sadowych z 2018 r. Jest to pierwsza regulacja

30 Art. 230 i art. 231 Kom.Sad.U.
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wymieniajaca zadania spoczywajace na tym samorzadzie, co nalezy
uznac za krok zmierzajacy w dobrym kierunku. Sam katalog zadan
uregulowany w art. 195 Kom.Sad.U. budzi jednak watpliwosci zaréwno
co do zakresu przedmiotowego eksponowanych zadan, jak réwniez ko-
lejnosci ich wyliczenia. Nadanie przez ustawodawce katalogowi zadan
charakteru przykladowego zmusza przy podejmowaniu préoby ustalenia
zakresu dziatania samorzadu do analizy poszczegdlnych regulacji ksztal-
tujacych kompetencje organéw samorzadowych. Niewatpliwie natomiast
regulacja zawarta w analizowanym przepisie poza walorami pozwala-
jacymi na okreslenie roli samorzadu komorniczego moze stanowi¢ dla
organow tego samorzadu podstawe prawna do podejmowania dziatan
niewladczych o charakterze spoleczno-organizatorskim. W tym zakresie
z pewnoscia analizowany przepis wypelnia luke poprzedniej ustawy.
Mankamentem regulacji ustawowej dotyczacej samorzadu komor-
niczego jest znaczne ograniczenie jego zadan w zakresie reglamentacji
dzialalnosci zawodowej oraz sadownictwa dyscyplinarnego. Zadania
te, jak akcentuje sie w doktrynie oraz orzecznictwie®, naleza do kwestii
fundamentalnych, swiadczacych o sile danego samorzadu. Ograniczajac
dzialalnos¢ samorzadu w tym zakresie, ustawodawca godzi w istote sa-
morzadnosci. Takim dzialaniem daje nadto wyraz mozliwosci tworzenia
samorzadow zawodowych z pominieciem teoretycznych koncepgji tej
instytucji, co uznac¢ nalezy za razaco wadliwa praktyke. De lege ferenda

31 Zob. J. Smarz, op. cit., s. 175, 188. Autorka wskazuje, Ze reglamentacja wykony-
wania okreslonego zawodu oraz prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego sa funda-
mentalnymi zadaniami o charakterze publicznoprawnym, ktére nieroztacznie zwiazane
53 z jego misja. Zob. tez S. Fundowicz, Decentralizacja wtadzy publicznej w Polsce, Lublin
2005, s.176. Autor zauwaza, ze ,[...] do podstawowych zadan samorzadu zawodowego
nalezy reglamentacja wykonywania okreslonego zawodu. Chodzi wiec tutaj gtéwnie
o przyznawanie uprawnien do wykonywania zawodu, kontrole i nadz6r wykonywania
zawodu przez cztonkdw korporacji, a takze sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego,
a wiec egzekwowanie odpowiedzialnosci zawodowej”. Zob. réwniez wyrok TK z 8 XII
1998 1., sygn. akt K 47/91, Dz.U. Nr 158, poz. 1043. W orzeczeniu tym Trybunatl Konsty-
tucyjny podnidst, ze realizacja normy zawartej w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP nastepuje
przez ,okresdlenie w przepisach prawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktéra tworzy
funkcje ochronna i w ten sposéb zapewnia cztonkom korporacji niezbedna swobode
i niezaleznos¢ przy wykonywaniu zawodu”. Warto takze zwréci¢ uwage na wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 16 11 1994 r., sygn. akt Il SA 1297/93, LEX nr 9359,
w ktérym zauwaza sie, ze ,[...] nie powinna by¢ akceptowana w panstwie taka interpre-
tacja obowiazujacych przepiséw, ktéra dopuszcza natozenie na organizacje samorzadu
zawodowego obowiazkéw w zakresie zapewnienia przez jego czlonkéw poszanowania
prawa i rzetelnosci wykonywanych zadan, a jednoczesnie pozbawia go realnego wpltywu
na to, kto bedzie jego czlonkiem”.
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nalezatoby zatem postulowa¢ wzmocnienie roli samorzadu zawodo-
wego komornikéw sadowych w tym zakresie. Regulacje ustawowe
dotyczace tak zasadniczych kwestii powinny by¢ jak najblizsze idei
samorzadu, a nie z nia sprzeczne.

FUNCTIONS AND TASKS OF THE PROFESSIONAL SELF-GOVERNMENT
OF JUDICIAL OFFICERS

Summary

The professional self-government, as a component of the decentralised public
authority, is an institution which derives its legitimacy from the supreme legal act,
the Constitution of Poland. Its basic framework is set out in Article 17(1) of the
Constitution, according to which: “By means of a statute, self-governments may
be created within a profession in which the public repose confidence, and such
self-governments shall concern themselves with the proper practice of such pro-
fessions in accordance with, and for the purpose of protecting, the public interest”.
The ratio legis of this regulation is the possibility of statutory entrustment of certain
professional corporations with the performance of public tasks in authoritative
forms appropriate for public administration. This study presents of the functions
and tasks that the legislator has provided for the professional self-government of
judicial officers. Currently, the provision regulating the tasks performed by the
judicial officers’ self-government is Article 195 of the Act of 22 March 2018 on ju-
dicial officers, according to which the tasks of the judicial officers’ self-government
include in particular: 1) supporting the administrative supervisory bodies in super-
vising the conscientious performance of service by judicial officers and the proper
performance of duties by assessors and trainees, 2) participating in ensuring the
conditions for the performance of the statutory tasks of judicial officers, 3) repre-
senting judicial officers and assessors, 4) the professional development of judicial
officers and assessors, and participation in the training of trainees, 5) establishing
and promoting the principles of professional ethics and ensuring their observance,
6) conducting research into the functioning of judicial enforcement. The authors
analyse the normative material regulating the issue in question. Looking through
the prism of theoretical concepts of professional self-government, they also assess
the legitimacy of the solutions adopted by the legislator. Consequently, they make
de lege lata remarks and de lege ferenda postulates.

Keywords: professional self-government — self-government of judicial officers —
public tasks
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