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Geneza i rozwoj koncepcji wolnosci
gospodarczej w ujeciu historyczno-prawnym

Wprowadzenie

Wolnos¢ gospodarcza to temat, ktéry od wielu lat jest przedmiotem
ozywionej dyskusji. U jej podstaw, w réznych okresach, lezaty trudnosci
z okredleniem (zdefiniowaniem) wolnosci gospodarczej i jej pozycji
w danym panstwie.

Trwajace setki lat przemiany ustrojowe powodowaly zmiany gospo-
darcze, ktérym towarzyszyly problemy natury prawnej. Problematyka
wolnosci gospodarczej wiaze sie z ksztalttowaniem stosunkéw miedzy
réznymi podmiotami funkcjonujacymi na terytorium panstwa, a zwtasz-
cza z odnoszeniem sie panstwa jako instytucji do przedsiebiorcow.
Wolnos¢ gospodarcza wywiera istotny wplyw na wspolczesne panstwa,
prowadzac niejednokrotnie do zmiany ich modelu organizacyjnego.
Z tego powodu powstaja pytania: czym jest wolnos$¢ gospodarcza?, jaka
byta jej ewolucja?, jaki jest stosunek panstwa do wolnosci gospodar-
czej?, a takze na ile wolnos¢ gospodarcza de facto jest ,wolnoscig” i co
to oznacza?

Istotna w zwiazku z tak okreslonym celem badawczym niniejszego
opracowania jest analiza historyczna zwigzana z przedmiotem wolnosci
gospodarczej.
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1. Poczatki idei wolnosci gospodarczej

Geneza wolnosci gospodarczej ma swdj poczatek wraz z historia eko-
nomii jako nauki oraz nowoczesnym panstwem. Jednak sam zamyst
wolnosci gospodarczej pojawiat sie duzo wczesniej, tyle ze nie byl
okreslony w sposéb wystepujacy wspoétczesnie. Zachowujac odpo-
wiednia chronologie i wykazujac, ze koncepcja ta pojawiata sie od
dawna, nalezy przywotac fakt, ze juz okoto 500 lat p.n.e. w Chinach,
filozof chinski Lao Tsy napisat Ksigge drogi [dao] i cnoty [de]'. Nie jest to
typowy traktat, sa to aforystyczne uwagi, ktére daja wglad w ciekawe
koncepcje polityczne i gospodarcze, znane nam wspoélczesnie. Chocby
kluczowa dla dao zasada niedziatania (wu wei), ktéra zostata opisana
pozniej przez myslicieli liberalnych jako laissez faire, czyli pozwoli¢, by
sie czynilo samo w gospodarce rynkowej, bez ingerencji aparatu pan-
stwowego. Jest w tym zawarta réwniez koncepcja ,niewidzialnej reki
rynku’, o ktérej pisal w XVIII w. A. Smith czy wspdtczesni ekonomisci,
tacy jak L. Balcerowicz?.

Jednak pozostawiajac historie chinska i skupiajac sie na historii bliz-
szej naszej cywilizacji, mozna stwierdzi¢, ze cho¢ liberalizm rozumiany
jako szeroko pojeta filozofia wolnosci jest idea w pelni nowozytna, to
niektoére jego watki mozna odnalez¢ w starozytnosci®. W tym rozumie-
niu liberalizm nowozytny moze by¢ uwazany za spadkobierce proro-
kéw hebrajskich, nauczycieli i filozoféw przedsokratejskich, ktorzy
podkreslali wage indywidualnosci czlowieka, wyzwolenia osoby spod
dominacji grupy i wyzwolenia z kajdan nakladanych przez rézne au-
torytety’. Wyraznie wybrzmiewaja w tym sposobie myslenia wczesne
poczatki koncepcji szeroko pojetej wolnosci.

Samo pojecie ,ekonomia” pojawito sie juz w starozytnej Grecji na po-
czatku IV w. p.n.e., a jego autorem byt Ksenofont (ok. 430 p.n.e. — ok. 354
p.n.e.), grecki generat, pisarz i filozof, ktéry w latach 394 — 371 p.n.e.
napisat dzielo Oikonomikos. W pracy tej wyznaczyl zakres zainteresowan
ekonomii, obejmujacy gospodarstwo domowe jako wlasnos¢ i jego
zarzadzanie. Mimo to Ksenofont nie stworzyl nowej nauki, nazywanej

1 A. Nowak, Migdzy tadem a niewolg. Krotka historia mysli politycznej, Krakéw 2020, s. 15.

2 Ibidem, s. 16.

* W. Kwasnicki, Ekonomia klasyczna - spojrzenie z innej perspektywy, ,Ekonomista” 1998,
nr 5-6, s. 2.

* Ibidem.
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dzisiaj ekonomia, niemniej sa to z pewnoscia pierwsze zalazki formo-
wania sie tej dziedziny®.

Natomiast koncepcja wolnosci gospodarczej juz w scharakteryzowa-
nej, konkretnej formie, byla rozwazana przez filozoféw takich jak Platon
czy Arystoteles. Platon uwazal, ze dobro publiczne nalezy przedktadac
nad dobro prywatne, a dazenie do pomnazania wlasnosci prywatnej
przyczynia sie do demoralizacji i ostabienia spoleczenstwa, dlatego tez
do obowiazkéw klasy rzadzacej zaliczal regulowanie stosunkéw zwiaza-
nych z wlasnoscia prywatna®. Jego zdaniem zapobiegltoby to konfliktom
miedzy egoistycznymi interesami jednostki a dobrem panstwa. Uwazat,
ze panstwo powinno planowag, ingerowac i sprawowac kontrole nad
wszystkimi dziedzinami dziatalnos$ci gospodarczej. Platon propagowat
wczesne idee interwencjonizmu panstwowego, cho¢ jednoczesnie nie
wskazywal srodkow realizacji przypisywanej panstwu roli”.

W przeciwienstwie do Platona Arystoteles byl zwolennikiem syste-
mu wlasnosci, ktéra jest prywatna, jednak jej uzytkowanie moze sta¢
sie wspdlne. Sam to opisywat w taki sposéb: ,[jlesli kazdy troszczy sie
o swoje, to ludzie nie beda sobie robi¢ wzajemnie zarzutéw i wiecej
tez wytworza, gdy kazdy dla wiasnej korzysci pracuje, a przy spozy-
waniu plonéw kierowac sie bedzie szlachetnoscia w mysl przystowia:
miedzy przyjaciétmi wszystko wspoélne”®. Dodatkowo uwazat réwniez,
ze brak prywatnej wlasnosci uniemozliwia praktykowanie wybranych
cnot, takich jak szczodros¢, ktorych warunkiem jest uprzednie posia-
danie pewnych dobr®. Jednak warto podkresli¢, iz zaréwno rozwaza-
nia Platona, jak i Arystotelesa za podstawe mialy poszukiwanie zto-
tego srodka dla spoteczenstwa. Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze
koncepcja wspolnego dobra i u Platona, i u Arystotelesa nie miata nic
wspolnego z kolektywizacja wedlug mysli K. Marksa, poniewaz wedlug
filozoféw greckich, kazde spoleczne dzialanie w zyciu publicznym oraz

> M. Bochenek, Poczqgtki ekonomii akademickiej w Europie, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2002, nr 64(1), s. 155.

¢ A. Szczap, Rodzina w poglgdach wybranych filozoféw, ,Wychowanie w Rodzinie” 2013,
t.7,nr1,s. 20.

7 Szczegdtowy opis Platoniskiej mysli filozoficznej zob. B. Dembinski, Teoria idei:
ewolucja mysli Platoriskiej, Katowice 1999, s. 12.

8 Arystoteles, Polityka, ttum. L. Piotrowicz, Warszawa 2006, s. 50.

° M. Jendrzejczak, Idee sprawiedliwosci oraz wtasnosci w interpretacji Platona i Arystotelesa,
,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2015, nr 236, s. 16.
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gospodarczym powinno by¢ oparte na najwyzszych ludzkich cnotach™.
Poszukujac odpowiedniego fadu spotecznego, filozofia czesto ocierata
sie o kwestie gospodarcze, ktére byly od zawsze inherentnie powiaza-
ne z zyciem czlowieka. Takze klasyczna mysl ekonomiczna korzystata
z dorobku starozytnych mysdlicieli. Na przyktad jako prekursora idei
walki konkurencyjnej i samooczyszczajacego sie rynku, rozwinietej
przez klasykow, czesto wymienia sie m.in. Heraklita'.

Pojawienie sie chrzescijanistwa i instytucji Kosciota wywarlo zna-
czacy wplyw na wszelkie elementy zycia ludzi, a ewolucja stosunkéw
na linii panstwo-Kosciét wyrazona zostata w rozwoju patrystycznej
i scholastycznej mysli ekonomicznej'?. Hierarchowie Kosciota uznawali,
ze wlasnos¢ prywatna stoi w sprzecznosci z porzadkiem naturalnym.
Glosili przy tym poglad, iz wszyscy ludzie powinni pracowac i nawet
bogactwo nie zwalnia od pracy, a dobra gospodarcze sa wlasnoscia
wszystkich ludzi i wiasciciel jest tylko zarzadzajacym, na ktérym ciaza
zobowiazania wobec innych. Uwazali nadto, Ze moralnym obowiazkiem
posiadajacych wiecej dobr jest jalmuzna na rzecz biednych, a 6wczesne
instytucje utrzymujace porzadek ekonomiczno-polityczny i spoteczny
powinny regulowac dzialania utomnej natury ludzkiej. Paristwo powin-
no zatem interweniowac i wdrazac reformy spoteczne, ktére zmusityby
bogatych do wypelniania powinnosci wobec biednych?.

W pismiennictwie podkresla sie, Ze we wczesnym sredniowieczu
pojawila sie koniecznos¢ odejscia od wyrazanych dotychczas pogla-
dow o réwnosci i wspdlnocie posiadania, czego efektem byto uznanie
prywatnej wiasnosci oraz réznic majatkowych i spotecznych za zgodne
z natura. Wyrazem tych zmian byly poglady ekonomiczne $w. Tomasza
z Akwinu, ktére przyczynily sie do znaczacych przemian w kwestii go-
spodarczej'*. Uwazal on, ze kwestia fundamentalna w gospodarczym
obrocie sa sprawiedliwe wzajemne swiadczenia i ustugi. Ich zadaniem
jest oddanie kazdemu naleznej mu wlasnosci, a tym samym jej posza-
nowanie, zaréwno gdy chodzi o zdrowie i majatek, jak i o Zycie rodzin-
ne, stawe oraz szacunek'. Na tej podstawie przedstawiciele wladzy

10 A. Nowak, op. cit., s. 62.

'W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2000, s. 46.

12 Z. Gazda, Szkice z dziejow mysli ekonomicznej, Kielce 2002, s. 42.

13 Ibidem.

™ D. Mitaszewicz, Retrospektywne ujecie roli paristwa w gospodarce w mysli ekonomicznej,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, nr 66(3), s. 184.

> Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna. Sprawiedliwos¢, t. 18, thum. F.W. Bednarski,
London 1970, s. 182.
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zobowiazani sa do wyréwnania tak poszczegdlnym jednostkom, jak
ich zespotom tego, co im sie prawnie nalezy od panstwa, np. za wyko-
nana prace, za sprzedaz pewnych doébr itp. Dlatego cecha wyrdzniajaca
sprawiedliwos¢ od innych cnét jest wlasciwy jej przedmiot, okreslajacy
to wyréwnanie, ktére komus prawnie przystuguje za wykonana ustuge.
Zatem uprawnienie jest przedmiotem sprawiedliwosci'é.

Wyjasniajac te powody, sw. Tomasz z Akwinu niejako reaktywowat
wlasnos¢ prywatna, ktérej funkcjonowanie w czasach starozytnych
byto podstawa aktywnosci spoleczenistwa. Zaaprobowanie przez niego
wlasnosci prywatnej dawato poczatek przyszlym zmianom w pogladach
Kosciota na sprawy gospodarcze'”. Mimo takich pogladéw na temat
wlasnosci prywatnej, popieral on jednak regulowanie jej przez pan-
stwo w sytuacji, gdy posiadacz pewnej nadwyzki débr materialnych,
ponad stan niezbedny i konieczny do zycia, nie stawia jej do dyspozycji
potrzebujacych. Wedtug niego w takim przypadku panstwo powinno
wykorzysta¢ swoja site, a zabrana nadwyzke wiasnosci przekaza¢ po-
trzebujacym'.

Rozwdj idei wolnosci gospodarczej jest procesem historycznym.
W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze kapitalizm to dlugi ewolucyj-
ny proces. To nie tylko to, co zwiazane jest z rewolucja przemystowa,
lecz takze zmiany w swiadomosci ludzi. Jej poczatkéw nalezy szuka¢
w poznym Sredniowieczu, a wiec w okresie zycia wlasnie sw. Tomasza
z Akwinu. W pismiennictwie przyjmuje sie, ze jest to wiek XIII. Okres
ten nazwany jest okresem osobliwym w rozwoju intelektualnym czto-
wieka, intelektualnym stanem alfa'. Za przelom w tym rozwoju inte-
lektualnym uzna¢ mozna podpisanie w 1215 r. przez kréla Anglii Jana
bez Ziemi Wielkiej Karty Swobdd. Magna Carta byla podpisywana przez
niemalze wszystkich kréléw Anglii w nastepnych stuleciach®. Wtedy
to, po raz pierwszy w historii cywilizacji, ograniczona zostala wladza
krélewska na rzecz spoteczenstwa. Znajdujemy w Magna Carta takie
deklaracje krdla jak: ,[z]aden czlowiek wolny nie moze by¢ pojmany
ani uwieziony, pozbawiony mienia, wyjety spod prawa, wygnany lub
w jakikolwiek sposéb ciemiezony i ani przeciwko niemu nie wystapimy,

16 Ibidem, s. 8.

7 D. Milaszewicz, op. cit.

18 Ibidem, s. 185.

19 W. Kwasnicki, Wyjgtkowos¢ rozwoju gospodarczego Europy Zachodniej i jej droga do
kapitalizmu, Wroctaw 2016, s. 6.

2 Ibidem.
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ani nikogo nie wyslemy inaczej, anizeli na mocy prawomocnego wyroku
wydanego przez jemu réwnych wedlug prawa krajowego”?!. Kolejno:
,nikomu nie sprzedamy, nie zaprzeczymy i nie odroczymy, ani prawa,
ani wymiaru sprawiedliwosci”??. Krél nie miat tez prawa nakladania
dodatkowych podatkow bez zgody opodatkowywanych. W nastepnych
wiekach zakres swobdd i wolnosci stale, cho¢ bardzo powoli, poszerzal
sie w Anglii®. Jak wykazuja powyzsze przyklady, geneza wolnosci go-
spodarczej znanej nam aktualnie, kietkowata praktycznie od poczatku
mysli nad panstwem, spoteczenistwem i polityka. Filozofowie od staro-
zytnosci zajmowali sie pojeciem wlasnosci i posiadania oraz aspektow
z nimi zwiagzanych. Wsréd nich nalezy wymieni¢ mozliwos¢ korzystania
z rzeczy i pozyskiwania z niej korzysci. Z ta r6znica, ze w wymiarze
wspolczesnej definicji wolnos¢ gospodarcza nie mogta by¢ jeszcze uj-
mowana®. GIéwnym powodem jest fakt, ze pafistwo nowoczesne wraz
z jego instytucjami, sadownictwem i z jednolita polityka gospodarcza,
podporzadkowujaca procesy gospodarcze jakims celom politycznym,
jednoznacznie pojawiaja sie dopiero z chwilg uksztattowania monarchii
absolutnych oraz ich doktryna ekonomiczna zwana merkantylizmem?.
O wolnosci gospodarczej mozna zatem zacza¢ rozmysla¢ dopiero od
chwili, gdy panstwo ze swoimi instytucjami zaczeto tworzy¢ infrastruk-
ture gospodarowania i tym samym zagraza¢ wolnosci.

2. Narodziny liberalnej idei wolnosci gospodarczej

W drugiej polowie XVI w. w wiodacych prym gospodarczy panstwach
Europy Zachodniej za sprawa rosnacych w site kupcoéw i rzemiesInikéw
zaczely wysuwac sie idee i formy wezesnokapitalistyczne, u podstaw kto-
rych lezala gléwnie wolnos¢ przemystu i handlu, a ktéra p6zniej zaczeto
réwniez nazywac wolnoscia dziatalnosci gospodarczej*. W miedzyczasie,

2 H. Wajs, Wielka Karta Swobéd z 1215 roku, w: Ksiega jubileuszowa Rzecznika Praw
Obywatelskich, t. 2, pod red. H. Wajsa, R. Witkowskiego, Warszawa 2008, s. 30.

22 Ibidem.

2 W. Kwasnicki, Wyjgtkowos¢ rozwoju..., s. 6.

2 A. Szafranski, Konstytucyjna wolnos¢ gospodarcza na tle historii idei i gospodarki, War-

szawa 2019, s. 5.

 Ibidem.

%6 M. Magdziarczyk, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej — od idei do zasady ustrojowej,
,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2018, nr 349, s. 136.
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na przetomie wiekéw XVI i XVII, doszto do rozszerzenia przez absoluty-
stycznych wladcow systemu silnego oddziatywania panstwa na gospodar-
ke, zwanego merkantylizmem. Idea merkantylistyczna, $cisle zwiazana

z kwestiami polityki gospodarczej, tworzona byta z mysla o przedsie-
biorcach i handlowcach, ktérzy zazwyczaj zajmowali sie promowaniem

wlasnych intereséw i kierujac sie motywem zysku, wykorzystywali rzad

do zapewnienia sobie wielu przywilejéw, dzieki ktérym powstawaty wa-
runki do tworzenia monopoli i dyktowania wyzszych cen®”. Tym samym

taka polityka prowadzita do ubozenia spoteczenstwa. Paristwo natomiast
w tamtym okresie uwazalo za swoje zadanie podejmowanie dzialan

majacych na celu popieranie przemystu rodzimego, poprzez wskazy-
wanie wyrobow, ktére przynosily najwieksze zyski, oraz utatwianie ich

produkcji droga nakladania wysokich cel na gotowe towary przywozone

do kraju i zwalniania od cta towaréw wywozonych. Merkantylizm han-
dlowy, obecny w Anglii czy Holandii, wykorzystywal w swojej polityce

ekonomicznej instrumenty uzyteczne w handlu zagranicznym, zwlaszcza

protekcjonizm celny i popieranie polityki kolonialnej, wspierajace krajo-
wa produkcje, aktywne ksztaltowanie gustow czy dazenie do samowy-
starczalnosci w zakresie surowcéw strategicznych i Zywnosci. Ponadto,
co jest charakterystyczne dla wszystkich éwczesnych koncepcji polityki

ekonomicznej, popierano polityke pronatalistyczna. Francuska wersja

polityki ekonomicznej faczy sie z nazwiskiem J. Colberta. Colbertyzm

polegal na popieraniu krajowego przemystu, budowie infrastruktury
technicznej i wspieraniu dziatan, sprzyjajacym polityce propopulacyjnej,
poprzez np. zasitki dla rodzin wielodzietnych, wianowanie biednych

przy zakazie emigracji i przymusie pracy”. Te dzialania spowodowaly, ze

merkantylizm stat sie wyrazem silnego protekcjonalizmu panstwowego,
prowadzacego do uciazliwego nadzoru nad zyciem gospodarczym oraz

stanowiacego zrdédlo ograniczania przez panstwo prywatnej inicjatywy
w handlu i rzemiosle®. Za polityka merkantylna i monarchia absolutna

przemawialy poglady niektérych wptywowych filozoféw epoki: we Fran-
¢ji J. Bodina i w Anglii T. Hobbesa®.

Reakcja na to byta koncepcja wolnosci gospodarczej, ktéra pojawiata
sie w pracach przedstawicieli fizjokratyzmu, liberalizmu gospodarczego

¥ D. Mitaszewicz, op. cit., s. 185.

8 S. Czaja, Historia gospodarki i gospodarowania, Glogéw 2020, s. 38.

¥ K. Ktosowicz-Torobrek, Idea merkantylizmu we wspélczesnej gospodarce, ,Studia i Prace
WNEiZ US ”, nr 51/3, 5.178.

30 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 2, Warszawa 2014, s. 69.
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oraz ekonomii klasycznej jako krytyka wobec merkantylizmu oraz nad-
miernej ingerencji gospodarki w panstwach rzadzonych absolutystycz-
nie*'. Samo pojecie wolnosci gospodarczej pojawilo sie w twérczosci
angielskich prekursoréw liberalizmu i ekonomii klasycznej, za ktérych
uwaza sie, m.in. W. Petty’ego, J. Locke’a czy D. Northa. Natomiast jesli
chodzi o francuskich fizjokratéw, za czterech gtéwnych przedstawicieli
tego nurtu uwaza sie: F. Quesnaya, G.F. Le Trosne’a, P.-P.L. de la Riviere’a,
oraz A. Turgota. Ich program ekonomiczny zawierat trzy hasta: wolnos¢,
wlasnos¢, bezpieczenstwo?.

Fizjokraci uwazali, ze podstawa bogactwa narodéw nie sa kruszce,
ale ziemia, dzieki ktdrej rolnictwo uzyskuje tzw. produkt netto. Wytacz-
nie wytwarzanie produktu netto miato prowadzi¢ do wzrostu dobrobytu.
Pozostale elementy gospodarki wprawdzie uznawane byly za potrzebne,
ale na gruncie przetwarzania badz dystrybuowania dobra wytworzo-
nego w wyniku dziatalnosci rolniczej**. Wobec tego rzemiosto, handel
i przemyst mialy nie przyczynia¢ sie w zasadniczy sposéb do wzrostu
dobrobytu. Dla koncepcji wolnosci gospodarczej nie byly istotne roz-
wazania fizjokratow o pochodzeniu bogactwa, lecz ich przekonanie, ze
to gtéwnie monopolistycznie zorganizowana gospodarka hamuje natu-
ralny rozwdj, szczegoélnie rolnictwa. Tym samym koniecznos$¢ wolnosci
handlu stala sie hastem politycznym?:.

Stosunek regulacji prawnej do wolnosci gospodarczej zostal za-
poczatkowany przez wyzej wspomnianego Turgota, uznawanego za
ojca pierwszej prawnej deklaracji wolnosci, ktéra to nazywany zostat
edykt znoszacy cechy z 1776 r.: ,[w]szystkie profesje sa wolne, nie ma
przywilejow. Prawo pracowania jest wlasnoscia kazdego czltowieka,
najpierwsza, najswietsza, najbardziej wolna od ograniczen ze wszyst-
kich”*. Dokument ten zostat poprzedzony edyktem z 1774 r.%°, ktéry
stanowil o wolnosci handlu zbozem. Edykt z 1776 r. natomiast zakla-
dat w pierwszym artykule wolnos¢ handlu i rekodziela i jednoczesnie
znosil przywileje cechowe. Ten rewolucyjny akt prawny spowodowat

31 D. Sypniewski, Wolnos¢ gospodarcza, w: Ograniczenia wolnosci podejmowania dzia-
talnosci gospodarczej: monografia prawnicza, pod. red. D. Sypniewskiego, U. Legierskiej,
A. Matkowskiej, Ryki 2016, s. 13.

32 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 99.

3 A. Szafranski, op. cit., s. 10.

3 Tbidem.

* E. Abramowski, Pisma, pierwsze zbiorowe wydanie dziel tresci filozoficznej i spolecznej,
t. 3, Warszawa 1927, s. 456.

% K. Strzyczkowski, op. cit., s. 100.
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tak silny opdr zwolennikéw monopolizacji, ze edykt zostat zniesiony,
a sam Turgot pozegnal sie wkrétce z urzedem. Przetom zostal jednak
uczyniony, a zakonserwowany uklad wkrétce calkowicie rozbila re-
wolucja francuska?. Idee wolnosci gospodarczej wspierata we Francji
mysl filozoficzna (tak jak w przypadku idei merkantylizmu), do ktérej
odwolywali sie fizjokraci.

W tym samym czasie w Wielkiej Brytanii podobna mysl jak fizjokraci
reprezentowal jeden z najbardziej znanych empirystéw J. Locke. Byl on
przekonany, ze stanem naturalnym czlowieka jest wolnos¢, a prawami
przyrodzonymi sa prawo do zycia, wolnosci i wtasnosci®*. W konse-
kwencji w zyciu politycznym domagat sie zniesienia ograniczen wolno-
$ci gospodarczej. Argumentacja Locke’a na rzecz wlasnosci prywatnej
glosi koniecznos¢ prywatyzacji dobr wspdlnych, nie okresla jednak, kto,
w jakim zakresie i na jakich warunkach ma prawo zawtaszczy¢ owe
dobra®*. Wiedzac, ze musi istnie¢ wlasnos¢ prywatna, trzeba réwniez
mie¢ na uwadze, jak legalnie zostac jej wtascicielem. Punktem wyjscia
jest koncepcja samo-wtasnosci. Kazdy czlowiek dysponuje wiasnoscia
swej osoby, twierdzil Locke. Bedac wlascicielem siebie, automatycznie
jest tez wlascicielem wytworow wlasnej aktywnosci, posiadaczem owo-
cow swojego trudu, a wiec praca jego ciata i dzielo jego rak stusznie
naleza do niego™.

Fizjokraci uwazali, ze funkcjonowaniem gospodarki rzadza prawa
natury, ktére ludzie moga odkrywac i poznawac. Ten naturalny porzadek
powinien by¢ oparty na wlasnosci prywatnej, jest lepszy od regulacyjnej
dzialalnosci panstwa, dlatego tez jedyna rola panstwa polega¢ powin-
na na prowadzeniu polityki pozostawiania spraw wlasnemu biegowi.
Fizjokraci podnosili argument, ze aby méc kierowac¢ gospodarka po-
przez nakazy i regulacje, panstwo musiatoby zna¢ doktadnie wszelkie
motywy dziatania jednostek*'. Jednak to nie aparat panstwowy, ale
poszczegdlne jednostki wiedza najlepiej, co jest dla nich dobre, a wolna
konkurencja jest napedem dzialalnosci gospodarczej i pozwala ustali¢
najlepsza cene. Dla spoleczenstwa bedzie najbardziej korzystne, jesli
poszczegdlne jednostki kierowac sie beda w swoim postepowaniu wia-
snym interesem, poniewaz interes indywidualny kazdego cztowieka jest

% A. Szafranski, op. cit., s. 10.

% J. Szpak, Historia gospodarcza, Warszawa 2007, s. 106.

¥ K. Haremska, Po pierwsze przezyc: studia z filozofii liberalizmu, Krakéw 2011, s. 22.
40 J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, t. 2, ttum. Z. Rau, Warszawa 1992, s. 181.

1 D. Milaszewicz, op. cit., s. 188.
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w przypadku gospodarki opartej na wolnym rynku zgodny z interesem
ogdlnym spoleczenstwa*’. Osiemnastowieczni ekonomisci, dostrzegajac
niedomagania merkantylistycznej polityki gospodarczej, opowiadali sie
nie tylko za ,uszczupleniem” uprawnien panstwa, lecz takze za niczym
nieskrepowana swoboda dziatania rynku i za wolnos$cia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej*’. Powstawata wiec w ten sposéb idea lais-
sez faire, ktéra doprowadzi¢ miata do wzrostu produkcji i sprawnego
rozwoju gospodarczego. Co do samej genezy okreslenia laissez faire,
to utrwalilo sie ono, gdy gléwny doradca Ludwika XIV - J.B. Colbert
zorganizowal spotkanie z zaproszonymi przedsiebiorcami. Colbert byt
przekonany, ze tylko regulacje gospodarcze moga zapewnic¢ panstwu
pomyslnos¢ finansowa. Kiedy podczas spotkania spytal wytwércow,
co moze dla nich zrobi¢, jeden z nich nazwiskiem Legendre odpo-
wiedzial: Laissez-nous faire (prosze tylko nie przeszkadza¢)*. Od tego
zajscia utrwalilo sie to pojecie w doktrynie jako wolnos¢ dla jednostki
w wymiarze spoteczno-ekonomicznym.

Polska mysl fizjokratyczna miata swoje uwarunkowania odmienne
od francuskich, dojrzewala w catkowicie inny sposéb ze wzgledu na
odmienna sytuacje geopolityczna kraju. Dlatego tez S. Staszic uwazal,
ze najrozsadniejszym rozwiazaniem fizjokratyzmu bedzie przerobienie
go na wlasny sposéb — poswiecajac wiecej uwagi rolnictwu i koniecznej
potrzebie ograniczenia wlasnosci ziemskiej z naciskiem na poddan-
stwo chlopéw*. Zupelnie odwrotnie niz oryginalni fizjokraci Staszic
(podobnie jak Kottataj) podkreslat role pafistwa w rozwoju przemystu
i gérnictwa, nie stwarzajac tym samym warunkéw dla wolnego rynku.
Dlatego fizjokratyzm tak zaimplementowany do warunkéw rodzimych
zyskal w Polsce na popularnosci. W polskim wydaniu dazyt do wzmoc-
nienia wladzy krdélewskiej przeciw anarchii i nierzadowi, domagat
sie przeprowadzenia reform w rolnictwie w celu unowoczesnienia*.
Jednak, jak wiadomo, proby reform zakonczyty sie dwoma rozbiorami,
przerywajac ciagtos¢ polskiej kultury prawnej na ponad 120 lat. Od
tej pory gléwne spory dotyczyly nie spraw gospodarczych i regulacji

2 Ibidem.

4 B. Danowska-Prokop, Od liberalnej do keynesowskiej wizji panistwa, ,Studia Ekono-
miczne” 2014, nr 176, s. 43.

* A.Rand, Kapitalizm: nieznany ideal, Poznan 2013, s. 224.

> M. Indan-Pykno, Fizjokratyzm oczami polskich przedstawicieli mysli polityczno-prawnej,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G (Ius)” 2011, vol. 58, nr 2, s. 123.

4 Ibidem, s. 129.
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prawnych, lecz zagadnienia odzyskania niepodleglosci. Okres najwiek-
szej eksploatacji kapitalizmu i rozwoju mysli wolnosci gospodarczej
Polske zupelnie ominat. Sprawa regulacji prawnych i koncepcji gospo-
darczych stata sie ponownie przedmiotem polskich dyskusji dopiero
po 1918 r.#’

3. Wolnosc gospodarcza w ujeciu ekonomii klasycznej

Fizjokratyzm byl kierunkiem ideowym w gospodarce, ktéry powstawat
w atmosferze francuskiego oswiecenia. Kontekst polityczny i doktry-
nalny we Francji w XVIII w. musi by¢ postrzegany w tym ujeciu jako
catos¢. Podstawy ideologiczne gruntownych przemian dawata twérczos¢
wielkich myslicieli Oswiecenia, zwlaszcza za$ poglady wyrazane przez
J.J. Rousseau, Monteskiusza w jego dziele O duchu praw, Voltairea i za
jego posrednictwem — J. Locke’a*®. To wtedy zaczeto coraz czesciej
i wyrazniej akcentowac¢ koncepcje praw czlowieka w odwotaniu do
prawa natury, rozpatrywanym w duchu indywidualizmu i z jednoznacz-
nym podkresleniem znaczenia wolnosci. Postulat fizjokratéw dotycza-
cy wolnosci gospodarczej miat wiec swoje uzasadnienie w pogladach
filozoficznych, coraz bardziej dominujacych w Europie®. Jak wiadomo
ze zrodel historycznych, intelektualny klimat, problemy spoleczne i go-
spodarcze Francji korica XVIII w. w zderzeniu z monarchia absolutna
doprowadzily do wybuchu spotecznego, ktéry przeszed! do historii pod
nazwa rewolucji francuskie;j.

26 sierpnia 1789 r. rewolucyjna Konstytuanta przyjela Deklaracje
praw czltowieka i obywatela. Ten jeden z najwazniejszych aktow praw-
nych w dziejach prawodawstwa Starego Kontynentu, stal sie poczat-
kiem nowozytnego urzeczywistniania sie idei demokracji w Europie.
Deklaracja ta nie zawiera dostownego zapisu wolnosci gospodarczej,
ale stanowi manifestacje wolnosci juz przez tres¢ art. 1: ,Ludzie rodza
sie i pozostaja wolni i réwni w swych prawach. Zréznicowania spolecz-
ne moga by¢ oparte wylacznie na pozytku powszechnym”". Bardziej

¥ A. Szafranski, op. cit., s. 12.

8 K. Trzcinski, Poczgtki nowozytnego obywatelstwa w Europie — obywatel paristwa i kata-
log jego praw w dokumentach Rewolucji Francuskiej, ,Studia Europejskie” 2005, nr 2, s. 68.

4 Ibidem.

5% Art. 1 Deklaracji praw cztowieka i obywatela z 26 VIII 1789 roku, http://libr.sejm.
gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html (dostep: 12 I1 2021).
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szczegblowo odnosi sie do wlasnosci art. 17 Deklaracji, w mysl ktérego:

,[...] wlasno$¢ jest prawem nietykalnym i swietym, nikt nie moze by¢
go pozbawiony, z wyjatkiem przypadku, gdy wymaga tego koniecznos¢
publiczna prawnie uznana, pod warunkiem stusznego i wyplaconego
z gory odszkodowania™'.

W podobnym brzmieniu powstaja dwa nastepujace po sobie akty
prawne rangi ustawowej przyjete w 1791 r. Pierwszym z nich jest dekret
Allarda z 1791 r.52 Przepis art. 7 tego dekretu stanowil, iz: ,,[k]az'dy moze
prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza lub wykonywa¢ zawéd, rzemiosto
lub dzialalnos¢ handlowa, ktére uwaza za sluszne; jest jednak zobowia-
zany do zaptacenia podatku, ptacac go w wysokosci okreslonej wedtug
ustalonych zasad oraz do zachowywania sie zgodnie z juz istniejacymi
regulacjami policyjnymi lub takimi, ktére zostana ustanowione”. De-
kret Allarda zawieral zatem deklaracje wolnosci gospodarczej i zarazem
byt nawigzaniem do uchylonego dekretu Turgota z 1776 r. Uzupelnie-
niem dekretu byta ustawa Le Chapeliera z 1791 r.>*

Ostatnim istotnym skutkiem rewolucji francuskiej, ktéry warto wska-
zaé, jest konstytucja jakobinska z 1793 r.® Konstytucja ta nigdy nie
weszla w zycie, miata przede wszystkim charakter polityczny. Niemniej
jednak zawierala deklaracje wolnosci gospodarczej, stajac sie zarazem
pierwszym dokumentem rangi konstytucyjnej na swiecie deklarujacym
wolnos¢ gospodarcza. Warto zaznaczy¢, ze ograniczone podmiotowo
gwarancje zakazujace pozbawiania mienia bez wyroku sadowego for-
mulowaly takze akty przedkonstytucyjne, w szczegoélnosci Wielka Karta
Swobéd z 1215 r., w ktérej zakaz uwiezienia, pozbawienia mienia czy
wyjecia spod prawa bez wyroku sadowego dotyczyt wszystkich ludzi
wolnych, co w praktyce odnosito sie do niewielkiej czesci spoteczenstwa.
Dopiero w XVII w. rozszerzono zakres jej obowiazywania i uznano, ze
wszyscy ludzie sa wolni w rozumieniu Karty®. Przelomowym wydarze-
niem, przyczyniajacym sie do przyspieszenia zmian gospodarczych byta
Rewolucja Wspaniala z 1688 r., nazywana tez Rewolucja Chwalebna.

51 Ibidem, art. 17.

52 K. Strzyczkowski, op. cit., s. 100.

% A. Szafranski, op. cit., s. 13.

> K. Strzyczkowski, op. cit.

% M. Maj, Historia narodowa jako element wsparcia republikanizmu francuskiego w XIX w.
(J. Michelet, E. Quinet, E. Lavisse), Poznan 2016, s. 33.

% S, Jarosz-Zukowska, Przedmiot i specyfika ochrony wlasnosci w przepisach konstytu-
cyjnych - ujecie polskie na tle porownawczym, w: Wiasnosé w prawie i gospodarce, pod red.
U. Kaliny-Prasznic, Wroctaw 2017, s. 12.
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Reakcja na dazenia 6wczesnego kréla Anglii Jakuba II do wprowadze-
nia rzadéw absolutnych bylo zaproszenie, przez opozycjonistéw krdla,
Wilhelma Oranskiego do interwencji”’. Po inwazji w listopadzie 1688 r.
Wilhelm opanowal Anglie niemalze bez walki. Na jego strone szybko
przeszly gléwne sily krolewskie, a Jakub II uciekt do Francji. Corke
Jakuba II, Marie i jej meza Wilhelma III Oranskiego uznano 23 lutego
1689 r. za pare panujaca, a parlament przyjal w grudniu 1689 r. prawa
ograniczajace kompetencje wladcy — tzw. Karte Praw (Karte Swobdd).
Anglia jako pierwszy kraj w Europie weszla w etap szybkiego rozwoju
wspolczesnego parlamentaryzmu. Krdl nie mégt naktada¢ podatkéw bez
zgody parlamentu, réwniez bez zgody parlamentu podatki nie mogty
by¢ zwiekszane. W Karcie Praw zawarto postulat czestszego zwotywania
sesji parlamentu, wprowadzenia wolnosci stowa oraz debat, jak réwniez
postulat powolywania na sedziéw przysieglych ludzi uczciwych, ktorzy
nie sa stronnikami monarchy®®. Rewolucja Wspaniata otworzyla droge
do szybkiego rozwoju gospodarczego opartego na przedsiebiorczosci,
wynalazczosci i dbatosci o interes wlasny. Bez Rewolucji Wspaniatej
i Karty Praw nie byloby rewolucji przemystowej korica XVIII w. Ta at-
mosfera intelektualnego przyzwolenia na poszerzanie zakresu wolnosci
i aktywnosci czlowieka i praktycznego wdrazania zasad rynkowych
znalazta podatny grunt po drugiej stronie Oceanu Atlantyckiego, w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki*. Symbolem tego jest podpisanie 4 lipca
1776 r. Deklaracji Niepodlegtosci, oraz zawarcie Konstytucji w 1787 r.
Drugie zdanie z Deklaracji Niepodlegtosci stanowi: ,[u]wazamy naste-
pujace prawdy za oczywiste: ze wszyscy ludzie stworzeni sa réwnymi,
ze Stworca obdarzyl ich pewnymi nienaruszalnymi prawami, ze w sktad
tych praw wchodzi zycie, wolnos¢ i swoboda ubiegania sie o szczescie™.

Prawdziwym jednak protoplasta wolnosci gospodarczej, myslicie-
lem kluczowym dla liberalizmu gospodarczego i jego gléwnej idei,
czyli wolnosci gospodarczej, jest A. Smith®'. Jeden z twércow szkoty
klasycznej, rozwazajac pojecie wtasnosci, podchodzit do niej od strony
korzeni jej powstania i sposobéw zabezpieczenia. Uwazal, ze wlasnos¢

% W. Kwasnicki, Wyjgtkowos¢ rozwoju..., s. 6.

% Ibidem.

* Ibidem.

0 Deklaracja Niepodlegtosci ztozona 4 VII 1776 1. przez przedstawicieli Stanéw
Zjednoczonych Ameryki na Generalnym Kongresie, http://www.kolousa.wssm.edu.pl/
res/deklaracja.pdf (dostep: 7 111 2021).

' A. Smith opisal idee dziatania rynku szczegétowo w: Badania nad naturq i przyczy-
nami bogactwa narodéw, t. 1, Warszawa 1954.
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wynika z prawa naturalnego, lecz nie jest ona prawem przyrodzonym
i trwalym wiecznie®. Zaistniala, poniewaz byta uzyteczna, a jej potrzeba
byta skutkiem ograniczonosci zasobdw, charakterystycznej dla swiata,
w ktérym funkcjonuje czlowiek. Ograniczonos¢ ta usprawiedliwiala
wlasnos¢ prywatna i nadawala jej sens. Gdyby cztowiek zyl w Swiecie
obfitosci dobr, istnienie wlasnosci prywatnej bytoby nieuzasadnione®.
Smith, dostrzegajac problemy panstwa, doszed! do wniosku, ze wszelkie
przywileje, koncesje, monopole, cla, subwencje eksportowe i importowe
wplywaly negatywnie na gospodarke i uniemozliwialy osiaganie indy-
widualnych korzysci, gdyz podnosily cene produktu ponad cene natu-
ralna®. Ograniczenie ekonomicznych i prawnych kompetencji panstwa
generowato korzysci dla gospodarki oraz poszczegdlnych jednostek,
poniewaz sprawnie dzialajacy rynek zapobiegal nieuzasadnionym zwyz-
kom cen i podatkow, a takze byt gwarancja nie tylko dla optymalnego
wykorzystania zasobéw w interesie calego spoteczenstwa, lecz takze
optymalnej produkcji, pelnego zatrudnienia oraz uczciwego podziatu
wytwarzanego bogactwa®. Interes wilasny i dazenie do poprawy swo-
jego potozenia sa poteznymi bodzcami, ktére wplywaja na gospodarke
i spoleczenstwo. Biorac pod uwage wszystkie te rozwazania na temat
wolnosci gospodarczej, powstala autorska teoria Smitha o niewidzialnej
rece rynku. Sam autor w swoim dziele o Badaniu nad naturg i przyczyng
bogactwa narodéw tak to pojecie definiowat: ,[k]azdy cztowiek stara sie,
jak tylko moze, aby uzy¢ swego kapitalu w wytworczosci krajowej oraz
tak pokierowac ta wytwdrczoscia, azeby jej produkt posiadat mozliwie
najwieksza wartos¢, przeto kazdy cztowiek pracuje z koniecznosci nad
tym, by dochéd spoteczny byt jak najwiekszy [...], a gdy kieruje wytwor-
czoscia tak, aby jej produkt posiadal mozliwie najwieksza wartos¢, mysli
tylko o swym wlasnym zarobku, a jednak w tym, jak i w wielu innych
przypadkach, jakas niewidzialna reka kieruje nim tak, aby zdazat do celu,
ktérego wcale nie zamierzal osiagnac. Spoteczenstwo zas, ktére wcale
nie bierze w tym udzialu, nie zawsze na tym zle wychodzi. Majac na celu
swoj wlasny interes, cztowiek czesto popiera interesy spoteczenstwa
skuteczniej niz wtedy, gdy zamierza im stuzy¢ rzeczywiscie”®®.

2 U. Zagora-Jonszta, Adam Smith o wtasnosci, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroclawiu” 2015, nr 401 (Ekonomia), s. 615.

%3 Ibidem.

¢ B. Danowska-Prokop, op. cit., s. 45.

% Jbidem.

% A. Smith, op. cit., s. 45-46.
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Zadaniem panstwa, wedtug Smitha, bylo wiec zagwarantowanie nie-
zakléconego wykonywania wolnosci gospodarczej przez jednostki. Tak
powstal termin ,str6z nocny” jako zwrot okreslajacy zakres kompetencji
panstwowych. Smith w poréwnaniu z wczesniejszymi myslicielami
nie tylko stwarzal idee, ktore uwazal, ze powinny by¢ wdrozone, lecz
rowniez wskazywal narzedzia, ktére miatyby te funkcje urzeczywistniac.
Narzedziem stuzacym do okreslenia tak rozumianej funkcji byta policja
gospodarcza czy administracyjna®.

Koncepcje Smitha w 6wczesnej Europie oznaczaly rewolucje
W spojrzeniu na rzeczywistos¢ gospodarcza i role panstwa. Stworzylt
on program ekonomii politycznej dokonujacej przewrotu. Chodzi-
to bowiem o catkowite oddanie w rece wolnego rynku zarzadzania
potrzebami spolecznymi®. Warto jednak podkresli¢, iz wolnos¢ go-
spodarcza wedlug Smitha nie jest tozsama z samowola lub anarchia
gospodarcza. Swoboda jednostki w dazeniu do realizacji wlasnych
celéw gospodarczych nie moze narusza¢ wolnosci innych oséb. Swo-
boda przedsiebiorczosci wymaga pewnych regul, np. gwarantujacych
prywatna wlasnos¢ oraz pewnos¢ umoéw. Bez tego przedsiebiorcy nie
moga swobodnie podejmowac decyzji gospodarczych, a wiec nie ma
wolnosci gospodarczej®.

Postulaty, jakie wysuwat w stosunku do polityki gospodarczej, byty
zawsze oparte na analizie empirycznej wynikajacej z dokonywanych
przez niego obserwacji. Nie staral sie udowodni¢, ze system wolno-
rynkowy jest doskonaly, wykazywal natomiast wzgledne zalety tego
systemu w poréwnaniu z alternatywnymi systemami gospodarczymi.
Uswiadamiat sobie przy tym, ze system leseferystyczny stwarza jedynie
przestanke, a nie kompletny program osiagniecia maksimum spotecz-
nego dobrobytu”.

Kontynuatorami zainicjowanego przez Smitha nurtu badawczego,
gloszacego idee wolnego handlu, zrbwnowazonego budzetu i pienia-
dza opartego na zlocie, byli tacy dziewietnastowieczni ekonomisci jak
D. Ricardo, T. Malthus czy J.S. Mill”!. Czestym ciagiem myslowym jest
nastepujaca kolejnos¢ — Smith jako wielki twoérca analizy ekonomicznej,

7 C. Kosikowski, Wolnosé gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 21.
% A. Szafranski, op. cit., s. 17.

% P. Opala, A. Rzonca, Ile wolnosci gospodarczej?, Warszawa 2008, s. 10.

70 D. Mitaszewicz, op. cit., s. 190.

I W. Kwasnicki, Ekonomia klasyczna..., s. 1.
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Ricardo jako wielki porzadkujacy idee Smitha i kodyfikujacy jego teorie,
Jevons, Menger i Walras jako twdrcy teorii powiazanych z idea Smitha”.
Chociaz idea wolnosci gospodarczej na poczatku XIX w. zaczela

zdecydowanie przodowac w programie politycznym rzadéw w Wielkiej

Brytanii, to wolno$¢ handlu nie byta juz tak oczywista’”. Po wojnach

napoleonskich okazato sig, ze nienaruszona Wielka Brytania dysponuje

znacznymi nadwyzkami produkcyjnymi, ktérych nie jest w stanie wchto-
nac ani rynek wewnetrzny, ani tez powojenna Europa. Oproécz tego, na

Wyspy docieralo tansze rosyjskie zboze i powodowato obnizenie cen

zywnosci’. Bilans handlowy okazal sie ujemny, a najrozsadniejszym

rozwiazaniem dostrzeganym przez rzad i parlament bylo podniesienie

celi tym samym wprowadzenie polityki protekcjonizmu celnego. Byl to

powrdt do obecnej juz w merkantylizmie ochrony wtasnej gospodarki”.
Prawnie zakaz importu zboza zostal ujety w tzw. Corn Laws z 1815 r.
W reakcji na ich uchwalenie powstata Liga przeciwko Ustawom Zbozo-
wym, ktorej przewodzili angielscy przedstawiciele liberalizmu. Forma-
cja ta odniosta polityczne zwyciestwo dopiero w wyniku kleski gtodu

w Irlandii w 1849 r. Katastrofa byla tak znaczna, ze dalsze utrzymywanie

ograniczen w wwozie zywnosci wydawalo sie niecelowe. W rezultacie

Corn Laws zostaly zniesione na dluzszy czas — do kryzyséw gospodar-
czych konca XIX w., w wyniku czego w Europie w latach 1850-1870

nastapita era wolnego handlu’.

Docenienie pracy, jej racjonalnego podziatu jest niezaprzeczalnym
dorobkiem mysli ekonomii klasycznej. Réwnie waznym dziedzictwem
liberalizmu ekonomicznego jest nadanie szczeg6lnego znaczenia wia-
snosci i wolnosci gospodarczej jako gwarancji autonomii jednostki
wobec panstwa. Etyczne zalozenia ekonomii klasycznej byly jednak
wysoce watpliwe i z pewnoscia przyczynily sie do kryzysu tej idei pod
koniec XIX w., a takze do marksistowskich reakcji na niesprawiedliwos¢.
Docenienie pracy i wolnosci jednostki nie zawsze byly jednoznaczne
z szacunkiem dla cztowieka i jego godnosci”.

72 Ibidem.

7 ]. Szpak, op. cit., s. 115.

™ A. Szafranski, op. cit., s. 18.

7> Ibidem.

76 J. Myszczyszyn, Wplyw protekcjonistycznej polityki celnej na koncentracje i rozwéj prze-
mystu ciezkiego na przykladzie branzy stalowej w Niemczech, ,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”
2017, nr 2(57), s. 44.

77 A. Szafranski, op. cit., s. 20.
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4. Wolnosc gospodarcza od XIX w. do czasow wspotczesnych

Wyjasniajac terminologie poje¢, ktére pojawiaja sie w pracy, w ramach
dookreslenia nalezy zaznaczy¢, ze mysl liberalna, z ktérej wywodzila
sie mysl neoklasyczna, od poczatku szczegdlnie silnie akcentowala
indywidualizm. Natomiast wraz z rozprzestrzenianiem sie doktryny
liberalnej, zaczelo réwniez pojawiac sie coraz wiecej nurtow o wzajem-
nie sprzecznych zalozeniach, np. co do roli paiistwa w obrocie gospo-
darczym’®. Jako przyktad moze postuzy¢ wspomniany wczes$niej J.S. Mill,
ktéry uwazat sie za liberata, jednak jego poglady w wielu punktach byty
blizsze socjalistom niz mysli klasycznej. Analogiczna sytuacja byta we
Francji czy w Stanach Zjednoczonych, gdzie szczegdlnie po wielkim
kryzysie gospodarczym w latach 30. XX w. liberalizm zaczatl przypo-
minac socjalizm z jego koncepcja panstwa opiekunczego”. Okazalo
sie, ze sam liberalizm jest trudny do zdefiniowania z kilku powodow.
Jeden z nich lezy w samych ludziach, ktérzy uwazali sie za liberalow,
poniewaz odrzucali oni wszelkie dogmaty na rzecz pragmatycznego
podejscia do probleméw spotecznych, ale réznie rozktadajac akcenty
odnosnie do istoty liberalizmu®. Drugi, o wiele bardziej zlozony, po-
wdd to obserwowane w ostatnich dziesiecioleciach przywtaszczenie
terminu liberalizm przez wielu socjalizujacych myslicieli i dzialaczy
(zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych) - przyczynilo sie to do catko-
witego pomieszania pogladéw dotyczacych np. roli rzadu w procesie
gospodarczym?®. Dlatego warto rozrézni¢ pojecia liberata w sensie
europejskim od liberata w sensie amerykanskim. To, co w Europie za-
zwyczaj nazywa sie liberalizmem, a co byto w Stanach Zjednoczonych
Ameryki powszechnym i praktycznym zwyczajem do konca XIX w., nie
jest liberalizmem w sensie amerykanskim w czasach wspolczesnych.
Zdaniem L. von Misesa, stowo liberalizm jest adekwatne do okreslenia
ruchu umystowego, politycznego i spotecznego, ktérego podstawowym
celem jest propagowanie zasad wolnego rynku, ograniczonego rzadu
i wolnosci indywidualnej®2.

% G. Wegrzyn, Wolnos¢ jednostki i jej wptyw na procesy gospodarcze i spoleczne z perspek-
tywy neoklasykéw, ,Studia Ekonomiczne” 2005, nr 34, s. 38.

7 Ibidem.

80 W. Kwasnicki, Historia mysli liberalnej, Warszawa 2000, s. 7.

8 Tbidem.

52 Ibidem, s. 8.
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Rozw6j koncepcji wolnosci gospodarczej oraz niespotykanego we
wczesniejszych epokach w jakiejkolwiek cywilizacji szybkiego wzro-
stu dobrobytu w Europie Zachodniej, jaki obserwujemy w ostatnich
250 latach, od czaséw rewolucji przemystowej, Swiadczy o wyjatkowosci
Europy*’. Bardzo czesto wskazujac na przyczyny tej osobliwosci, pod-
kresla sie role innowacyjnosci, postepu technologicznego w uzyskaniu
przewagi Europy. To niewatpliwie prawda, bo Europejczycy wykazywali
sie znacznie wieksza skutecznoscia w przemienianiu wynalazkéw w in-
nowacje, stuzace poprawie bytu ludzi®.

Mimo wielu zalet okresu kapitalistycznego w XIX w. pojawila sie opo-
zycyjna mysl ekonomiczna. W okresie natezonych negatywnych zjawisk
spotecznych, wynikajacych m.in. z rozwoju kapitalistycznej produkc;ji
przemystowej, w mysli ekonomicznej obok sektora prywatnego stwo-
rzonego przez liberalizm, pojawil sie réwniez sektor publiczny, ktérego
rzeczywiste tworzenie zapoczatkowano ingerencja panstwa w sferze
socjalnej. Problem ten dotyczyt wiekszosci krajow, w ktérych rozwijaty
sie kapitalistyczne stosunki produkcji, bedac pozywka do powstania
antagonistycznych pogladéw dotyczacych roli panstwa w gospodar-
ce. Jeszcze w czasie ,wszechpanowania” szkoly klasycznej pojawili
sie jej krytycy, dostrzegajacy ujemne strony rewolucji przemystowej.
Zapoczatkowali oni proces tworzenia nowego pogladu na stosunki
kapitalistyczne®. Tak pisal o tym jeden z najistotniejszych pionieréw
krytycznej mysli wobec wlasnosci gospodarczej K. Marks: ,0 ile ekono-
mia polityczna jest burzuazyjna, czyli rozpatruje ustrdj kapitalistyczny,
nie jako historycznie przejsciowy stopien rozwojowy, lecz przeciwnie,
jako absolutna i ostateczna postac produkcji spotecznej, moze pozosta¢
nauka tylko dopoéty, dopoki walka klasowa pozostaje w stanie utajonym
lub przejawia sie tylko w osobnych zjawiskach”¢. Pierwszym z krytykéw
koncepcji wolnosci gospodarczej byt J.Ch. Simonde de Sismondi. Nie
odrzucal on ustroju kapitalistycznego, jednak atakowal najsilniejszy
argument szkoly klasycznej, a wiec zaprzeczal istnieniu prawa rynku
i dostrzegat pojawiajace sie kryzysy nadprodukcji oraz zwiazane z tym
bezrobocie*”. Sprzeciwial sie takze zasadom liberalizmu gospodarczego

8 W. Kwasnicki, Wyjgtkowos¢..., s. 3.

8 Ibidem.

% D. Mitaszewicz, op. cit., s. 193.

8 K. Marks, Kapital, t. 1, Warszawa 1951, s. 10.

8 A.Kardas, Sismondowska interpretacja nieréwnosci a wspolczesne koncepcje, w: Wspot-
czesne problemy ekonomiczne w badaniach mtodych naukowcéw. T. 1. Wzrost, rozwdj i polityka
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i uwazal, Ze naprawa zla wyrzadzonego przez system kapitalistyczny
ma zajac sie panstwo, ktére na drodze interwencji powinno broni¢
biednych przed bogatymi, stabych przed silnymi, zapewni¢ nalezyty
podzial dochoddéw, przywroci¢ rownowage popytu i podazy®. Funk-
cje panstwa mialy zapewnic¢ przede wszystkim eliminacje konfliktow
i zapewni¢ harmonie spoleczna. Pomimo pewnej nierealnosci jego
propozycji dotyczacych zmian w samym systemie kapitalistycznym
mozna powiedzieé, ze by1 on pierwszym s’wiadomym interwencjonista,
wyznaczajacym panstwu wazna role w zyciu gospodarczym.
Zdecydowanie dalej w swojej krytyce stosunkéw kapitalistycznych
posuneli sie typowi przedstawiciele socjalizmu. Poczatkowo propono-
wali oni zastgpienie kapitalizmu nowym porzadkiem gospodarczym
w rozumieniu C.H. de Saint-Simona i jego uczniéw albo w rozumieniu
zdecentralizowanego socjalizmu utopijnego®. Saint-Simon, nawiazujac
do idei platonskich, glosil koniecznos¢ nierewolucyjnego przejscia do
nowego ustroju i wskazywat na znaczaca role panstwa w jego tworzeniu
i umacnianiu. Funkcja ta miata polega¢ zwlaszcza na wychowywaniu
spoleczenstwa, nie tylko poprzez przemiane swiadomosci prowadzaca
do poprawy moralnej i materialnej zycia spotecznego, lecz takze na
podjeciu planowania spoteczno-gospodarczego®. Uwazajac prace za
najistotniejszy czynnik produkcji, proponowano, by panstwo zagwa-
rantowalo prace jednym, stosowalo przymus pracy w stosunku do in-
nych oraz doprowadzato do podzialu dochodu spotecznego zgodnego
z wkladem pracy. Opowiadajac sie za centralizacja wladzy panstwowej,
nurt ten poczatkowo nie negowat istnienia wlasnosci prywatnej, jednak
z czasem wysunieto postulat likwidacji praw dziedziczenia wlasnosci®.
We wszystkich panstwach Europy Zachodniej i Ameryki Péinocnej
rozwdj spoteczny z konica XIX w. wymuszat na liberatach sklanianie sie
ku lewicy. Nastapila istotna ewolucja rzadow liberalnych. Pojawieniu
sie znanego hasla radykaléw ,nie ma wroga na lewicy” towarzyszyta
zwiekszajaca sie popularnos¢ idei socjalnego liberalizmu®. W sferze
gospodarczej francuscy liberalowie pozostawali nadal konserwatystami,

gospodarcza, pod red. E. Gruszewskiej, K. Karpinskiej, A. Protasiewicz, Biatystok 2018,
s. 36.
88 Ibidem, s. 37.
% D. Mitaszewicz, op. cit., s. 193.
% J.E. Grabowski, Saint-Simon: utopia - filozofia industrializm, Warszawa 1936, s. 80.
ol Ibidem, s. 51.
2 W. Kwasnicki, Historia mysli..., s. 49.
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np. podobnie jak amerykanscy liberalowie z czaséw prezydentury
T.W. Wilsona byli niechetni wobec trustéw i wielkiego kapitatu. Zbli-
Zenie z socjalistami nie pociagato poczatkowo za soba uznania postulo-
wanych przez socjalistow praw socjalnych i porzucenia systemu wolnej
konkurencji®*. Podejmowano préby regulowania tendencji socjalnych,
np. we Francji w 1884 r. premier Jules Frangois Ferry w parlamentarnym
przemodwieniu zgodzit sie z ideq pomocy panstwa dla klas ubozszych po-
przez organizowanie ubezpieczen spotecznych, domagat sie jednak, by
ubezpieczenia pozostatly dobrowolne, a skladki nie staty sie przymusem,
nabierajac charakteru podatku®. Pod wplywem coraz popularniejszych
idei socjalistycznych (Fabianie w Wielkiej Brytanii, socjaldemokraci
w Niemczech, idee Marksa i Engelsa) zmienialy sie zar6wno praktyka
rzadzenia, jak i interpretacje podstawowych zasad liberalizmu — idea
wolnosci gospodarczej w XIX w. zaczeta sie dewaluowac.

Co do wymienionego wczesniej K. Marksa, to byt on po T. Morusie
i J. Rousseau pierwszym powszechnie rozpoznawalnym myslicielem,
ktory z problematyki ,spotecznej’, czyli z ekonomicznych nieréwnosci
oraz biedy uczynit centralny aspekt catej swojej twoérczosci®. Socjalizm
marksowski, kontynuujac krytyke kapitalizmu i podstaw szkoly klasycz-
nej, wskazywat rowniez na nierealnos¢ czesci postulatow socjalizmu
utopijnego. Marks nie zarzucat kapitalizmowi niesprawiedliwosci spo-
tecznej jak wezesniejsi krytycy wolnego rynku, lecz obwiniat ten system
o autodestrukcyjna sktonnos¢ do upadku ze wzgledu na wewnetrz-
ne sprzecznosci’®®. Gléwnym czynnikiem powodujacym wewnetrzne
sprzecznosci w kapitalizmie byly wedtug tego twierdzenia relacje po-
miedzy praca a kapitalem. Uznajac prace za jedyny wartosciotworczy
czynnik produkcji, marksisci podkreslali znaczenie klasy robotniczej,
ktérej dziejowa misja bylo obalenie kapitalizmu oraz zbudowanie na
naukowych podstawach nowego ustroju — komunizmu.

Tworca marksizmu, krytycznie nastawiony do kapitalizmu, negowat
prawo rynku Saya i uwazal, ze powracajace kryzysy nadprodukcji sa cecha
liberalnej gospodarki kapitalistycznej, w ktérej rozwoj nie jest Swiadomie
kierowany przez panstwo. Odrzucit on kapitalistyczny system z uwagi
nato, ze bez potrzeby naktadal na robotnikéw coraz wieksze obciazenia,

% Ibidem, s. 50.

% Tbidem.

% M. Lipowicz, Idea sprawiedliwosci w mysli Karola Marksa, JDEA. Studia nad struktura
i rozwojem pojec filozoficznych” 2014, nr 26, s. 98.

% Ibidem, s. 99.
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byl niestabilny i kryzysogenny, uniemozliwial samorealizacje jednostek
i odmawiat wartosci zyciu wspélnotowemu. Ostatecznie, kapitalizm nie
znalazt uznania w oczach Marksa dlatego, ze — wedlug niego — osiagalny
byl juz ustréj bardziej racjonalny, bardziej stabilny i mniej uciazliwy®.
Jednoczesnie jednak, nie odrzucajac w swoim modelu zatozenia konku-
rencyjnosci rynkéw z duza liczba drobnych przedsiebiorstw, podkreslal,
ze w walce konkurencyjnej wylaniaja sie wielkie przedsiebiorstwa wy-
korzystujace swoja site monopolowa na rynkach i potegujace rozdzwiek
pomiedzy popytem a podaza®. Twierdzil, ze rozwdj spoteczny bedzie
mozliwy dopiero wtedy, gdy wewnetrzne sprzecznosci kapitalizmu
zostana usuniete na drodze socjalistycznej rewolucji tworzacej nowe
stosunki produkcji, oparte nie na prywatnej, ale spotecznej wlasnosci
$rodkow produkgji. Faktem, ze nie jest mozliwe pokojowe przejscie od
kapitalizmu do socjalizmu, marksisci uzasadniali silng pozycja panstwa
kapitalistycznego broniacego intereséw wtascicieli sSrodkéw produkcji®.

Aby dobrze zrozumie¢ okolicznosci przemian gospodarczych w tym
okresie, nalezy uwzgledni¢, iz dynamiczne zmiany w gospodarce swia-
towej na przetomie XIX i XX w. wywarly znaczacy wplyw na stosunki
demograficzne i spoteczne. W krajach uprzemystowionych pod wpty-
wem postepu medycyny, upowszechnienia szczepien, wzrostu poziomu
higieny, rozwoju ubezpieczen spolecznych i ochrony zdrowia, zmniej-
szyla sie umieralnos¢, zwlaszcza wsréd dzieci'®. W Anglii przecietna
dlugos¢ zycia wzrosta z 40 do 50 lat, a w Skandynawii osiagneta 56 lat.
W rezultacie utrzymata sie eksplozja demograficzna, zapoczatkowana
w poprzednim okresie. Ludnos¢ swiata, ktéra w potowie XIX w. sza-
cowano na 1,2 mld, na poczatku XX w. przekroczyta 1,6 mld os6b™.
W latach 1870-1914 z Europy wyemigrowalo okoto 35 mln oséb, a wiec
doszto do mechanizméw spotecznych, ktére wezesniej nie wystepo-
waly na taka skale, co miato znaczacy wplyw na rozwoj gospodarczy.
Bardzo wzrosty takze wewnatrzkontynentalne ruchy ludnosci. Okregi
przemystowe Europy Zachodniej wchionely rzesze imigrantéw we-
drujacych za chlebem z Europy Srodkowej i Wschodniej'®2. Przy tak

7 P. Tarasiewicz, Marksistowska koncepcja sprawiedliwosci, w: Sprawiedliwos¢ - idee
a rzeczywistosc: przysztosé cywilizacji Zachodu, pod red. P. Jaroszynskiego et al., Lublin
2009, s. 112.

% Ibidem.

* D. Mitaszewicz, op. cit., s. 194.

100 7. Kalinski, Historia gospodarcza XIX i XX wieku, Warszawa 2004, s. 113.

101 Tbidem.

102 Tbidem.
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znaczacej polaryzacji spoteczenstwa, coraz mocniej dzielacego sie na
klase robotnicza i burzuazyjna, doktryna Marksa trafila na podatny
grunt. Wolnos¢ gospodarcza zaczela kojarzyc¢ sie pejoratywnie, w takim
tonie opisywat to w swoim najwazniejszym dziele sam Marks, ktéry
przemawial przez znaczna czes¢ klasy robotniczej, kierujac zarzuty pod
adresem wilascicieli prywatnych przedsiebiorstw: ,przeraza was to, ze
chcemy znies¢ wlasnos¢ prywatna. Ale w waszym dzisiejszym spote-
czenstwie wlasnos¢ prywatna jest zniesiona dla dziewieciu dziesiatych
jego cztonkow; istnieje ona wlasnie dzieki temu, ze nie istnieje dla dzie-
wieciu dziesiatych. Zarzucacie wiec nam, ze chcemy znies¢ wtasnos¢,
ktorej koniecznym warunkiem jest wyzucie z wlasnosci olbrzymiej
wiekszosci spoleczenstwa. Stowem, zarzucacie nam, ze chcemy znies¢
wasza wlasnos¢. Tego istotnie chcemy. Z chwila, gdy ustaje moznos¢
przeistaczania pracy w kapital, w pieniadz, w rente gruntowa, krétko
mowiac, w dajaca sie zmonopolizowac potege spoleczng, tzn. z chwila,
gdy wlasnos¢ osobista nie moze sie juz przeistoczy¢ we wtasnos¢ bur-
zuazyjna, z ta chwila — oswiadczacie — osobowos¢ zostaje zniesiona.
Przyznajecie zatem, ze przez osobowos¢ rozumiecie jedynie osobowos¢
burzuja, burzuazyjnego wlasciciela i nikogo wiecej. A ta osobowos¢
istotnie ma by¢ zniesiona. Komunizm nie odbiera nikomu wtadzy za-
wlaszczania produktéw spolecznych, odbiera tylko wtadze ujarzmiania
cudzej pracy za pomoca tego zawlaszczania”'®.

Efektem tych napiec byla wielka rewolucja bolszewicka w Rosji, na
czele ktdrej stanal W. Lenin, twoérca leninizmu. Rewolucja wybuchta
oddolnie. Rozpoczela sie od niepokojéw z udzialem piotrogrodzkich
robotnikéw i kobiet, demonstrujacych przeciwko brakom w zaopa-
trzeniu i rosnacym cenom chleba. Do rewolty przytaczyl sie miejscowy
garnizon'®. Rewolucja przyszla réwniez z okopédw I wojny swiatowej
i z rosyjskich wsi. Porzadek panstwowy sie rozpadt, zolnierze nie po-
pierali juz lojalnie rezimu. Bolszewicy potrafili sie skutecznie obejs¢
z masowymi protestami, poniewaz odrzucili wszelkie zalozenia ide-
ologiczne i po prostu wyrazali nastroje ulicy. Liberalowie tymczasem,
rozwiazujac wiosna 1917 r. policje i zwalniajac ze stuzby lokalnych
gubernatoréw, sami pozbyli sie instytucji, z ktérych pomoca mogliby
budowac swoja republike'®. Lenin wykorzystal szanse, ktéra stworzyta

103 K. Marks, F. Engels, Manifest Partii Komunistycznej, Warszawa 2007, s. 11.

104 F, Ganczak, J. Baberowski, Potworna katastrofa. Rewolucja bolszewicka i wojna domowa
w Rosji, ,Biuletyn IPN” 2017, nr 10, s. 3.

195 Tbidem.
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proznia wtadzy. Wprowadzit tym samym nowy porzadek oparty na
proletariacie, jedynej slusznej mysli partii i zupelnej likwidacji wol-
nosci gospodarczej'’. Priorytetem stalo sie w jego polityce zniesienie
wlasnosci prywatnej jako zrdédta sprzecznosci i konfliktéw spolecz-
nych. Niemniej idea kierowniczej roli partii, w szczegdlnosci potaczo-
na z leninowska teza o najstabszym ogniwie kapitalizmu i tradycjami
rosyjskiego maksymalizmu, niosta w sobie zapowiedz totalizmu. Im
bowiem wieksze trudnosci pietrzyly sie na drodze do komunizmu, tym
potezniejsza wtadza partii wydawala sie by¢ konieczna i uzasadniona'?”.
Poktosiem rewolucji bolszewickiej byto m.in. p6zniejsze wprowadzenie
na blisko 100 lat socjalizmu w catej wschodniej Europie oraz zniesie-
nie catkowitej wolnosci gospodarczej, traktowanej wrecz jako jedno
z najgorszych przestepstw. Sam Stalin okreslat doktryne leninizmu
jako marksizm epoki imperializmu i rewolucji proletariackiej. Scislej
mowiac, leninizm to teoria i taktyka rewolucji proletariackiej w ogodle,
teoria i taktyka dyktatury proletariatu w szczegdlnosci'®. Dziatalnos¢
Marksa i Engelsa przypada na okres przedrewolucyjny (przed rewolu-
¢ja proletariacka), kiedy nie bylo jeszcze rozwinietego imperializmu.
Byt to czas przygotowywania proletariuszy do rewolucji, a rewolucja
proletariacka nie byla jeszcze w praktyce bezposrednio nieunikniona.
Leninizm nalezy okresli¢ jako dalsze rozwiniecie marksizmu, poniewaz
posiada wyjatkowo bojowy i rewolucyjny charakter!®.

Poczatki XIX w. to nie tylko czas narodzin ekonomii drobnomiesz-
czanskiej i idei socjalizmu, to takze okres krystalizowania sie mysli eko-
nomicznej zwiazanej z krytyka ekonomii klasycznej. Nurt ten, nazywany
historyzmem, zarzucatl szkole klasycznej uniwersalizacje praw ekono-
micznych na wszystkie gospodarki, bez wzgledu na ich zréznicowanie
i stopien historycznego rozwoju''’. Gléwna teza szkoly historycznej
glosila, ze tylko w przypadku rozwinietych panstw kapitalistycznych
(np. Anglii) i tylko na odpowiednim podtozu kulturowo-historycznym
doktryna szkoty klasycznej znajduje uzasadnienie. Poglady autoréw
zaliczanych do szkoly historycznej nie byly jednolite, ale mialy jeden
wspolny korzen. Byty nim zagadnienia dotyczace polityki gospodarczej,

106 J. Drygalski, J. Kwasniewski, (Nie)realny socjalizm, Warszawa 1992, s. 71.

107 Tbidem.

108 J. Stalin, O podstawach leninizmu, wyktady wygloszone na Uniwersytecie im. Swierdtowa
w poczgtku kwietnia 1924 roku, Warszawa 1949, s. 4.

109 Ibidem.

110 D. Mitaszewicz, op. cit., s. 195.
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czyli roli panistwa w gospodarce. Historyzm w wydaniu niemieckim
uznawal panstwo za promotora wszelkiego rozwoju, dlatego tez glosit
podporzadkowanie zagadnien gospodarczych silnej wladzy, ktéra sto-
sowalaby narodowa polityke gospodarcza odpowiednia do warunkéw
historycznych i wlasciwosci danego narodu'''.

W miedzyczasie pojawila sie teoria ekonomiczna J.M. Keynesa, za-
warta przede wszystkim w Ogdlnej teorii zatrudnienia, procentu i pienig-
dza. Uwazal on, Ze istotnym elementem dziatalnosci gospodarczej jest
zmiennos¢ i niepewnosé, przed ktérych pewnymi rodzajami podmioty
gospodarcze nie sa w stanie sie zabezpieczy¢, ze wzgledu na koszty
zdobycia wystarczajacych informacji''?. Te rodzaje niepewnosci sa waz-
nym usprawiedliwieniem dla stosowania polityki makroekonomicznej,
ktérej gtéwnym celem powinno by¢ usuniecie nadmiernego ciezaru
wynikajacego ze zmiennosci i niepewnosci'’®. Bardziej szczegdtowe
propozycje odnosnie do polityki gospodarczej w teorii Keynesa doty-
czyly bezposredniego oddzialywania panstwa na proces inwestowania
oraz utrzymania stabilnych stép procentowych w celu zmniejszenia
zmiennosci i niepewnosci. Keynes, badajac przyczyny wielkiego kryzysu,
dowodzil, ze same mechanizmy wolnego rynku sa niewystarczajace do
powstrzymania wzrostu bezrobocia i cyklicznego zatamania koniunk-
tury'*. Dlatego wedlug niego panstwo jako najwiekszy aktor na scenie
gospodarczej powinno wzia¢ na siebie obowiazek pobudzania produk-
cji, gléwnie poprzez zwiekszanie wydatkéw publicznych, tj. aktywne
zarzadzanie popytem. Po drugiej wojnie swiatowej keynesizm stal sie
doktryna ekonomiczna krajéw zachodnich. Do konca lat 60. ubieglego
wieku rzady zwiekszaly swoja obecnos¢ w gospodarce. Rosty wydatki
panstwa, a w konsekwencji podatki. Coraz wiecej pieniedzy przezna-
czano na walke z bezrobociem i programy socjalne. Wzrost podatkéw
prowadzil do wzrostu kosztéw produkcji, ten natomiast owocowat
wzrostem cen i inflacji*>.

Zaakceptowanie krzywej Phillipsa, wyjasniajacej zwiazek pomiedzy
bezrobociem a inflacja, do ukazywania mozliwosci wyboru w ramach

1 Ibidem.

112 1. Bludnik, ,Ogélna teoria’, Keynesizm nierownowagi a wspolczesne programy badawcze,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 69(4), s. 140.

113 Tbidem.

114 P. Ptak, Ile paristwa w gospodarce? Milton Friedman o ekonomicznej roli paristwa, War-
szawa 2008, s. 7.

115 Tbidem, s. 8.
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polityki gospodarczej oraz synteza neoklasyczna, upowszechniajaca
keynesowskie podejscie do gospodarki, stworzyly tej doktrynie pozy-
tywne warunki rozwoju i wdrazania w praktyce. Napotkaly sie jednak
takze z duza krytyka nurtéw powracajacych do klasycznych podstaw
ekonomii, noszacych nazwe neoliberalizmu'. Gléwnym z tych nur-
téw jest monetaryzm, opierajacy sie zwlaszcza na dorobku myslowym
M. Friedmana i zdecydowanie krytykujacy zaréwno teorie, jak i polityke
keynesowska, ktére nie mogly poradzi¢ sobie z wystepujacym w la-
tach 70. zjawiskiem stagflacji, a nastepnie slumpflacji, i na ktére nie
byly przygotowane!””. Sam M. Friedman, nazywany najczesciej ojcem
monetaryzmu, podobnie jak inni klasycy ekonomii, opowiadat sie za
panstwem minimalnym, skoncentrowanym na tradycyjnych, niezbywal-
nych funkcjach. Friedman czerpat z dorobku A. Smitha oraz J.S. Milla
i mozna stwierdzi¢, ze w duzym stopniu przyczynil sie do reaktywacji
w drugiej potowie XX w. — ostabionej przez keynesizm - ekonomii
liberalnej, ktéra wychodzita z zatozenia, Ze rynek oparty na wolnosci
gospodarczej, najlepiej rozdysponowuje dostepne zasoby w gospo-
darce i to wilasnie dzieki niemu sa one wykorzystywane optymalnie,
a bezrobocie, nawet jedli sie pojawia, to jest wynikiem przejsciowych
zaklécen'®. Przesycone tym duchem poglady przedstawione zostaty
najpelniej w pracy M. Friedmana Kapitalizm i wolnosc. Jej gtéwna idea
jest twierdzenie, ze niezbednym warunkiem wolnosci politycznej jest
kapitalizm, a wolnos$¢ polityczna jest sprzeczna z regulowaniem gospo-
darki i interwencjonizmem stosowanym przez rzad.

Podsumowujac osiagniecia mysli ekonomicznej na temat wolnosci
gospodarczej przez ostatnie stulecia, mozna stwierdzi¢, ze znajomos¢
teorii ekonomicznych stuzacych wyjasnianiu prawidtowosci procesow
gospodarowania w zmieniajacych si¢ uwarunkowaniach jest niezwykle
wazna z uwagi na wplyw ekonomistéw na polityke gospodarcza'*. Za-
uwazyl to juz ].M. Keynes, ktéry w 1935 r. napisal, ze idee gltoszone przez
ekonomistéw oraz myslicieli politycznych, bez wzgledu na to czy sa
stuszne, czy bledne, maja wieksza site, niz sie powszechnie przypuszcza.
W rzeczywistosci to one wlasnie rzadza swiatem. Praktycy przekonani,
ze nie podlegaja zadnym wplywom intelektualnym, sa zazwyczaj nie-
wolnikami idei jakiegos dawno zmarlego ekonomisty. Szaleni witadcy,

116 D. Mitaszewicz, op. cit., s. 198.

17 Ibidem.

118 P, Ptak, op. cit., s. 8.

9 M. Ksiezyk, Ekonomia: podejscie historyczne i prospektywne, Krakéw 2012, s. 48.
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na ktorych splyneto objawienie, czerpia swoje maniackie pomysty od
jakiegos teoretyzujacego pisarzyny sprzed niewielu lat'*.

Pod koniec XIX i w XX w. regulacje liberalne w sferze prawa pod-
legaly ograniczeniom. Bylo to wynikiem wzrostu roli pafistwa w zyciu
spotecznym i gospodarczym przy réwnoczesnym braku odpowiedzi
doktryny wolnosciowej na nowe wyzwania spoteczne. Sukcesy autory-
tarnych ideologii w panstwach faszystowskich i komunistycznych, a po
wielkim kryzysie z 1929 r. takze akceptacja zasad interwencjonizmu
panstwowego potegowaly ograniczenia i prowadzily nawet do odrzu-
cenia zasad wolnosci gospodarczej'?'.

Tradycje zwiazane z ochrong wolnosci gospodarczej siegaja w Polsce
okresu Il Rzeczypospolitej. Konstytucja marcowa z 1921 r. wprowadzata
ochrone dla prawa wtasnosci oraz wskazywata w art. 101, ze ,[k]azdy
obywatel ma wolnos¢ wyboru zajecia i zarobkowania oraz przenoszenia
swej wlasnosci”'*2. Wolnos¢ gospodarcza bylta identyfikowana z wol-
noscia przemystowa rozumiana jako zakaz ingerencji panstwa oraz
innych podmiotéw w swobode zakladania przedsiebiorstw. Uregulo-
wano dodatkowo okreslona ,wolno$¢ przemystowa’, ktérej dotyczylo
rozporzadzenie prezydenta RP z 1927 r. o prawie przemystowym. Nor-
mowalo ono zasady wykonywania zarobkowej dziatalnosci wytwoérczej,
przetworczej, handlowej i ustugowej, indywidualnie lub w przedsie-
biorstwie!*. ,Samoistne i zawodowe” prowadzenie przemystu byto
wolne i dozwolone kazdemu, podlegato jednak znacznej reglamentacji,
a wylaczenia przedmiotowe obejmowaly 22 dziedziny aktywnosci go-
spodarczej. Wielokrotnie nowelizowane rozporzadzenie pozostawalo
formalnie w mocy do konica 1972 r. Ostatecznie ograniczone bylo tyl-
ko do dziatalnosci rzemiosta. Po uchwaleniu Konstytucji kwietniowej
w 1935 r. pojawily sie tendencje ogélnoeuropejskie zwiekszenia zakresu
interwencjonizmu panstwowego i ograniczania zakresu wolnosci go-
spodarczej'**. W okresie PRL-u nastapita wtasciwie catkowita likwida-
cja wolnosci gospodarczej, a ustréj gospodarczy kraju zostal oparty
na wlasnosci panstwowej i centralnym planowaniu gospodarczym.

120 Tbidem.

121 J. Reszczynski, O pojeciu wolnosci gospodarczej w ekonomii i w naukach prawnych,
,Studia Ekonomiczne” 2018, nr 1, s. 26.

122 Ustawa z dnia 17 III 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267 ze zm.).

123 Art 1 Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 7 VI 1927 r. o prawie przemystowym
(Dz.U. 1927 Nr 53, poz. 468).

124 D. Sypniewski, op. cit., s. 14.
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Renesans wolnosci gospodarczej nastapit w roku 1988, kiedy to przyjeto
przepisy wskazujace, ze ,[plodejmowanie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach,
z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami”'**. Wprowadzony
model wolnosci gospodarczej przyjat charakter prawa podmiotowego
o charakterze negatywnym, zgodnie z ktérym przedsiebiorcy mogli po-
dejmowac wszelkie czynnosci, ktére wprost nie zostaly przez przepisy
prawa zabronione. Wprawdzie znowelizowany art. 6 Konstytucji PRL
gwarantowat swobode dziatalnosci gospodarczej, a w orzecznictwie sa-
dowym przyjeto domniemanie swobody podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, to jednak koncepcja wolnosci gospodarczej
nie zostata osadzona w odpowiedniej aksjologii i systemie wartosci,
co pozwoliloby na rekonstrukcje istoty tej wolnosci. Luka ta zostala
w pewnym stopniu wypelniona przez Trybunal Konstytucyjny, ktérego
orzecznictwo stworzyto fundamenty pod uksztalttowanie spolecznej
gospodarki rynkowej jako zasady ustrojowej'?*.

Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego ustawowej regulacji
zasady ochrony i swobody wolnosci gospodarczej byto nastepstwem
stanowiska i dziatan politycznych tzw. srodowiska reformatoréw, ktore
zaczelo przewaza¢ w drugiej polowie lat 80. XX w. wérdd kierownic-
twa politycznego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej'”. Struktury
kierownicze partii uswiadomily sobie, ze caly system gospodarczy jest
niewydajny przez tzw. socjalistyczny model gospodarki. Pierwsze préby
zmian podjeto w roku 1982, gdy zostata uchwalona ustawa o zasadach
prowadzenia na terytorium PRL dziatalnosci gospodarczej w zakresie
drobnej wytwdrczosci przez osoby prawne i fizyczne'?®. Ustawa wyraz-
nie stanowila, Ze jej celem jest zwiekszenie przy udziale zagranicznych
0s6b prawnych i fizycznych, a w szczegdlnosci Polonii produkgji i ustug
na potrzeby rynku wewnetrznego i na eksport. Ustawa byta adresowa-
na do 0séb prawnych majacych siedzibe za granica, obywateli panistw
obcych oraz obywateli polskich majacych state miejsce zamieszkania za
granica. Ciekawym rozwigzaniem, typowym dla PRL-u, bylo wskazanie,

125 Art. 1 Ustawy z dnia 23 XII 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41,
poz. 324).

126 D, Sypniewski, op. cit.

127 ]. Ciapata, Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Rzeczpospolitej Polskiej,
Szczecin 2009, s. 15.

128 M. Blachucki, Liberalizacja zasad dzialalnosci gospodarczej, w: Transformacja systemowa
w Polsce, pod red. K. Zukrowskiej, Warszawa 2010, s. 378.
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jak mozna prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza. Firmy polonijne miaty
swobode wyboru formy prawnej, zasad udziatu wspolnikéw oraz orga-
nizacji i sposobu zarzadzania przedsiebiorstwem oraz mogty zawiera¢
umowy kooperacyjne z krajowymi podmiotami gospodarczymi. Nato-
miast ustawa wprowadzala istotne ograniczenia w zakresie transferu
zyskéw za granice'®.

Prorynkowe zmiany w gospodarce oraz prywatna przedsiebiorczos¢

jako fundament gospodarczy mialy przynies¢ zmiany polityczne'®.
W pismiennictwie podkresla sie, ze uwarunkowania polityczne lat 80.
XX w. sprawily, ze reformy ustroju gospodarczego zawezono gléwnie
do zmiany pozycji przedsiebiorstwa panstwowego, a wiec do antycypo-
wanej i ograniczonej racjonalizacji w skali mikroekonomicznym, a takze
wskazania na mozliwos$¢ uczestnictwa pracownikéw w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem. Tres¢ Porozumienia Gdanskiego wskazywata, ze:
J[rleforma gospodarcza powinna opierac’ sie na zasadniczo zwiekszo-
nej samodzielnosci przedsiebiorstw i rzeczywistym uczestniczeniu
samorzadu robotniczego w zarzadzaniu. Odpowiednie postanowienia
powinny gwarantowac pelnienie funkcji przez zwiazki zawodowe okre-
$lone w punkcie pierwszym porozumienia?®. Na poczatku lat 80. nie
mogla wiec pojawic sie koncepcja jednoznacznie liberalna.

O ile dla zmian politycznych istotny byl rok 1989, o tyle dla zmian go-
spodarczych takim rokiem byl 1988. Wtedy w drodze ustawy z 23 grud-
nia 1988 roku nastapita proklamacja zasady wolnosci gospodarcze;j'**.
Co prawda zasada ta nie znalazla jeszcze przez dtuzszy czas odniesienia
w postanowieniach Konstytucji PRL (byta nawet sprzeczna z jej trescia),
ale byta za to poczatkiem czego$ nowego. Ustawa ustanawiata szeroki
zakres swobody w zakresie podejmowania i prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, nieobjetej kontrola panstwa. W art. 1 stanowita, ze

,podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne
i dozwolone kazdemu na réwnych prawach’, a w art. 4 — ,podmioty
gospodarcze moga w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
dokonywac czynnosci oraz dziatan, ktdére nie sa przez prawo zabronio-
ne”. W tamtym okresie zasada bylo, Ze dozwolone jest tylko to, o czym
napisano, ze ,jest dozwolone”. Zamieszczenie w ustawie obu przepiséw

129 Tbidem.

130 7. Ciapata, Konstytucyjna wolnosé..., s. 17.

131 Protokét Porozumien Sierpniowych, 31 VIII 1980, http://www.solidarnosc.org.
pl/wszechnica/page_id=2906/index.html (dostep: 21 VIII 2022).

132 Dz.U. 1988 Nr 1, poz. 324 ze zm.
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zrewolucjonizowalo wiec sposéb pojmowania prawa oraz byto zasad-
niczym przetomem w spotecznych opiniach i zachowaniu dotyczacych
indywidualnej i zbiorowej przedsiebiorczosci'®>. Ustawa z 23 grudnia
1988 r. wprowadzita maksymalnie uproszczona forme podejmowania
tej dziatalnosci przez osoby fizyczne — poprzez zgloszenie do ewidencji
prowadzonej przez organy administracji stopnia podstawowego. Nadto,
zrezygnowano rowniez z ewidencjonowania tzw. ubocznych zajec¢ za-
robkowych. Jednoczesnie w wielu przypadkach zniesiono wymoég uzy-
skania koncesji lub zezwolen. Zagwarantowano tez prawo zatrudniania
pracownikéw w nieograniczonej liczbie i bez posrednictwa organéw
zatrudnienia oraz wolnos¢ zrzeszania sie¢ podmiotow gospodarczych,
a takze rownos¢ — niezaleznie od typu wlasnosci — w obciazeniach pu-
blicznoprawnych®*. Nalezy uzna¢, ze znaczenie ustawy o dziatalnosci

gospodarczej z roku 1988 wyrazalo sie przede wszystkim w dokonaniu

przetomu —tekst tej ustawy uzasadnial stanowcze stwierdzenie, ze za-
wiera ona deklaracje, moca ktérej na gruncie polskiego porzadku praw-
nego uznano i usankcjonowano w sposéb generalny zasade wolnosci

gospodarczej'®. Zarazem ujmowano stwierdzenie, ze ustawodawca

uznal wolnos¢ gospodarcza jako wolnos¢ gwarantowana przez prawo.
Wprowadzajac zasade wolnosci gospodarczej, panstwo chciato zacho-
wac jednak kontrole nad niektérymi sferami aktywnosci podmiotow
gospodarczych. Stuzy¢ temu mial system koncesji i zezwolen. Ustawa

zawierala katalog rodzajow dzialalnosci podlegajacych obowiazkowi

uzyskania koncesji'*®.

Nalezy zaznaczy¢, iz niewatpliwie Polska transformujaca sie juz

w latach 80. poprzez rozwdj prywatnego sektora i powazne zmiany
w strukturze zarzadzania na zasadzie trzech ,S” (samodzielno$¢, samo-
finansowanie, samorzadno$¢ przedsiebiorstw) mogta stanowi¢ pole do

zrobienia Swietnego interesu. Stala sie obiektem dzialan wedtug trzech

podstawowych zasad sformutowanego pézniej Konsensusu Waszyng-
toniskiego: zniesienie barier dla zagranicznych inwestycji, liberalizacji

handlu i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych'’. W. Kiezun uwa-

133 J. Kedzia, R. Taradejna, Wolnosc gospodarcza i jej ograniczenia - chaos czy jednolita
tendencja?, ,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2005, nr 6, s. 2.

13 Tbidem.

135 J. Ciapata, Konstytucyjna wolnosc..., s. 24.

136 M. Btachucki, op. cit., s. 379.

137 'W. Kiezun, Patologia transformacji, Warszawa 2012, s. 286.
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za, ze punktem wyjscia tej ofensywy byta wizyta G. Sorosa'*. Przyleciat
on do Warszawy w maju 1988 r., zostat przyjety przez gen. W. Jaruzel-
skiego i premiera M. Rakowskiego, spotkal sie tez z pdzniejszym czo-
fowym doradca premiera T. Mazowieckiego — W. Kuczyniskim. Soros,
wedlug W. Kiezuna, doprowadzit poprzez swoja Fundacje do przygo-
towania zmiany systemu gospodarczego ustawa z 23 grudnia 1988 r.
i to on zaprotegowat i sfinansowal dziatalnos¢ J. Sachsa'®. J. Sachs jest
znany w Polsce jako twdrca i doradca ds. polityki gospodarczej ekip
rzadowych, dokonujacych transformacji ekonomicznej na przelomie
lat 80.1 90.1%

Ukonstytuowanie wolnosci dziatalnosci gospodarczej nastapito do-
piero w konsekwencji przygotowania i przyjecia kompleksowej reformy
systemu gospodarczego przez rzad T. Mazowieckiego. Przygotowanie
reformy stuzylo realizacji dwéch podstawowych zatozen, jakimi byty
stabilizacja gospodarki, w tym zwalczanie inflacji, oraz przeobraze-
nie systemu gospodarczego w kierunku modelu liberalnej gospodarki
rynkowej'*!. W tym czasie neoliberalizm najwigksze triumfy swiecit
w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Byly to czasy M. Thatcher
w Wielkiej Brytanii i R. Reagana w Stanach Zjednoczonych, w ktérych
zastosowanie tego kierunku w gospodarce nazwano nawet ,,reagano-
mika”. Odczuwana byta fascynacja neoliberalizmem, ale nie wiedziano,
jakie niebezpieczenstwa wiaza sie z nieumiejetnym zastosowaniem
tych zasad. Na przyklad uwolnienie cen zywnosci w sierpniu 1989 r.
wyzwolilo postepujaca hiperinflacje'*.

Wsréd uwag krytycznych nalezy uwzglednic poglad, ze plan L. Bal-
cerowicza nie zawieral calosciowej koncepcji reformy ustroju gospo-
darczego, ktérej elementem sktadowym powinna by¢ konsekwentnie
przeprowadzona prywatyzacja'*. Punktem wyjscia powinna byta by¢

138 Soros przyjechat z planem reformy gospodarki polskiej zwanym — planem Sorosa.
To byta kombinacja szokowej operacji antyinflacyjnej z restrukturyzacja naszych firm,
z ktérych czes$¢ miala by¢ oddana zagranicy za dlugi, a same dtugi mialy by¢ powaznie
zredukowane” — wspomina Waldemar Kuczynski, cyt. pochodzi z: P. Zyzak, Jak pisano
plan Balcerowicza, ,Rzeczpospolita” z 4 XII 2016.

13 W. Kiezun, Patologia..., s. 287.

140 7. Sachs na X Kongresie Ekonomistéw Polskich, ,Biuletyn PTE” 2020, nr 1(88),
marzec 2020, s. 11.

141 7. Ciapata, Konstytucyjna wolnoéé..., s. 27.

12 A, Jakubowicz, Polska transformacja gospodarcza — wielki sukces czy ,wielki przekret”?,
+Zeszyty Naukowe Uczelni Vistula” 2019, s. 5.

3 W. Kiezun, Struktury i kierunki zarzqdzania panistwem, w: Dobre paristwo, pod. red.
W. Kiezuna, J. Kubina, Warszawa 2004, s. 59.
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reprywatyzacja, a wiec ustalenie formy zwrotu znacjonalizowanych
w okresie PRL-u przedsiebiorstw i nieruchomosci. Polska jest jedynym
postkomunistycznym krajem w Europie Srodkowej, w ktérym nie prze-
prowadzono tego procesu'*.

29 grudnia 1989 r. Sejm podjat ustawe o zmianie Konstytucji PRL,
ktérej elementem byta miedzy innymi konstytucjonalizacja swobody
gospodarowania. Byly to m.in.: uchylenie przepiséw o przewodniej
roli PZPR i systemie partyjnym, uchylenie przepiséw o panstwowym
monopolu handlu zagranicznego, uchylenie nieadekwatnych przepiséw
o wlasnosci. Prace nad zmianami Konstytucji PRL nabraly rozpedu po
17 grudnia 1989 r. za sprawa L. Balcerowicza, ktéry przedtozyt pakiet
projektéw ustaw gospodarczych, majacych doprowadzi¢ do przetomo-
wych przeksztalcen o charakterze wolnorynkowym, powstrzymania
inflacji oraz naprawy finanséw publicznych'.

Kluczowy byl art. 6 Konstytucji'*¢, poniewaz stanowil on, ze: ,Rzecz-
pospolita Polska gwarantuje swobode dziatalnosci gospodarczej bez
wzgledu na forme wlasnosci; ograniczenie tej swobody moze nastapic
jedynie w ustawie”. Korespondowatl z nim art. 7 zapisany w brzmieniu:
,Rzeczpospolita Polska chroni wlasnos$¢ i prawo dziedziczenia oraz pore-
cza catkowita ochrone wtasnosci osobistej. Wywtaszczenie jest dopusz-
czalne wylacznie na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem”.

Kilka miesiecy po ustanowieniu przepiséw konstytucyjnych, w marcu
1990 r., Trybunal Konstytucyjny wyrazit poglad, ze Konstytucja w art. 6
ustanowila zasade obowiazujaca cale ustawodawstwo o samoistnej,
nadrzednej mocy prawnej, wprowadzajac gwarancje swobody gospo-
darczej bez wzgledu na forme wlasnosci'¥’.

W nastepnych latach odbywata sie ozywiona debata konstytucyjna.
Zostala powotana Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego
w celu pracy nad Konstytucja RP. O ile okreslenie ,wolno$¢ gospodarcza”
podczas prac Komisji nie bylo kwestionowane, o tyle problemem stato
sie szersze definiowanie ustroju gospodarczego. W tym wzgledzie dato
sie zauwazy¢ co najmniej trzy odrebne stanowiska'*®. Uwage zwracat
fakt, ze w wiekszosci projektow Konstytucji dominowalo okreslenie

144 Tbidem.

145 7. Ciapata, Konstytucyjna wolnosé..., s. 29.

146 Ustawa z dnia 29 XII 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Lu-
dowej (Dz.U. Nr 75, poz. 444).

147 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 111 1990 r., sygn. akt K 5/89.

148 7. Ciapata, Konstytucyjna wolnosé..., s. 47.
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,swoboda’, co kontrastowalo ze zwrotem ,wolnos¢” odnoszonym do
sytuacji prawnej cztowieka i obywatela'®. Okreslenie ,swoboda” zo-
stalo tez ujete w pierwszych wersjach projektu konstytucji przyjetych
przez Komisje Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, art. 13 miat
nastepujace brzmienie: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia swobode dzia-
talnosci gospodarczej. Ograniczanie swobody dziatalnosci gospodar-
czej jest dopuszczalne tylko w ustawie i ze wzgledu na wazny interes
publiczny”. Warto przypomnie¢, ze odstapiono od, przygotowanego
w podkomisji podstaw ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego,
projektu postanowienia przyznajacego réwne uprawnienia i obowiazki
wszystkim podmiotom gospodarczym'. Jedna z waznych poprawek,
ktora przedlozyl po konsultacjach politycznych w Komisji Konstytu-
cyjnej M. Borowski, wskazywata, ze: ,[s]poteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi
podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”*'. Prace
nad brzmieniem nowej polskiej Konstytucji zakonczyly sie na poczatku
1997 r., a 2 kwietnia 1997 r. po diugotrwalej dyskusji, zostala ona przyjeta
przez Zgromadzenie Narodowe.

Podsumowanie

Wolnos¢ gospodarcza jest zagadnieniem szerokim. Na przykladzie wy-
mienionych pogladéw przedstawicieli doktryny, okazuje sie, Ze nie ma
w czasach wspolczesnych jednej wspodlnej definicji wolnosci gospodar-
czej. W roznych stuleciach wolnos¢ gospodarcza charakteryzowata sie
czyms innym. Ustawodawca prawie zawsze potrafil wskazac inherentne
elementy, ktére powinna zawiera¢ wolnos$¢ gospodarcza, ale nie potrafit
jej jednoznacznie okreslic.

Dodatkowy wplyw na wolnos¢ gospodarcza mialy wydarzenia istot-
ne dla danego okresu, takie jak: wojny, rewolucje, kryzysy gospodarcze
czy nowe koncepcje ekonomiczne. Mimo tego, cho¢ idea wolnosci
gospodarczej pojawiala sie w mysli filozoféw i politykéw od tysiecy lat,

149 J. Ciapata, Konstytucyjna zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001, nr 63(4), s. 20.

130 Ibidem.

31 Bjuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nr 44, Warszawa
1997, s. 32.
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to zostala oficjalnie uregulowana prawnie dopiero w XVIII w. Pierw-
szym przelomowym aktem prawnym odnoszacym sie do wolnosci go-
spodarczej byla Deklaracja praw czltowieka i obywatela. Z pewnoscia
z koncepcja wolnosci gospodarczej nalezy kojarzy¢ takie nazwiska jak
Locke, Smith czy Friedman.

Znaczacym asumptem dla rozwoju wolnosci gospodarczej bylo po-
jawienie sie fizjokratyzmu oraz jego ewolucja. Istnieja zasadnicze réz-
nice postrzegania wolnosci gospodarczej na swiecie, jednak niektére
elementy sa wspdlne i niezmienne, mozna wymienic takie jak: zupeiny
lub czesciowy brak ingerencji panstwa w dziatalnos¢ gospodarcza czy
postrzeganie wolnosci gospodarczej jako jednego z podstawowych
fundamentéw dla wolnosci obywatelskiej.

THE GENESIS AND DEVELOPMENT OF THE CONCEPT OF ECONOMIC
FREEDOM FROM THE HISTORICAL AND LEGAL PERSPECTIVES

Summary

The aim of the article is to define the concept of economic freedom, using the ideas of
the most important representatives of this doctrine. The article refers to the chronology
and development of the concept of economic freedom, as well as the evolution of
the policy of economic freedom along with the specification of the legal foundations
determining the status of economic freedom over the centuries. The author refers only
to the most important concepts for the issue in question, focusing on: (1) issues related
to economic law and economic freedom or (2) aspects relevant to itin a given period.
The initial thesis of the research is that economic freedom policy is a dynamic area, as
evidenced by the multitude of legal acts implemented or amended every few years.
Where specific legal phenomena are studied and need to be qualified at the same time,
reference has been made primarily to the existing stock of well-known institutions.
Economic freedom is a topic that has been the subject of lively discussion for many
years. At its core, at various times, there were difficulties in determining (deﬁning)
economic freedom and its position in a given state. The political transformations
lasting hundreds of years have caused economic changes in the state, accompanied by
legal problems. The issue of economic freedom is related to the formation of relations
between various entities operating on the territory of the state, and especially to how
the state as an institution relates to entrepreneurs. Economic freedom has a significant
impact on modern states, often leading to a change in their organizational model.
For this reason, questions arise: What is economic freedom? What was its evolution?
What is the attitude of the state to economic freedom? To what extent is economic
freedom de facto “freedom” and what does it mean?

Keywords: economic freedom — public economic law — freedom
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