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Przeglad wybranych czasopism zagranicznych
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Richard Pomahac zainteresowal sie miejscem styku prawa konstytucyjnego i ad-
ministracyjnego. Potwierdzil, ze prawo konstytucyjne i prawo administracyjne sa
do siebie zblizone. Podal, Ze prawo administracyjne uwaza sie niekiedy za prawo
publiczne w znaczeniu wezszym. Zastanowit sie wiec, czy granice oddzielajace od
siebie te galezie prawa sa rzeczywiscie wyrazne, i jakie sa punkty styczne miedzy
nimi.

W tekscie nawigzal do kwestii dualizmu prawa administracyjnego i konsty-
tucyjnego, ktéry usitowal omoéwié¢ na przyktadzie obowiazku zapinania paséw
w USA. Nastepnie poszukiwal genezy prawa administracyjnego w ,prawie policji”
(czyli nauce o policji). W tej materii wskazat dwa dziela: Initia iuris politine Germa-
norum Heumanna von Teutschenbrunna z 1757 r. oraz Juris politiae ex uno securitatis
Jjurumque defendendorum principio repetiti, et ad artis formam redacti, brevis delineatio
Carla Friedricha Wilhelma Gerstaeckera z 1826 r.; po czym nawiazal do Kanta,
Monteskiusza i Rousseau. Koncepcje Polizeiwissenschaft poddat dos¢ pobieznej
analizie, taczac przy tym tak réznych filozoféw z doktryna policystéw. Wspomniat
za to o najbardziej znanym francuskim przedstawicielu nauki o policji — Nicolasie
de la Mare, ale pominat za to austriackiego klasyka Josepha von Sonnenfelsa.

Autor artykutu krétko scharakteryzowatl pojecie ,prawa policji” (gute Polizey).
Siegnat do dzieta Georga Lauterbecka Politia historica w ttumaczeniu czeskiego
humanisty Daniela Adama z Veleslavina. Interesujaco nawiazat do Christiny de
Pisan (Krystyny Pizanskiej), nieobecnej zreszta w polskich podrecznikach do historii
doktryn politycznych i prawnych. Uznal, Ze rozwazania humanistéw daty asumpt
pisarzom politycznym wiekéw pdzniejszych do wypracowania klasycznej koncepcji
konstytucjonalizmu. Kolejno wspomniat o konstytucjonalizmie amerykariskim.

Rozwdj prawa administracyjnego oznaczyl bardzo pézno — od ostatniej tercji
XIX wieku. Nie uwzglednil zatem procesu rozwoju ustawodawstwa administra-
cyjnego panstw oswieconego absolutyzmu, a potem postabsolutnych panstw
policyjnych, szczegdlnie monarchii habsburskiej, ktéra wskutek rozleglosci tery-
torialnej swymi wzorcami promieniowata na rézne panstwa Europy. Naturalnie
urbanizacja, industrializacja i rozwdj komunikacji bez watpienia wplynely na roz-
rost administracji, a co za tymidzie i prawa administracyjnego. Instytucjonalizacja
prawa i judycjalizacja administracji maja jednak geneze wczesniejsza, szczegdlnie
biorac pod uwage ksztaltowanie sie sagdownictwa administracyjnego. W starciu
konstytucyjnej idei umiarkowanego rzadu z zinstytucjonalizowana rzeczywistoscia
administracji publicznej wygrywa — rzecz jasna — biurokracja. Jak zatem podkreslit
R. Pomaha¢, w toku rozwoju prawa governance przemienia sie w Foucaultowskie
gouvernementalité.
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Autor w nastepnej czesci swego artykutu podjal temat konstytucjonalizacji pra-
wa administracyjnego. Podniést argument, ze prawo konstytucyjne ma zapobiegaé
naduzywaniu prawa. Omoéwil wyrok Sadu Konstytucyjnego z 11 kwietnia 2021 r.
(sygn. akt IV. US 3542/20) w sprawie wiasnosci lokalu mieszkalnego oraz orzecze-
nia dotyczace spelniania Swiadczen edukacyjnych w stanie epidemii. Nawiazat
ponadto do tez przedstawicieli nauki prawa z Niemiec, Anglii i Francji, rozwazajac
relacje miedzy prawem konstytucyjnym a administracyjnym. Konstytucjonalizacje
prawa administracyjnego mozna zatem rozumie¢ jako poddanie regulacji admi-
nistracyjnych kontroli ze strony sadéw konstytucyjnych. Konstytucja bylaby wiec

,hamulcem” administracji. Odwotania do postanowien ustawy zasadniczej staja

sie dlatego istotne w procesie wyktadni prawa administracyjnego. Dodatkowym
zas watkiem podjetym przez Autora stal sie problem dekonstytucjonalizacji prawa
administracyjnego.
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Svitlana Ozeranska podjeta w artykule prébe systematyzacji zjawiska monopolu,
wskazania rodzajéw monopoli oraz omoéwienia roli prawa jako czynnika, ktéry
powinien efektywnie ogranicza¢ zjawisko monopolizacji rynku. Problem badaw-
czy jest istotny, gdyz monopolizacja, jako trend wspdtczesnej ekonomii, stanowi
zagrozenie dla porzadku rynkowego. W przypadku panstw poradzieckich jest
dodatkowo poglebiona dziedzictwem oligarchizacji, jaka nastapila po upadku
ZSRR. Na wstepie Autorka zbyt kategorycznie stwierdzita, ze monopol jest szko-
dliwy dla spoleczenstwa, poniewaz powoduje wzrost wydatkéw publicznych, co
nie zawsze jest przeciez prawda.

Wyrdznila monopole ekonomiczne, naturalne i administracyjne. W monopolu
ekonomicznym sprzedawca (producent) wplywa na podaz i cene sprzedawanych
produktéw. W przypadku monopolu naturalnego popyt jest zaspokajany przez
jedno przedsiebiorstwo (szczegdlnie paistwowe), a konkurencja prowadzi do
wzrostu kosztéw produkcji. Traci sie tez efekt skali, a eliminacja lub dezintegracja
takiego monopolu jest ekonomicznie niepraktyczna. Monopol administracyjny
powstaje zas wskutek przemian ustrojowych lub dziatan aparatu panstwowego.
Wtadze publiczne moga przyzna¢ wybranemu podmiotowi wylaczne prawo pro-
wadzenia okre$lonej dziatalnosci (Kompania Wschodnioindyjska) albo stworzy¢
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