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Wprowadzenie

Sposréd wielu rodzajéow aktywnosci cztowieka, specyficzna role od-
grywala i odgrywa nadal jego aktywno$¢ majaca na celu wytwarzanie,
budowanie, handlowanie czy swiadczenie ustug, pomijajac fakt braku
jednolitych i wyraznych kryteriéw pozwalajacych na ich wyréznienie.
Stad na przyktad stworzona najprostsza, cho¢ oczywiscie wielce niedo-
skonala, negatywna definicja dzialalnosci ustugowej, sprowadzajaca sie
do okreslenia jej jako dziatalnosci niebedacej dzialalnoscia wytwdrcza,
budowlana lub handlowa.

Wykonywanie niektérych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej wia-
zalo sie z koniecznoscia osobistego posiadania umiejetnosci oraz wy-
ksztalcenia, co pozwalalo okreslac taka sytuacje mianem wykonywania
zawodu. W historii wystepowato to wyraznie w przypadku rzemiosta,
okreslanego mianem przemystu miastowego', zorganizowanego w or-
ganizacje samorzadowe zwane cechami, stojace na strazy prawidto-
wosci nabywania wiedzy i umiejetnosci, z istotna rola mistrza (na-
uczyciela), z czym w ograniczonym zakresie mamy do czynienia takze
wspolczesnie?.
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Obecnie pod pojeciem ,zawodu” rozumie sie ‘zajecie, w ktérym
ktos sie wyspecjalizowat, ktérego sie wyuczyl i ktére fachowo, stale
wykonuje w celach zarobkowych’, cho¢ na okreslenie takiego zajecia
uzywa sie takze okreslenia ,fach’, ,specjalnos¢’, czy ,profesja™. W litera-
turze przedmiotu znajdujemy definicje zawodu zaproponowana przez
K. Wojtczak, zgodnie z ktéra: ,[z]awodem jest osobiste wykonywanie
wewnetrznie spéjnego zbioru czynnosci (zadan), wymagajacych okre-
slonych kwalifikacji (wiedzy lub umiejetnosci), systematycznie i odptat-
nie, na podstawie i w granicach obowiazujacego porzadku prawnego™.

Powszechnie wiadomo, ze wykonywanie okreslonych kategorii dziatal-
nosci zawodowej poddane jest szczegélnym obostrzeniom odnoszacym
sie do posiadania przez osoby je wykonujace szczegdlnych kwalifika-
cji osobistych oraz zawodowych. Kwalifikacji, czyli okreslonych cech
indywidualnych, wiedzy oraz umiejetnosci wymaganych do realizacji
pewnych zadan zawodowych czy gospodarczych. Ich istnienie wynika
z okreslonych dokumentéw, stwarzajacych domniemanie, ze legitymujacy
sie nimi cztowiek ma odpowiednie cechy, kompetencje czy umiejetnosci’.

Wymog posiadania tych cech, umiejetnosci czy kompetencji ustana-
wiany jest przez panstwo. Kryteria okreslenia ich sa réznorodne. Celem
niniejszego opracowania bedzie wykazanie, iz wymogi uzyskania kwa-
lifikacji przez osoby zainteresowane wykonywaniem wolnych zawodéw
wynikaja w znacznym stopniu z dazenia prawodawcy do ochrony débr
policyjnych, bedacych podstawowymi dobrami chronionymi przez sys-
tem prawa, a w ich obrebie — przede wszystkim zycia i zdrowia. Dla
realizacji powyzszego zamierzenia analizie poddano zaréwno ogdlne
uwarunkowania prawne stanowiace o tozsamosci i specyfice wyko-
nywania wolnych zawodéw, jak i przepisy szczegélowe, dotyczace
okreslonych kategorii wolnych zawodow.

1. Zawod w dziatalnosci gospodarczej

Pojecie zawodu, uzywane w jezyku codziennym, akcentuja fakt wy-
konywania go przez podmiot (przede wszystkim osobe fizyczna) oraz
przedmiot aktywnosci, czyli stale wykonywanie w celach zarobkowych

* Por. Popularny stownik jezyka polskiego, pod red. B. Dunaj, Warszawa 1999, s. 867.

* K. Wojtczak, Zawéd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa
administracyjnego, Poznan 1999, s. 50.

® Na ten temat zob. K. Kiczka, Administracyjne akty kwalifikujgce w dziatalnosci gospo-
darczej, Wroctaw 2006, s. 165 i n.
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okredlonej dzialalnosci wymagajacej posiadania odpowiednich umie-
jetnosci. Funkcjonalnie wykonywanie zawodu jest wiec, w okreslonym
stopniu, wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem ze
zalozymy, ze wykonywanie go bedzie nastepowato we wiasnym imieniu
ina wlasny rachunek, w sposéb zorganizowany i ciagly, a takze majacy na
celu przysporzenie zysku®. Wykonywanie tej dzialalnosci odbywac sie po-
winno w sposéb fachowy, profesjonalny, czyli w sposéb wskazujacy na po-
siadanie wysokich umiejetnosci wykonywania dzialan w danej dziedzinie,
o czym swiadczylyby opinie cztonkéw spolecznosci bedacych odbiorcami
wykonanych wyrobéw czy ustug. Dziedziny, w jakich realizowane sa owe
dziatania, powinny by¢ oczywiscie, w okreslonym stopniu, wyodrebnione
od siebie. Ta konieczno$¢ prezentowania sie wysokimi umiejetnosciami,
dodatkowo specjalistycznymi, odréznia jedna wykonywana profesje od
drugiej i doprowadza z czasem do wyksztalcenia sie odrebnych zawoddéw.

Jedna z pierwszych prawnych regulacji dotyczacych zawodéw oraz
zasad ich wykonywania znalez¢ mozemy w jednym z najstarszych
znanych ludzkosci kodekséw prawnych, czyli w babilonskim Kodek-
sie Hammurabiego, datowanym okolo 1750 roku p.n.e. Ukazane jest
tam znaczne zréznicowanie zawodowe Odwczesnej spotecznosci me-
zopotamskiej poprzez wymienienie licznych zawodéw wykonywanych
w tamtych czasach. Wspomniane przepisy przedstawiaja prawo krélew-
skie odnoszace sie do wyodrebnionych zawodéw sedziego, agenta han-
dlowego, kaplanki, lekarza, weterynarza oraz budowniczego doméw’.
Od starozytnosci tez ci, ktérzy zajmowali sie prawem, nalezeli do trzech
klasycznych professiones, przed ktérych podjeciem sktadato sie publiczna
przysiege (professio, stad nazwa): lekarz, prawnik, kaptan®. Byly to mimo
wszystko zawody dosy¢ zréznicowane, gdy idzie o przedmiot dziatania,
inie w kazdym przypadku zwigzane z tym, co okreslamy wspdtczesnie
mianem dziatalnosci gospodarczej.

Wykonywanie okreslonego zawodu zwiazane jest z organizacja pra-
cy w ramach catego spoleczenstwa’. Poczatkowa bowiem aktywnos¢
gospodarcza czlowieka zwigzana byla z tym, co szeroko okreslane
jest mianem rolnictwa czy lesnictwa, przy czym pierwotnie trudno tu

¢ Por. M. Etel, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim i prawie Unii Europejskiej oraz
w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 184.

7 Por. A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne
zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy, Warszawa 2013, s. 6.

8 Por. R. Sobanski, Zawéd prawnika jako professio, ,Palestra” 2011, z. 7-8, s. 15.

9 J. Zebrowski, Socjologiczne aspekty zawodu i pozycji spotecznej — droga do tozsamosci
wychowawcow profesjonalnych, ,Studia Gdanskie” 2008, t. V, s. 24.
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bylo o wykazanie wiekszej dywersyfikacji dzialant podejmowanych
w tej dziedzinie. Pozarolnicza dziatalnos¢ wytwdrcza czy ustugowa
wykonywana byla u jej zarania przede wszystkim na potrzeby wlasne
i swoich bliskich; z czasem dziatalnos¢ ta stawala sie podstawowa, gdy
nadwyzki z niej plynace przeznaczano na wymiane, a fachowe ustugi
oferowano innym. Aktywnos¢ ta oparta byta na tradycyjnej recznej
technice wytwarzania wspartej uzywaniem prostych narzedzi. Z czasem
nastepowal proces specjalizacji w wykonywaniu okreslonych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej. Zaczeto takze opracowywac okreslone reguty
i zasady wykonywania danego rodzaju dziatalnosci®.

Wykonywanie okreslonego zawodu zwiazane jest z organizacja
pracy calego spoleczenstwa'l. Uzasadnione wydaje sie wiec twierdze-
nie wskazujace, Zze powstanie przedmiotowego pojecia nalezy wiaza¢
z momentem wyspecjalizowania sie ludzi w wykonywaniu okreslonych
czynnosci. Taki rozw6j rzeczy doprowadzil do podziatu spoleczenstwa
na rzemieslnikéw, kupcéw oraz osoby zajmujace sie rolnictwem. Wy-
rézniano tez waska grupe osob, ktére z uwagi na posiadanag wiedze
i umiejetnosci trudnily sie wykonywaniem zawodéw wymagajacych
szczegdlnych kwalifikacji (nie dotyczylo to pozostalych oséb prowa-
dzacych dzialalnos¢ okreslana wspodtczesnie mianem gospodarczej). Do
grupy tej mozna bylo zaliczy¢ m.in. kaptandw, budowniczych, ptatnerzy,
pisarzy, drukarzy, kupcéw, piwowarow, oberzystéw czy ludzi znaja-
cych sie nalecznictwie. Osrodkami gromadzenia jednostek parajacych
sie tego typu aktywnoscia tradycyjnie byly wieksze skupiska ludzkie,
a z czasem miasta. One staly sie ostoja oséb wykonujacych dziatalnos¢
oparta na wysokiej wiedzy i doswiadczeniu, pozwalajaca na oferowanie
wyrobéw odpowiedniej jakosci. Okreslano ja mianem rzemiosta. Tam
takze powstaly pierwsze korporacje zrzeszajace rzemieslnikow — cechy
i kupcow - gildie'?. Zajmowaly sie one takze stanowieniem regul i zasad
wykonywania danego rodzaju dziatalnosci.

Osoby wykonujace te zawody formalnie zaliczane byly, i sa takze
wspolczesnie, do podmiotéw prowadzacych dzialalnos$¢ gospodarcza,
czyli kwalifikowane sa jako przedsiebiorcy’. Dzialalnos¢ wykonywana

0 Por. C. Niewadzi, Ekonomiczne podstawy przemystu drobnego i rzemiosta, Warszawa
1969, s.10.

7. Zebrowski, op. cit., s. 24.

12 Por. C. Niewadzi, op. cit., s. 10.

3 Definicja legalna przedsiebiorcy zawarta w art. 43' Ustawy z dnia 23 IV 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz.U. 2022, poz. 1360 ze zm.) rozréznia wprawdzie dziatalnosé
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przez przedstawicieli tzw. wolnych zawodéw, w tym oséb wykonuja-
cych zawody zaufania publicznego, jest dziatalnoscia gospodarcza'.
Wszak ich sytuacja jest nieco odmienna. Cecha przedsiebiorcéw nie
jest bowiem osobiste wykonywanie dziatalnosci gospodarczej i osobiste
posiadanie kwalifikacji, tak jak w przypadku osoby wykonujacej zawdd.

Zarowno pojecie dziatalnosci gospodarczej, jak i pojecie zawodu
znalazly swe poczesne miejsce w przepisach Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej'®, w ktorej znajdujemy deklaracje wolnosci dzialalnosci
gospodarczej, jak tez wolnosci wyboru i wykonywania zawodu. Obok
przepisu art. 20 deklarujacego wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako
publiczne prawo podmiotowe jednostki znajdujemy przepis art. 65
stanowiacy, iz kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Przepisy tego artykulu zawieraja

gospodarcza i zawodowa, okreslajac przedsiebiorce jako ,0sobe fizyczna, osobe prawna
ijednostke organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33' § 1, prowadzaca we wlasnym imieniu
dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodowa”. Mimo to, w doktrynie (réwniez w nauce prawa
cywilnego) nie budzi watpliwosci, ze dziatalnos¢ zawodowa jest rodzajem dziatalnosci
gospodarczej, a nie kategoria wobec niej odrebna (zob. m.in. J. Grykiel, Pojecie dziatalno-
sci gospodarczej i zawodowej w rozumieniu art. 43' k.c., ,Studia Prawnicze” 2005, nr 4, s. 31;
J. Frackowiak, Osoby prawne, w: Prawo cywilne - czes¢ ogélna. System Prawa Prywatnego, t. 1,
pod red. M. Safjana, , Warszawa 2012, s. 1220). Art. 43! zostat wprowadzony do Kodek-
su cywilnego w 2003 r., w czasie obowiazywania Ustawy z dnia 19 XI 1999 r. — Prawo
dzialalnosci gospodarczej, pod rzadami ktérej uznawanie za przedsiebiorcéw oséb
prowadzacych dziatalnosé zawodowa (polegajaca na wykonywaniu wolnych zawodéw)
nie bylo oczywiste i jednoznaczne.

Réwniez w definicji legalnej przedsiebiorcy zawartej w art. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 16
I1 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. 2021, poz. 275 ze zm.) osobno
ujeto przedsiebiorcéw w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 6 III 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. 2021, poz. 162 ze zm.), tj. podmioty wykonujace dziatalnos¢
gospodarcza oraz osoby fizyczne ,wykonujace zaw6d we wlasnym imieniu i na wta-
sny rachunek lub prowadzace dzialalnos¢ w ramach wykonywania takiego zawodu”
(art. 4 pkt 1 lit. b ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw). Odnosnym osobom
fizycznym nalezy wszakze przypisac status przedsiebiorcy réwniez na gruncie Prawa
przedsiebiorcow. Co z tym zwiazane, w literaturze wskazuje sig, Ze regulacja art. 4 pkt 1
lit. b ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw nie ma znaczenia normatywnego
i,jestzbedna” (K. Kohutek, Art. 4, teza 1.3, w: K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Komentarz, LEX/el. 2014).

4 Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) w Warszawie w wyroku z 2 XI 2004 r.,
sygn. akt Il SA 2861/03 (ONSAiWSA 2006, Nr 2, poz. 49) stwierdzit jednoznacznie, iz
dziatalnos$¢ notariuszy stanowi zarobkowa dziatalno$¢ ustugowa, prowadzona w sposéb
zorganizowany i ciagly, i miesci sie w pojeciu ,dziatalnosci gospodarczej’, zdefiniowanej
w Ustawie z dnia 19 XI 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP".
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w sobie trzy rodzaje praw pozostajacych w funkcjonalnym zwiazku:
prawo do wyboru i wykonywania zawodu, prawo do wyboru miejsca
pracy, prawo do ochrony przed praca przymusowa'®. Wykonywanie za-
wodu moze bowiem odbywac sie samoistnie — wtedy podmiot prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza lub zawdd realizowany jest w ramach pracy
najemnej poprzez wykorzystanie réznych form zatrudnienia.

2. Wolny zawod - istota

Odréznienie wykonywania zawodu od prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej nie rozwiazuje problemu istoty zawodu, gdyz okazuje sie,
ze w przypadku zawodéw mamy do czynienia z ich dywersyfikacja. Jak
sie wskazuje, juz w Sredniowiecznej Anglii rozwinela sie koncepcja tzw.
zawoddéw powszechnych, co oznaczalo, ze na przedstawicielach pew-
nych zawodéw (np. kowalach, kramarzach, zdobnikach, oberzystach)
ciazyl szczegdlny (feudalny) obowiazek swiadczenia ustug na rzecz
wszystkich bez réznicy, w pézniejszym czasie odnoszony do kategorii
ustug i débr, co do ktérych w interesie publicznym jest zapewnienie
ich dostepnosci'.

Analizujac wspolczesne odniesienia terminu ,zawéd” w ustawo-
dawstwie i literaturze, zauwazy¢ mozna wystepowanie trzech pojec:
zawdd zaufania publicznego, wolny zawéd oraz zawdd regulowany,
ktére odnosza sie w zasadzie do tego samego zakresu czynnosci za-
wodowych wykonujacych ich ludzi, a rézni je przede wszystkim ety-
mologia. Wskazuje sie, iz w Polsce cecha wspdlna tych pojec jest brak
ich legalnych definicji'®. Wszakze w przypadku wykonywania zawodu
wolnego i zawodu zaufania publicznego aktualny jest problem interesu
publicznego w ich wykonywaniu.

Zaznaczy¢ nalezy, ze oba te pojecia znane sa polskiemu ustawo-
dawstwu. Zawody zaufania publicznego obecne sa w przepisie art. 17
Konstytucji RP, stanowiacym, ze ,[w] drodze ustawy mozna tworzy¢
samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody

¢ K. Sobczak, Gospodarka w ujeciu konstytucyjnym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 1997, nr 12; A. Patulski, Wolnos¢ pracy, prawo do pracy, zakaz pracy przymusowej.
Studia z zakresu prawa pracy, Krakow 1995, s. 55.

17 Por. E. Kosinski, Prawny status zawodu lekarza. Wybrane zagadnienia, ,Studia Prawa
Publicznego” 2016, nr 3(15), s. 9-27.

18 Por. A. Krasnowolski, op. cit., s. 3.
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zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochro-
ny”. Nie okresla on wszakze kryteriow kwalifikacji poszczegoélnych
zawodow do tej wiasnie grupy. Potocznie za takie kryteria uznaje sie
w szczegdlnosci wymog posiadania wysokich kwalifikacji fachowych
i moralnych. Zawéd ten (tradycyjnie kwalifikowany byt tu lekarz czy
adwokat) polega wszakze na obstudze ,lo]sobistych potrzeb ludzkich,
wiazacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobiste-
go i zorganizowany w sposéb uzasadniajacy przekonanie spoteczne
o wilasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji
przez swiadczacych ustugi””.

Przepisy Kodeksu spoétek handlowych stanowia z kolei w odnosza-
cym sie do spédtek partnerskich art. 87 § 1, ze ,[p]artnerami w spétce
moga by¢ wylacznie osoby fizyczne, uprawnione do wykonywania wol-
nych zawodéw, okreslonych w art. 88 lub w odrebnej ustawie”. Poddanie
wspomnianych zawodéw ustawowym regulacjom prawnym oznacza,
ze nie jest mozliwe wykonywanie wyzej wspomnianych zawodéw bez
spetnienia konkretnych warunkéw faktycznych i prawnych. Prowa-
dzenie dziatalnosci zawodowej jest wyraznie ograniczone prawnie,
co oznacza brak swobody w zakresie podejmowania i wykonywania
takiego zawodu.

Takze w tych przepisach nie zostala zawarta definicja wolnego za-
wodu. Problem ten zostal podjety przez jurysprudencje — wskazano,
ze wolnym zawodem, jest ,[0]sobiste i samodzielne wykonywanie we-
wnetrznie spdjnego zespolu czynnosci o charakterze intelektualnym,
wymagajacych wysokich kwalifikacji (wiedzy i praktyki), systematycznie,
w zamian za honorarium bezinteresownie ustalone, stuzace zapew-
nieniu $wiadczen lub ustug klientom oraz ochronie istotnych wartosci
interesu ogdlnego, zgodnie z obowiazujacymi normami prawnymi, za-
sadami etycznymi i deontologicznymi”®.

Wskazac nalezy, ze na gruncie przepiséw Unii Europejskiej w moty-
wie 43 preambuty do dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji za-
wodowych?! wskazuje sie sze$¢ cech wolnych zawodoéw. Sa to: osobiste

19 P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przykta-
dzie adwokatury, w: Konstytucja, wybory, parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi,
pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2000, s. 155.

2 K. Wojtczak, op. cit., s. 112.

2 Dz. Urz. UE L 255 z 30 IX 2005 r., s. 22.
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wykonywanie dzialalnosci, na podstawie odpowiednich kwalifikacji zawo-
dowych, odpowiedzialne wykonywanie, zawodowe wykonywanie, nieza-
leznos¢ wykonywania oraz wykonywanie przez osoby swiadczace ustugi
intelektualne i koncepcyjne w interesie klienta i w interesie publicznym.
Jednym z wazniejszych elementéw charakteryzujacych wolne zawo-
dy — obok faktu, ze podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci w zakre-
sie wolnego zawodu dokonywane jest w interesie publicznym - jest
okoliczno$¢ wymagajaca posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawo-
dowych, co szczegétowo okreslone jest w obowiazujacych przepisach
prawa. Z tego powodu zawdd taki okresla sie mianem regulowanego,
jego wykonywanie jest mozliwe, jezeli dopuszczaja to odpowiednie akty
prawne?, w trybie i na warunkach szczegélowo w nich okreslonych.
Wykonywanie takich zawodéw czesto poprzedzone jest konieczno-
$cia uzyskania okreslonego prawem dowodu uzdolnien (kwalifikacji,
w tym niekiedy osobistych), a w okreslonych prawem przypadkach
zezwolenia na prowadzenia okreslonej dziatalnosci. Wymogi uzyskania
okreslonych kwalifikacji w sporej czesci przypadkéw wynikaja z ko-
niecznosci ochrony takich débr jak zycie, zdrowie i mienie odbiorcow
$wiadczen wykonywanych przez osoby prowadzace dziatalnos¢ w ra-
mach wolnego zawodu. Idzie wiec o ochrone tzw. débr policyjnych.

3. Policja gospodarcza

Warunkowanie dopuszczalnosci wykonywania pewnych zawodéw po-
siadaniem okreslonych kwalifikacji nierzadko wpisuje sie w ramy policji
gospodarczej, stanowiacej jedna z tradycyjnie wyréznianych funkcji
panstwa wobec gospodarki. Policje gospodarcza nalezy postrzegac jako
caloksztalt dziatan organéw wtadzy publicznej podejmowanych w celu
ochrony standw i dobr o charakterze egzystencjalnym dla spoteczenstwa
ijednostek (tj. bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego, a w ich
obrebie — w szczegodlnosci zycia, zdrowia i mienia) przed zagrozeniami
mogacymi powstawac w rezultacie dziatalnosci gospodarczej®. Policja
gospodarcza stanowi najstarsza sfere (ptaszczyzne) ingerencji organéw
wladzy publicznej w wykonywanie dzialalnosci gospodarczej przez

22 J. Jacyszyn, Wolnos¢ gospodarcza a wolny zawdd, ,Przeglad Prawa i Administracji”
2015, t. CIII, s. 238.

2 W. Matecki, Policja gospodarcza w prawie gospodarczym. Ujecie teoretyczne, Warszawa
2019, s.129.
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przedsiebiorcow prywatnych®. Jest ona odzwierciedleniem w sferze
prawa gospodarczego ogoélnej kategorii policji, okreslanej jako ,najwaz-
niejsza i najbardziej charakterystyczna funkcja panstwa, wynikajaca juz
z samej istoty panistwowosci”, jako ze ,ochrona ogétu i poszczegdlnych
jednostek przed rozmaitymi niebezpieczenistwami jest podstawowa racja
istnienia panstwa, bedacego przeciez organizacja porzadku i pokoju” .
Policja gospodarcza ma charakter ,wszechogarniajacy”*, obejmuje
réznorodne dziedziny aktywnosci organéw wtadzy publicznej — ko-
niecznos¢ skutecznego i wszechstronnego zapewnienia ochrony stanéw
i dobr policyjnych w obszarze dziatalnosci gospodarczej sprawia, ze
oddzialywanie na podmioty wykonujace te dziatalnos¢ musi odznaczac
sie wielokierunkowoscia i wieloaspektowoscia. Tradycyjnie pojecie
,policji” odnoszono do dziatalnosci organéw administracji publicznej
nakierowanej na bezposrednia neutralizacje (odwracanie) zagrozen dla
standw i débr policyjnych, realizowanej przy uzyciu i zagrozeniu przy-
musu?. Wspdlczesnie nie budzi watpliwosci, ze dziatalnos¢ policyjna
moze materializowac sie w sferach zaréwno tworzenia, jak i stosowania
prawa przez organy wladzy publicznej. W szczegdlnosci zaznaczy¢
wypada, ze policja (gospodarcza) moze polega¢ na kreowaniu warun-
kéw (wymogdw ustawowych), ktére spelni¢ musza podmioty (przed-
siebiorcy) zainteresowane podjeciem okreslonej dziatalnosci, w celu
stworzenia gwarancji, ze dziatalnos¢ ta bedzie wykonywana w sposéb
minimalizujacy zagrozenia dla standw i débr policyjnych?®.

4. Policyjne uwarunkowania podejmowania
wolnych zawodow

Majac na wzgledzie katalog wolnych zawoddéw ujety w art. 88 Kodeksu spo-
tek handlowych, nalezy stwierdzi¢, Ze uwarunkowanie dopuszczalnosci

2 T. Kocowski, Policja gospodarcza, w: Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa Admi-
nistracyjnego, t. 8A, pod red. J. Grabowskiego, L. Kieresa, A. Walaszek-Pyziol, Warszawa
2018, s. 692.

»» M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji paristwa wobec
gospodarki, Warszawa 2005, s. 177.

26 Zob. A. Filipowicz, Pojecie i funkcje nadzoru w administracji, Wroctaw—Warszawa—
Krakow—-Gdansk-L.odz 1984, s. 26-27.

? Zob. np. T. Bigo, Prawo administracyjne. Czgs¢ 0gdlna, Lwéw 1932, s.172; S. Kaszni-
ca, Polskie prawo administracyjne, Pojecie i instytucje zasadnicze, Poznan 1946, s. 136-137.

2 T. Kocowski, op. cit., s. 724.
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podejmowania wolnych zawodéw koniecznoscia ochrony stanéw i débr
policyjnych moze ksztattowac sie w odmienny spos6b w odniesieniu do
poszczegdlnych grup zawodéw. Odmiennosci te koncentruja sie zaréwno
wokot przedmiotu ochrony (konkretnych stanéw i débr policyjnych), jak
i podmiotu ochrony (podmiotéw, w odniesieniu do ktorych stany i do-
bra policyjne sa poddane ochronie). W pierwszej kolejnosci wyrdznic
nalezy zawody, w przypadku ktérych wymogi uzyskania okreslonych
kwalifikacji wynikaja z koniecznosci ochrony zycia i zdrowia — débr
policyjnych, bedacych zarazem podstawowymi dobrami chronionymi
przez system prawa®’. Wypada tu jednak zaznaczy¢, ze w obrebie tych
zawodow znajduja sie: z jednej strony zawody, ktérych wykonywanie
na podstawie odpowiednich kwalifikacji pozwala zagwarantowac¢ wysoki
poziom ochrony zycia i zdrowia bezposrednich odbiorcéw (beneficjen-
tow) swiadczen realizowanych przez osobe wykonujaca wolny zawéd;
z drugiej strony — zawody, ktérych wykonywanie na podstawie odpo-
wiednich kwalifikacji pozwala zagwarantowa¢ wysoki poziom ochrony
zycia i zdrowia nieskonkretyzowanego kregu podmiotow.

Do pierwszej grupy zawodow nalezy zaliczy¢ zawody medyczne® —
lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki, potoznej, farmaceuty (aptekarza)
i fizjoterapeuty. Nie ulega watpliwosci, Ze w odniesieniu do os6b wyko-
nujacych te zawody powinny zosta¢ ustanowione wymogi odznaczania
sie okreslonymi kwalifikacjami w celu zapewnienia wlasciwej ochro-
ny zycia i zdrowia pacjentéw korzystajacych ze swiadczen udzielanych
przez przedstawicieli odnosnych zawoddéw. Odzwierciedleniem osadze-
nia prawnej regulacji warunkéw wykonywania zawodéw medycznych
w kontekscie dwustronnego skonkretyzowania podmiotowego relacji,
w ramach ktérej osoba wykonujaca zawdd medyczny realizuje swoja
dziatalno$¢ lub — méwiac inaczej — w kontekscie okolicznosci, ze odbiorca
$wiadczenia udzielanego przez przedstawiciela zawodu medycznego jest
konkretny pacjent, wydaje sie ujecie wsréd wymogdéw podjecia zawodow
medycznych koniecznosci znajomosci jezyka polskiego®. Mozliwos¢

2 Zob. np. art. 38 i art. 68 ust. 1 Konstytucji RP.

3 Warto zaznaczy¢, ze w art. 2 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 15 IV 2011 r. o dziatal-
nosci leczniczej (Dz.U. 2022, poz. 633 ze zm.) zostala zawarta definicja legalna osoby
wykonujacej zawdd medyczny — jest nia ,0soba uprawniona na podstawie odrebnych
przepiséw do udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz osoba legitymujaca sie nabyciem
fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie
lub w okreslonej dziedzinie medycyny”.

31 Zob. art. 5 ust. 2 Ustawy z dnia 5 XII 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz.U.2022, poz.1731 ze zm.); art. 29 ust. 1 pkt 7 i art. 32 ust. 1 pkt 7 Ustawy z dnia 15 VII
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nawiazania z pacjentem komunikacji niezaktéconej bariera jezykowa
jest konieczna dla starannego zgromadzenia informacji pozwalajacych
na udzielenie pacjentowi $wiadczenia w ksztalcie dostosowanym do jego
osobistej sytuacji, a w konsekwencji — warunkuje podjecie dzialan nakie-
rowanych na ochrone zycia i zdrowia pacjenta w najskuteczniejszy sposéb.

Wsréd wolnych zawodéw art. 88 Kodeksu spétek handlowych wy-
mienia takze lekarza weterynarii. Kwestia zaliczenia zawodu lekarza
weterynarii do wolnych zawodéw, w przypadku ktérych wymogi uzy-
skania okreslonych kwalifikacji wynikaja z koniecznosci ochrony sta-
noéw i dobr policyjnych, nie przedstawia sie jako oczywista. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych® ,[w]ykonywanie za-
wodu lekarza weterynarii polega na ochronie zdrowia zwierzat oraz
weterynaryjnej ochronie zdrowia publicznego i srodowiska”. Lekarze
weterynarii, podejmujacy dzialania w zakresie weterynaryjnej ochrony
zdrowia publicznego i sSrodowiska, z pewnoscia stuza ochronie stanéw
i dobr policyjnych — nie sposéb jednak zaliczy¢ ich do os6b wykonu-
jacych wolne zawody. Jak zaznacza T. Malinowska, rzecz tyczy sie tu
lekarzy weterynarii zatrudnionych ,[n]a etatach wymagajacych kwali-
fikacji weterynaryjnych w réznych instytucjach administracji rzadowej,
np. w Inspekcji Weterynaryjnej, Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, In-
spekcji Ochrony Srodowiska [...]", a ,w takich przypadkach dziatalnosci
zawodowej lekarza weterynarii nie mozna przypisac atrybutéw wolne-
go zawodu"®. Osobami wykonujacymi wolny zawéd moga by¢ nato-
miast lekarze weterynarii sSwiadczacy ustugi weterynaryjne, zwiazane
z ochrona zdrowia konkretnych zwierzat. Jakkolwiek zycie i zdrowie —
ujmowane jako dobra podlegajace ochronie policyjnej — rozumiane sa
tradycyjnie jako zycie i zdrowie ludzi, to jednak dynamiczne spojrzenie
na przedmiot ochrony policyjnej zdaje sie przemawiac za zasadnoscia
objecia jego zakresem takze zycia i zdrowia zwierzat. Wspolczesna
ewolucja kierunkéw tworzenia i stosowania prawa wskazuje bowiem, ze
zycie i zdrowie zwierzat stanowia dobro, ktérego ochrona uznawana jest

2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz.U. 2022, poz. 551 ze zm.); art. 13 ust. 1
pkt 6 Ustawy z dnia 10 XII 2020 r. 0 zawodzie farmaceuty (Dz.U. 2022, poz. 1873 ze zm..);
art. 13 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 25 IX 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz.U. 2022,
poz. 168 ze zm.).

32 Dz.U. 2019, poz. 1140 ze zm.

3 T. Malinowska, Zawéd lekarza weterynarii — zawdd wolny, regulowany czy zaufania
publicznego?, ,,Zycie Weterynaryjne” 2019, nr 94(11), s. 734.
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przez prawodawce unijnego i polskiego, a takze organy stosujace prawo,
za priorytetowa w coraz wyzszym stopniu. Zawod lekarza weterynarii
mozna wiec postrzega¢ jako wolny zawdd, w przypadku ktérego wy-
mog uzyskania okreslonych kwalifikacji wynika z koniecznosci ochrony
szeroko (wspoétczesnie) rozumianych stanéw i débr policyjnych.
Druga grupe wérod wolnych zawoddéw zwiazanych z koniecznoscia
uzyskania okreslonych kwalifikacji ze wzgledu na potrzebe ochrony
zycia i zdrowia stanowia zawody, ktérych wykonywanie na podstawie
odpowiednich kwalifikacji pozwala zagwarantowa¢ wysoki poziom
ochrony zycia i zdrowia nieskonkretyzowanego kregu podmiotéw.
Zawodami tymi sq zawod architekta oraz zawdd inzyniera budownic-
twa, ktérych wykonywanie polega przede wszystkim na projektowaniu
obiektéw budowlanych, ich realizacji oraz nadzorze nad procesem
ich powstawania®. Znaczenie wlasciwego wykonywania wskazanych
zawoddw dla ochrony zycia i zdrowia nie budzi watpliwosci — zaprojek-
towanie lub zrealizowanie obiektu budowlanego w sposéb niezgodny
z zasadami wiedzy technicznej stwarza powazne niebezpieczenstwo
katastrofy budowlanej®. O ile jednak w przypadku zawodéw medycz-
nych ich nieodpowiednie wykonywanie moze skutkowa¢ powstaniem
zagrozenia dla zycia i zdrowia pacjentéw (bezposrednich odbiorcéw
$wiadczen udzielanych przez osoby wykonujace rzeczone zawody),
o tyle w odniesieniu do zawodow architekta i inzyniera budownictwa
dobrem chronionym z pewnoscia nie jest wylacznie zycie i zdrowie oso-
by pozostajacej w bezposredniej relacji z architektem lub inzynierem
budownictwa (np. inwestora). Wlasciwe zaprojektowanie i realizacja
obiektu budowlanego, ktérych zapewnieniu stuzy ustanowienie wymo-
gu uzyskania okreslonych kwalifikacji przez architektow i inzynieréw
budownictwa, ma bowiem na celu ochrone zycia i zdrowia nieskonkre-
tyzowanego kregu podmiotéw — 0s6b mogacych znalez¢ sie wewnatrz
lub w zasiegu przestrzennego oddzialywania obiektu budowlanego.
Wsrod wolnych zawodow ujetych w art. 88 Kodeksu spétek han-
dlowych znajduja sie takze zawody, w przypadku ktérych kwestia

3 Zob. art. 2 ust. 1-2 Ustawy z dnia 15 XII 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektéw oraz inzynieréw budownictwa (Dz.U. 2019, poz. 1117 ze zm.).

* Definicje legalna katastrofy budowlanej zawiera art. 73 ust. 1 Ustawy z dnia 7 VII
1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. 2021, poz. 2351 ze zm.), zgodnie z ktérym ,katastrofa
budowlana jest niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego
czesci, a takze konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéw urzadzen formujacych,
$cianek szczelnych i obudowy wykopdéw”.
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uwarunkowania dopuszczalnosci ich podejmowania koniecznoscia
ochrony stanéw i débr policyjnych przedstawia sie w sposéb bardziej
skomplikowany. Nalezy dostrzec, ze wsréd débr podlegajacych ochro-
nie policyjnej powszechnie wymieniane jest mienie, a w katalogu wol-
nych zawodow znajduja sie zawody, ktorych przedstawiciele maja za
zadanie — miedzy innymi — chroni¢ swoich klientéw (osoby korzystajace
z ich ustug) przed niekorzystnym lub niezgodnym z prawem dyspo-
nowaniem (rozporzadzaniem) wilasnym mieniem. Mowa tu cho¢by
o zawodach prawniczych (adwokacie, radcy prawnym, notariuszu) czy
tez doradcy inwestycyjnym, rzeczoznawcy majatkowym oraz maklerze
papierow wartosciowych. Rozstrzygniecie, czy rowniez te zawody moz-
na uznac za wolne zawody, w przypadku ktérych wymoég uzyskania
okreslonych kwalifikacji wynika z koniecznosci ochrony stanéw i débr
policyjnych, nie wydaje sie w pelni jednoznaczne.

Z jednej strony, wypada zaznaczy¢, ze policja — jako funkcja panstwa —
jest tradycyjnie odnoszona do neutralizowania niebezpieczenstw, ktére
moga zagrazac stanom i dobrom policyjnym w spos6b dorazny i bezpo-
$redni®**. Rozumiana w ten sposdb policja miataby za przedmiot ochrone
mienia postrzeganego jako przedmioty materialne przed zagrozenia-
mi mogacymi spowodowac ich fizyczne zniszczenie lub uszkodzenie.
W tym ujeciu unormowan dotyczacych podejmowania wolnych zawo-
déw wskazanych w poprzednim akapicie nie sposéb byloby uznac za sta-
nowiace wyraz realizacji funkcji policyjnej. Z drugiej strony, w literaturze
prezentowane jest takze szersze spojrzenie na istote niebezpieczenstw,
ktérych odwracaniu stuzy dzialalnos¢ okreslana jako policyjna. Wedtug
S. Kasznicy wsréd zjawisk zagrazajacych stanom i dobrom policyjnym
nalezy wyrézni¢ dwie grupy. Primo, sa to ,ré6znorodne, niezmiernie licz-
ne niebezpieczenstwa, jakie zagrazaja w codziennym zyciu na kazdym
niemal kroku ludziom” pochodzace ,ze strony sit przyrody, «zywiotéw»,
zwierzat i roélin szkodliwych, drobnoustrojéw (choroby zakazne) [...],
ale takze ze strony innych ludzi: przestepnych, lekkomyslnych, wrogich
[...]”. Secundo, trzeba mieé na wzgledzie ,tarcia i starcia, kolizje, jakie nie-
ustannie wynikaja pomiedzy interesem jednostek a interesem zbiorowo-
$ci ludzkiej’, zwiazane z tym, ze ,kazdy cztowiek dazy do zaspokojenia
swoich potrzeb, wykorzystujac w catej peini te wolnos¢ dysponowa-
nia wlasnym majatkiem, jaka mu pozostawia panstwo”, jednak ,w tym

% W nauce niemieckiej te sfere policji nazywa sie niekiedy precyzyjnie ,policja bez-
pieczeristwa’ (Sicherheitspolizei). Zob. M. Knape, U. Kiworr, Allgemeines Polizei- und Ord-
nungsrecht fiir Berlin, Hilden 2009, s. 39.
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swoim dazeniu powoduje sie z reguly pobudkami egoistycznymi, mato
sie liczy albo zupelnie sig nie liczy z analogicznymi dazeniami innych
ludzi, jak réwniez z potrzebami spotecznymi, wspdtzycia ludzkiego™.
Wydaje sie, ze w powyzszym ujeciu do niebezpieczenstw, na ktérych
neutralizacje nakierowana jest policja, przyszioby zaliczy¢ takze dziata-
nia podmiotéw dazacych do nieuczciwego lub niezgodnego z prawem
przejecia cudzego majatku. Mienie — jako dobro policyjne — byloby
wiec chronione nie tylko przed fizycznym zniszczeniem, lecz takze
przed przejeciem przez osoby ,przestepne i wrogie”. W tej plaszczyznie
uwarunkowanie dopuszczalnosci wykonywania wskazanych wczesniej
wolnych zawoddéw uzyskaniem odpowiednich kwalifikacji nalezatoby
uznad za uzasadnione, miedzy innymi, koniecznoscia zagwarantowa-
nia ochrony dobra policyjnego — mienia nalezacego do klientéw oséb
wykonujacych te zawody — przed jego nieuczciwym lub niezgodnym
z prawem przejeciem badz uszczupleniem.

Jako wtasciwsza przedstawia sie pierwsza sposréd przytoczonych
powyzej perspektyw. Objecie zakresem ochrony policyjnej réwniez
ochrony mienia przed zagrozeniami wynikajacymi z uczestnictwa w ob-
rocie gospodarczym, nie zas wylacznie niebezpieczenistwami dla jego
fizycznej substancji, skutkowaloby rozmyciem tozsamosci teoretycznej
kategorii policji. Trudno bytoby ujmowac w jej ramach (i w konsekwen-
¢ji — wywodzi¢ jej wspdlne cechy znamienne) zjawiska tak rézne, jak
ochrona zycia i zdrowia cztowieka oraz ochrona przed niekorzystnymi
rozporzadzeniami mieniem w obrocie gospodarczym. Zawody takie jak
adwokat, radca prawny, notariusz, doradca inwestycyjny, rzeczoznawca
majatkowy, makler papieréw wartosciowych, przysztoby wiec uznac za
wolne zawody, w przypadku ktérych wymogi uzyskania okreslonych
kwalifikacji wynikaja z koniecznosci ochrony stanéw i débr policyj-
nych, wylacznie na gruncie najszerszego (sensu largissimo) ujmowania
ochrony stanow i débr policyjnych, zagrazajacego zatarciem jej swoistej,
policyjnej tozsamosci.

Podsumowanie

Uwarunkowanie dopuszczalnosci podejmowania i wykonywania wol-
nych zawodow koniecznoscia uzyskania pewnych kwalifikacji stanowi

%'S. Kasznica, op. cit., s. 136.
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niewatpliwie jeden z wyznacznikéw prawnej istoty wolnego zawo-
du. Wymogi uzyskania okreslonych kwalifikacji nierzadko wynikaja
z koniecznosci ochrony stanéw i débr policyjnych — przede wszyst-
kim: zycia, zdrowia i mienia. Okolicznos¢ ta jest w sposéb wyrazny
dostrzegalna w przypadku zawodéw medycznych (lekarza, lekarza
dentysty, pielegniarki, potoznej, farmaceuty-aptekarza i fizjoterapeuty)
oraz zawodow architekta i inzyniera budownictwa. Nalezy wszakze
zaznaczy¢, ze wymog uzyskania kwalifikacji przez osobe wykonujaca
wolny zawdd moze stuzy¢ zaréwno zapewnieniu wysokiego stopnia
ochrony zycia i zdrowia odbiorcow ustug swiadczonych przez te osobe,
jakiochrony zycia i zdrowia nieskonkretyzowanego kregu podmiotow.
Wykonywanie zawodéw takich jak adwokat, radca prawny, notariusz,
doradca inwestycyjny, rzeczoznawca majatkowy, makler papieréow
wartosciowych wymaga natomiast posiadania odpowiednich kwali-
fikacji ze wzgledu m.in. na konieczno$¢ zagwarantowania wiasciwej
ochrony mienia podmiotéw korzystajacych z ustug os6b wykonujacych
wolne zawody przed niekorzystnym lub niezgodnym z prawem dys-
ponowaniem (rozporzadzaniem). W tych jednak przypadkach mozna
mowic o ochronie stanéw i dobr policyjnych wylacznie w najszerszym
ujeciu, odbiegajacym nieco od ,jadra” ochrony policyjnej, polegajacej
na neutralizowaniu niebezpieczenstw, ktére moga zagraza¢ stanom
i dobrom policyjnym w sposéb dorazny i bezposredni. W ,jadrze”
tym zas zawieraja sie niewatpliwie wymogi posiadania kwalifikacji
przez przedstawicieli zawodéw medycznych oraz zawodow architekta
i inzyniera budownictwa. Niewlasciwe wykonywanie tych zawodow,
tj. w sposob niezgodny z zasadami wiedzy medycznej i technicznej,
mogtoby spowodowa¢ bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia
odbiorcédw swiadczen (pacjentéw) lub 0s6b znajdujacych sie wewnatrz
lub w poblizu nieprawidtowo zaprojektowanych lub zrealizowanych
obiektéw budowlanych.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze prawna regulacja niektérych
sposréd wolnych zawodéw wpisuje sie w zakres realizacji funkcji
policyjnej w gospodarce. Dowodzi zatem, ze policja gospodarcza ma
w rzeczy samej charakter ,wszechogarniajacy”. Koniecznos¢ skutecz-
nego i wszechstronnego zapewnienia ochrony stanéw i débr policyj-
nych w obszarze dzialalnosci gospodarczej wymaga wielokierunko-
wego i wieloaspektowego oddzialywania na podmioty uczestniczace
w obrocie gospodarczym, w tym takze na osoby wykonujace wolne
zawody.
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POLICE DETERMINANTS IN PROFILING LIBERAL PROFESSIONS

Summary

The possibility of taking up and practising liberal professions is generally dependent
on the possession of professional qualifications, set out in law. The need to obtain
certain qualifications often stems from the necessity to protect such goods as life,
health and property. These might be referred to as ‘police goods’. They are existential
for the functioning of the state, society and individuals, and are protected within the
most important and most significant function of the state, which is the police. One
of the areas of the police is the economic police, related to the protection of police
goods against threats that may arise as a result of economic activity.

Among the liberal professions there are those for which the requirements of
obtaining certain qualifications result from the need to protect life and health. These
are, in the first place, professions whose performance on the basis of appropriate
qualifications guarantees a high level of protection of the life and health of the direct
recipients of services provided by a person performing a liberal profession. This
applies to the medical professions — doctors, dentists, nurses, midwifes, pharma-
cists and physiotherapists. Secondly, it is necessary to mention the professions the
performance of which on the basis of appropriate qualifications guarantees a high
level of protection of life and health of the undetermined group of persons. These
professions include that of the architect and civil engineer.

A disputable issue is whether professions whose representatives are to protect
their clients against unfavourable or unlawful disposal of their own property can
be considered liberal professions, where the requirement to obtain certain quali-
fications results from the need to protect police states and goods. These are legal
professions, as well as the professions of investment advisor and property appraiser.

Keywords: liberal profession — professional qualifications — economic Police —
police function
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