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Prezentowana monografia dotyczy bezpieczenstwa surowcowego panstwa, a tytuto-
we zagadnienie badawcze ujmuje w kontekscie instrumentéw prawnych z obszaru
szeroko pojmowanego prawa administracyjnego. Juz we Wstgpie autor zwraca uwageg,
ze ,[tlrudno wyobrazi¢ sobie w obecnych czasach prawidtowe funkcjonowanie
wysokorozwinietej gospodarki oraz wspolczesnego spoteczenstwa bez wykorzy-
stania w codziennej dzialalnosci rozmaitych surowcéw mineralnych. Gwarancja
ciaglosci ich dostepu oraz przystepnosé¢ cenowa, przede wszystkim w przypadku
pozyskiwania surowcow w ramach importu, sa decydujacymi czynnikami dla opty-
malnego dzialania i pozytywnych przemian kazdego panstwa — w mysl zasady
zréwnowazonego rozwoju” (s. XXV). Warto takze doprecyzowad, ze bezpieczenstwo
surowcowe dotyczy obszaru surowcéw zaréwno energetycznych, jak i nieenerge-
tycznych. Wskazane zas w tytule ksiazki instrumenty prawa administracyjnego sa
to normy i wynikajace z nich prawne konstrukcje, ktére moga by¢ wykorzystywane
w sposéb bezposredni lub posredni w zwiazku z procesem zapewniania bezpie-
czenstwa surowcowego panstwa. Przeprowadzone badania i analizy koncentruja
sie tym samym na kwestiach zwiazanych z polityka administracyjna oraz polityka
i zarzadzaniem publicznym panstwa w zakresie oddzialywania na bezpieczenstwo
surowcowe, a takze planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym oraz ochro-
na srodowiska w tym kontekscie, poza tym wiasnoscia gérnicza i koncesjonowaniem
dziatalnosci poszukiwawczo-wydobywczej czy zagadnieniami dotyczacymi rezerw
strategicznych i zapaséw obowiazkowych surowcow.

Jak wskazuje pomystodawca ksiazki, ,[c]elem niniejszego opracowania jest prze-
prowadzenie szczegdtowej analizy wystepujacych w polskim porzadku prawnym
instrumentow o charakterze prawnoadministracyjnym, kluczowych dla zapewnienia
bezpieczenstwa surowcowego panstwa, oraz ocena sposobu ich wykorzystania
i skutecznosci. Gtéwna teza stawiana w niniejszej pracy wskazuje, Ze pomimo
nieposiadania obecnie krajowej kompleksowej i sp6jnej polityki surowcowej Rzecz-
pospolita Polska przy wtasciwym wykorzystaniu funkcjonujacych juz w systemie
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prawnym instrumentéw jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo surowcowe go-
spodarce i wszystkim obywatelom. Prawnoadministracyjne konstrukcje, ktérym
przypisuje sie najczesciej inny cel i odmienna role wiodaca, bezposrednio lub
posrednio wplywaja bowiem na obszar surowcowy. Instrumenty wykorzystywane
w przysztosci w oparciu o kompleksowa i dtugofalowa polityke surowcowa panstwa,
przy odpowiednim administracyjnym nadzorze, kontroli i sprawnej koordynacji
dziatan, a takze przy uwzglednieniu bogatych krajowych zasobéw naturalnych
moga zagwarantowac bezpieczenstwo surowcowe Rzeczypospolitej Polskiej na
bardzo wysokim poziomie. Dodatkowym celem niniejszej pracy jest ukazanie
bezpieczenstwa surowcowego jako swoistego otwartego ciagu dziatan czy dtu-
goterminowego oraz wieloaspektowego procesu opartego na wielu powigzanych
instrumentach i regulacjach prawnych” (s. XXVI). Warto doda¢, ze ze wzgledu na
ztozonos¢ i wieloaspektowos¢ podjetego zagadnienia na uwage zastuguje trafnos¢
dokonanej selekcji w odniesieniu do opisanych i przeanalizowanych probleméw
badawczych ujetych w niniejszej monografii. Autor w zakresie wyczerpujacego
wyjasnienia roli danego instrumentu w procesie zapewniania bezpieczenstwa su-
rowcowego panstwa korzysta z podstawowej metody badawczej, jaka jest metoda
formalno-dogmatyczna. Jej uzupelnieniem jest natomiast analiza krajowego orzecz-
nictwa sadowego i pogladéw doktryny, z elementami metody teoretycznoprawnej,
analizy historycznej i analizy prawno poréwnawczej.

Autor precyzyjnie odnosi sie do budowy ksiazki i wskazuje, ze ,[n]iniejsza mo-
nografia od strony strukturalnej sktada sie z osmiu czesci, w tym pieciu rozdzialow
merytorycznych, uzupelnionych o wstep, podsumowanie wraz z zakoficzeniem oraz
bibliografie” (s. XXVIII). Majac to na uwadze, mozna zatem stwierdzi¢, ze opraco-
wanie sktada sie z szesciu rozdziatléw. Pierwszy z nich to Bezpieczeristwo surowcowe
parstwa. We fragmencie poswieconym definicji i zakresowi bezpieczenstwa surow-
cowego panstwa przytoczono siatke pojeciowo-znaczeniows, z ktérej autor sku-
tecznie korzysta i uszczegétawia w dalszych czesciach pracy. Tym samym ,[w]yeli-
minuje to potencjalne watpliwosci w zakresie analizy i znaczenia poszczegdlnych
instrumentéw prawnoadministracyjnych oraz bedzie przeciwdziata¢ ewentualnym
znieksztalceniom i niedopowiedzeniom w ramach wyciaganych tu wnioskéw” (s. 1).
W ramach podstawowych terminéw czytelnik zapoznaje sie zatem z pojeciami

,bezpieczenstwa’, ,surowca” i ,surowca mineralnego” oraz ,bezpieczenstwa surow-
cowego panstwa’”. Przeglad tych pojec¢ przygotowano w sposéb sumienny z licznymi
odniesieniami do potocznego rozumienia tych termindéw, ujecia stownikowego i wy-
nikajacego z bogatej r6znorodnej literatury oraz oparto go na analizie niezbednych
regulacji prawnych w tym zakresie. Przeprowadzone ustalenia terminologiczne
pozwolily na sformulowanie wieloaspektowej i kompleksowej definicji bezpie-
czenistwa surowcowego panstwa, ktére jest rozumiane przez autora jako: ,[...]
proces o charakterze ciagtym polegajacy na eliminacji przez organy panstwa ryzyka
wystapienia niedoboréw w biezacych oraz przysztych dostawach strategicznych
energetycznych i nieenergetycznych surowcéw mineralnych, przez odpowiednie
wykorzystanie instrumentéw o charakterze prawnym, gospodarczym oraz spotecz-
nym, przeciwdzialajacych potencjalnym i realnym zagrozeniom w funkcjonowaniu
gospodarki panistwa, z dbaniem jednoczes$nie o stan srodowiska naturalnego” (s. 14
i n.). Co wiecej, tak przyjeta definicja tego podstawowego terminu prowadzi do
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poszerzania katalogu instrumentéw prawnoadministracyjnych w zaleznosci od
aktualnych wydarzen polityczno-gospodarczych, rozwoju technologicznego, a takze
zmian na arenie miedzynarodowej. Kolejna kwestia jest zagadnienie dotyczace obo-
wiazku zapewnienia bezpieczenstwa panstwa przez organy panstwa. Jak zauwaza
autor, ,[z]apewnienie bezpieczenstwa w zakresie prawidlowego funkcjonowania
kraju jako niezwykle skomplikowanego i stale ewoluujacego organizmu, na ktéry
wplywa cata gama czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych, jest jednym z pod-
stawowych zadan realizowanych przez kazda organizacje panstwowa. Dziatania
samego panstwa w tym zakresie przektadaja sie natomiast wprost na realne bez-
pieczenistwo jego obywateli” (s. 23). Dalsze wywody w tym zakresie skupiaja sie na
analizie szeregu krajowych przepiséw prawnych rangi konstytucyjnej i ustawowej.
Nie brakuje tu takze pewnych odniesien do teorii prawa. Nastepnie sporo miejsca
autor poswieca problematyce bezpieczenstwa surowcowego w Unii Europejskiej
(UE). Czytelnika bezsprzecznie zainteresuja zaréwno ciekawy opis i analiza rysu
historycznego, jak i szereg aktualnych rozwiazan prawnych UE w zakresie bezpie-
czenstwa surowcowego panstw europejskich. Rozwazania te wzbogacaja przyto-
czone przykladowe strategie surowcowe.

Rozdzial drugi to Instrumenty i sposoby oddziatywania paristwa na bezpieczeristwo
surowcowe. Oryginalnym punktem wyjsciowym dla tego rozdziatu jest przypomnie-
nie definicji bezpieczenstwa surowcowego panstwa, ktéry to termin jest dalej
rozpatrywany wtasnie poprzez ,[...] odpowiednie wykorzystanie instrumentéw
prawnych, gospodarczych czy spotecznych przeciwdziatajacych potencjalnym i re-
alnym zagrozeniom w funkcjonowaniu gospodarki panstwa, przy poszanowaniu
$rodowiska naturalnego” (s. 53). W tym kontekscie kolejne rozwazania dotycza
analizy kilku podstawowych funkcji panistwa realizowanych w obszarze bezpie-
czenstwa surowcowego, takich jak: policja, reglamentacja i regulacja, ktére maja
niezwykle wazne znaczenie dla procesu zapewniania przedmiotowego bezpie-
czenstwa. W opracowaniu doprecyzowano, ze te trzy funkcje zaliczane sa ,[...]
najczesciej do tzw. administracji gospodarczej, polegajacej na swoistej ingerencji
organdéw panstwa w obszar dziatania jednostek, realizowanej w zwiazku z wyko-
nywaniem okre$lonych zadan panstwa jako zwiazku publicznoprawnego” (s. 54).
Mato tego, w tej czesci ksiazki znajduje sie wiele odwotan do literatury przedmio-
tu w zakresie funkcji pafistwa, administracji gospodarczej czy norm prawa publicz-
nego. Autor szeroko omawia i analizuje tu te trzy rodzaje funkgji. I tak ,[flunkcja
policyjna czy tzw. policja administracyjna jest niewatpliwie jedna z kluczowych
i zarazem podstawowych funkcji, ktore sa realizowane przez réznorodne organy
panstwa. Okreslana jest ona jako najstarsza funkcja z obszaru tzw. interwencjoni-
zmu restrykcyjnego, polegajacego na ingerowaniu panstwa w sposéb usystematy-
zZowany, w oparciu o przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, w dziatalnos¢
gospodarcza, prowadzona w ramach ogélnie panujacej wolnosci gospodarczej.
Istotny jest tu jednak cel tej aktywnosci organéw panstwa, polegajacy przede wszyst-
kim na ochronie dobra wspélnego, rozumianego w przypadku funkcji policyjnej
jako konieczno$¢ osiagniecia i utrzymania bezpieczenstwa, porzadku, spokoju czy
tadu spotecznego” (s. 57). Druga z funkcji to funkcja reglamentacyjna inaczej okre-
$lana jako reglamentacja gospodarcza. Jak podnosi autor, ,[z]aréwno reglamenta-
cja, jak i policja administracyjna zwiazane sa z tworzeniem w imie interesu
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publicznego restrykcyjnych wzorcéw postepowan, ktérych realizacja (najczesciej
przy pomocy wladczych form dziatania) powoduje ograniczanie praw podmioto-
wych i wolnosci danych jednostek. Jednakze podstawowy cel, ktéry ma by¢ doce-
lowo osiagniety przy wykorzystaniu nawet bardzo zblizonych do siebie srodkéw
oddziatlywania w ramach obu tych funkcji panstwa, jest zazwyczaj troche odmien-
ny. [...] Celem ograniczen o charakterze reglamentacyjnym jest wiec odpowiednie
oddziatlywanie na aktualnie zachodzace procesy gospodarcze, pozwalajace zapew-
ni¢ panstwu realizacje publicznych zadan gospodarczych, spotecznych czy nawet
sogjalnych” (s. 61). Trzecia z oméwionych funkgji jest funkcja regulacyjna, ktéra
budzita w ostatnich latach w doktrynie najprawdopodobniej najwiecej kontrower-
sji i de facto nadal nie ma ugruntowanej pozycji. Jednakze inicjator monografii
w wyniku przegladu wielu pogladéw w tym zakresie stwierdza, ze ,[s]zeroko ro-
zumiana regulacja ma wiec by¢ forma wladczego organizowania przez panstwo
(w tym za posrednictwem organéw administracji publicznej) warunkéw i zasad
funkcjonowania danego rynku, bez przywiazywania zbyt duzej wagi do podstawo-
wego skutku tej regulacji, a wiec do ograniczenia swobody dziatalnosci gospodar-
czej” (s. 64). Warto tu takze zaznaczyé¢, ze w ksiazce przyjeto, ze przy podejmowa-
niu réznych dzialan przez szeroko rozumiane organy panstwa wszystkie te trzy
funkcje beda sie przeplata¢ i wystepowaé wspolnie, w tym zas obszarze wazne
znaczenie ma wspélny mianownik dla podejmowanych dzialan, czyli dbatos¢ o bez-
pieczenistwo surowcowe panstwa. Nastepnym podjetym zagadnieniem sa polityka
administracyjna, polityka publiczna i zarzadzanie publiczne bedace instrumentami
zapewniania bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Autor zwraca w tym frag-
mencie uwage, ze ,[m]éwiac o dlugofalowym planowaniu dzialania administracji
publicznej i calego panstwa w ramach analizy dorobku szeroko rozumianych nauk
zajmujacych sie funkcjonowaniem administracji publicznej, nie mozna przejs¢
obojetnie obok konstrukcji bedacych przedmiotem badania nauki o administracji
publicznej. Dostarcza ona niewatpliwie, jako nauka pomocnicza prawa administra-
cyjnego, materiatu do ogdlnej refleksji nad funkcjonowaniem aparatu administra-
cyjnego panstwa oraz materialu do wykorzystania w dziatalnosci legislacyjnej
wladzy ustawodawczej” (s. 69). Bez watpienia czytelnika zainteresuje przegladowy
opis — dokonany w ramach podstawowego aparatu pojeciowego nauki o admini-
stracji publicznej — przywotanych wyzej kategorii, tj. polityki administracyjnej,
polityki publicznej i zarzadzania publicznego, gdyz ma to na celu pokazanie istot-
nego obszaru dziatania administracji publicznej i poddanie jej dziatalnosci analizie
pod katem bezpieczenistwa surowcowego panstwa. Do tego nawiazuje takze ko-
lejny fragment monografii dotyczacy potrzeby przygotowania polityki surowcowej
panstwa. Ta cze$¢ rozdziatu jest pelna rozmaitych stanowisk i pogladéw na ten
temat oraz pokazuje kolejno podejmowane prace, ktérych celem jest przygotowa-
nie, wprowadzenie i wykonywanie w Polsce polityki surowcowej panstwa. Wypada
tu odnotowa¢ cytat, zgodnie z ktérym ,[p]olityka surowcowa parnstwa, podobnie
jak kazda inna polityka gospodarcza, musi opierac sie na kompleksowym, obiek-
tywnym i rzetelnym zdiagnozowaniu oraz opisaniu stanu gospodarki surowcowej
kraju. Jest to swoisty pierwszy krok, pozwalajacy na wyznaczenie pewnych warian-
towych scenariuszy dziatania, przekladajacych sie nastepnie na calosciowy rozwoj
i stabilnos¢ gospodarki. Dostrzegane musi by¢ w tym obszarze nie tylko zapotrze-
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bowanie na surowce i mozliwos¢ ich pozyskania, ale przede wszystkim szczegdto-
wej analizy wymagaja potencjalne przeszkody, ktére moga utrudni¢ lub wrecz
uniemozliwi¢ realizacje wielu zaktadanych przedsiewzie¢ i czynnosci, a wiec ne-
gatywnie wplyna¢ na mozliwosci dziatania i rozwoju gospodarki oraz panstwa jako
catosci” (s. 74 i n.). Dotychczas prowadzone wywody wzbogacaja badania autora
na temat projektu polityki surowcowej panstwa. Autor, dokonujac skrupulatnej
analizy (na przestrzeni kilku lat) tego dokumentu, prezentuje w zajmujacy sposéb
swoje uwagi w tym zakresie. Rozdzial drugi zamykaja zebrane rézne poglady
przedstawicieli doktryny dotyczace roli prawa administracyjnego w zapewnianiu
bezpieczenstwa surowcowego panstwa. W tym kontekscie skorzystano takze z od-
powiednich regulacji i rozwiazan prawnych, w tym norm zaliczanych do szeroko
rozumianego prawa administracyjnego. Akcent polozono na scharakteryzowanie
prawa administracyjnego z wykazaniem cech niewatpliwie niezbednych w proce-
sie zapewniania bezpieczenstwa panstwa, w tym bezpieczenstwa surowcowego.
Odniesiono sie takze do roli wzajemnych, celowych powiazan w ramach aparatu
administracyjnego, ktore rzeczywiscie ulatwiaja merytoryczny i personalny wptyw
w zakresie podejmowanych czynnosci w réznych obszarach zycia. Przytoczono
takze pojecia kierownictwa, nadzoru, kontroli i koordynacji, ktére to moga dotyczy¢
tak stosunkéw wystepujacych wewnatrz aparatu administracyjnego, jak i stosunkéw
miedzy aparatem administracyjnym a podmiotami administrowanymi. Na koncu
tych rozwazan stwierdzono, ze ,[nliewatpliwie dla zapewnienia bezpieczenistwa
surowcowego panstwa potrzebne jest calosciowe spojrzenie ustawodawcy i pod-
miotéw administrujacych, zobrazowane zaréwno w przepisach powszechnie obo-
wiazujacych aktéw normatywnych, aktéw administracyjnych, jak i innych instru-
mentéw zaliczanych do prawnych form dziatania administracji. Niezbedna jest
decyzyjnos¢, wladczos¢ i skutecznosé w podejmowaniu dziatan wezesniej zapla-
nowanych i odpowiednio skoordynowanych w skali catego kraju. Administracja
publiczna bedzie bowiem racjonalnie dzialata, jezeli otrzyma klarowne wytyczne,
w jakich kierunkach i jakie dziatania powinna podejmowa¢. W koncu potrzebna
jest tez sprawna kontrola administracyjna, bedaca podstawa do stosowania ewen-
tualnych $rodkéw nadzoru nad interesujacym nas obszarem” (s. 98-99).

Rozdziat trzeci to Ochrona srodowiska oraz planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne jako instrumenty bezpieczeristwa surowcowego paristwa. Ztozony charakter pod-
jetej problematyki w niniejszym rozdziale sprawia, ze autor w pierwszej kolejnosci
porusza sprawy dotyczace zasad ochrony srodowiska i zasady zréwnowazonego
rozwoju, z uzasadnieniem potrzeby eksploatacji zt6z kopalin. Wiaze sie to z faktem,
ze ochrona srodowiska i zréwnowazony rozwéj stanowia instrumenty bezpie-
czenstwa surowcowego panstwa. Czytelnik znajdzie tu wiele odniesien do ujecia
doktryny oraz regulacji prawnych w tym zakresie. Osia problemoéw rozstrzyganych
w opracowaniu sa czynnosci sktadajace sie na kompleksowe dziatania zmierzajace
do ochrony otaczajacego nas srodowiska naturalnego, w tym racjonale ksztatto-
wanie srodowiska oraz gospodarowanie jego zasobami w powiazaniu z zasada
zrownowazonego rozwoju. Tym samym uwage zwraca ciekawa analiza w zakresie
planéw dotyczacych eksploatacji z16z kopalin na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej realizowanych ze wzgledu na dobro i potrzeby panstwa oraz dobro spoteczno-
$ci lokalnych. Ponadto wskazano na liczne uwagi dotyczace samych kopalin, ktére
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mieszcza sie¢ w ramach samego pojecia ,srodowisko”. Mowa jest tu m.in. o tym, ze
(1) ztoza kopalin podlegaja ustawowej ochronie, polegajacej na racjonalnym gospo-
darowaniu ich zasobami i kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin
towarzyszacych z uwzglednieniem organdéw panstwowych wilasciwych w tym zakre-
sie; (2) racjonalne gospodarowanie ma polega¢ na wydobywaniu kopalin wytacznie
w minimalnym stopniu, niezbednym do funkcjonowania gospodarki w sposéb
prawidlowy, ale jednoczesnie uwzglednia¢ potrzeby wspdtczesnych i przysztych
pokolen; (3) dziatania wspomagajace sa bardzo wazne, poniewaz przeloza sie na
mozliwos¢ ich racjonalnego wykorzystywania w dluzszej perspektywie czasowej;
(4) eksploatacje z16z kopalin nalezy prowadzi¢ w spos6b gospodarczo uzasadnio-
ny, przy jednoczesnym stosowaniu srodkéw ograniczajacych potencjalne szkody
w Srodowisku naturalnym oraz przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia i zago-
spodarowania kopalin — doprecyzowano, ze zagadnienie to jest adresowane nie
do organéw panstwa, ale do specyficznej grupy przedsiebiorcéw, czyli podmiotéw
zajmujacych sie eksploatacja z16z kopalin. Autor te wywody konczy stanowiskiem:
,[d]latego tez dla zapewniania bezpieczenistwa surowcowego panstwa w oparciu
o pierwotne zrédla surowcéw niebagatelne znaczenie bedzie miata dlugofalowa,
kompleksowa i rozsadnie prowadzona polityka ochrony srodowiska. Powinna ona
by¢ przygotowana i nastepnie konsekwentnie realizowana przez odpowiednie orga-
ny iinne podmioty zaliczane do aparatu administracyjnego panstwa’ (s. 111-112).
Nastepnym zagadnieniem jest koniecznos$¢ uwzglednienia z6z surowcéw przy
ksztaltowaniu polityki przestrzennej. Fragment ten przedstawiono szeroko, w taki
sposdb, ze poddano analizie przepisy dotyczace koniecznosci uwzgledniania z16z
surowcow przy ksztaltowaniu polityki przestrzennej na szczeblu zaréwno gmin-
nym (w ramach przyjmowanych studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy i opartych na ich ustaleniach miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego), jak i wojewédzkim (plany zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw), oraz oméwiono rozmaite inwestycje liniowe o zna-
czeniu ogélnokrajowym. Odniesiono sie takze do znaczenia przestanek bezpieczen-
stwa panstwa i interesu publicznego w procesie uchwalania polityki przestrzennej
i planéw zagospodarowania przestrzennego oraz do zadan jednostek samorzadu
terytorialnego i organéw administracji rzadowej w zakresie przygotowywania do-
kumentéw planistycznych, ktére w sposéb bezposredni lub posredni maja wptyw
na bezpieczenstwo surowcowe i gospodarcze panstwa. Atutem potwierdzajacym
skrupulatnosé i wnikliwos$¢ przeprowadzonych badan przez autora jest przytoczenie
licznych gltoséw doktryny w tym zakresie oraz analiza licznych regulacji prawnych
dotyczacych prawa ochrony srodowiska, prawa gorniczego i geologicznego, ktére
ciekawie powiazano z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zdaniem autora zaprezentowane w tym rozdziale wyzej wymienione przepisy ,[...]
wydaja sie tworzy¢ spoéjny i kompletny system ochrony nieeksploatowanych zt6z
kopalin w Polsce”. W zwiazku z tym pomimo wystepujacych niestety w praktyce
pewnych probleméw ,[...] niewatpliwie nalezy zaliczy¢ odpowiedzialne plano-
wanie i zagospodarowanie przestrzenne do instrumentéw zapewniania bezpie-
czenstwa surowcowego panstwa’ (s. 130-131). Rozdzial trzeci zamyka omdwienie
probleméw w ksztattowaniu polityki przestrzennej bedacych zagrozeniem dla
bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Autor wsréd mankamentéw przytoczonych
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w tej czesci ksiazki zwraca m.in. uwage, Ze ocena uchwat obejmujacych studia uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego badz plany zagospodarowania przestrzennego
wojewo6dztw powinna w szczegdlnosci obejmowac zgodnos¢ przeprowadzonych
procedur planistycznych z przepisami szczegdlnymi. Zapewne, ze wzgledu na
czesto wystepujacy brak akceptacji w spotecznosciach lokalnych na prowadzenie
dzialalnosci wydobywczej w ich bezposrednim sasiedztwie, kwestie surowcowe
sa wielokrotnie lekcewazone lub celowo deprecjonowane przez organy samorza-
dowe. Ponadto dos¢ niewydolny, a czasami nawet merytorycznie nieprzygotowany
aparat pomocniczy wojewody, badajacy setki rozmaitych uchwat samorzadowych
w ramach przeprowadzanego nadzoru, nie zawsze jest w stanie wykonac szybka,
kompleksowa i skuteczng analize. Na te i dodatkowe problemy wskazata takze
Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) w swojej oficjalnej publikacji informacji o wynikach
kontroli.

Rozdzial czwarty to Wilasnos¢ gérnicza, koncesjonowanie dziatalnosci poszukiwawczo-
-wydobywczej i uzytkowanie gornicze. Jak podnosi autor na poczatku swoich wywodow,
Jplrzez wiele lat wszelkie normatywne rozwiazania zwiazane z uprawnieniami do

poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania surowcéw mineralnych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej odpowiadaly na potrzeby panstwa o centralnym
modelu zarzadzania i gospodarce opartej na wlasnosci uspotecznionej. Obejmo-
watlo to przede wszystkim réznego rodzaju mechanizmy powstawania powyzszych
uprawnien, ich zakres oraz tre$¢, prawny charakter wykorzystywanych instrumen-
tow, a takze sposob i mozliwosci ewentualnego rozporzadzania nimi. Dopiero po
transformacji ustrojowej rozpoczeto wprowadzanie wielu zmian w interesujacym
autora obszarze wykorzystywania z16z surowcéw mineralnych. Nie we wszystkich
jednak przypadkach udato sie osiagna¢ pozadana jasnos¢ regulacji czy w konicu
wprowadzi¢ model ochrony intereséw panstwa, ktéry jednoczesnie nie znieche-
calby potencjalnych inwestoréw prywatnych” (s. 143). Pierwsza kwestia opisana
i poddana analizie w tym rozdziale jest wlasnos¢ gérnicza bedaca podstawowym
instrumentem gwarantujacym bezpieczenstwo surowcowe panstwa. W monografii
przyjeto, ze ,[jlest to instytucja niewatpliwie bardzo mocno powiazana ze sfera do-
minium panstwa, a wiec obszarem przynajmniej teoretycznie potaczonym z prawem
cywilnym i cze$ciowo prawem administracyjnym. Jednakze [...] nie powinna ona
by¢ traktowana wprost jako cywilistyczna koncepcja wtasnosci, a same przestanki
jej wprowadzenia sa zwiazane niewatpliwie z interesem publicznym, w tym z bez-
pieczenistwem gospodarczym panstwa’ (s. 144). Zebrany w dalszym fragmencie
material badawczy pokazuje trud pracy, jaki podjat autor w celu wyjasnienia za-
gadnienia wlasnosci gérniczej. Dowodza tego analizy doktryny prawa prywatnego
oraz publicznego. Czytelnikéw ksiazki z pewnoscia zaciekawi takze przeglad
konstrukcji prawnej przedmiotowej wlasnosci obejmujacy przestrzen wielu lat,
poczawszy od lat 30. XX w., az po aktualnie obowiazujace regulacje w tym zakresie.
Druga kwestia, ktéra uzupelnia badz dopelnia wlasnos¢ gérnicza, jest koncesjo-
nowanie dziatalnosci poszukiwawczo-wydobywczej, przedstawiane w niniejszej
monografii takze jako instrument bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Warto-
$ciujace w tej czesci ksiazki jest to, ze jej pomystodawca w wywodach dotyczacych
koncesjonowania tego typu dziatalnosci odnosi sie najpierw do stwierdzenia, ze
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,,[k]lasycznym instrumentem gospodarczej reglamentacji, powiazanym historycznie

z pewnego rodzaju paistwowym monopolem, jest decyzja koncesyjna” (s. 156).
Pokazuje tym samym, Ze pierwotnie ustanowiony byt swoisty monopol prawny na
rzecz dziatalnosci wladzy publicznej, gdyz to panstwo mialo najlepiej wiedzie¢, jak
i w jakim zakresie realizowa¢ potrzeby spoteczno-gospodarcze. Wskazuje jedno-
czesdnie, ze jednak z uptywem czasu uprawnienia do dziatania byly przyznawane
innym podmiotom, czyli nie wchodzacym w sklad struktury wtadzy panstwowej
i niepowigzanym z panstwem. Przyznanie podmiotowi prywatnemu koncesji na
konkretna dziatalnos¢ stanowilo zatem forme uchylenia wspomnianego wczesniej
monopolu czy wylacznosci panstwa. Tresci dotyczace koncesjonowania wzbogacaja
przytoczone modele wywodzace sie z tradycji francuskiej i austriacko-niemieckiej.
Warto tu poda¢, ze w ksiazce podnosi sie, iz ,[o]becnie wskazuje sie w doktrynie
publicznego prawa gospodarczego, ze koncesja jest odmiang tzw. decyzji upraw-
niajacej. Wytworzona w wyniku jej wydania sytuacja prawna uprawnia danego
przedsiebiorce do podjecia, wykonywania i ochrony dziatalnosci gospodarczej,
ktdra nie byta weczesniej dla niego dostepna. Decyzjami administracyjnymi o cha-
rakterze uprawniajacym beda wiec rézne indywidualne akty administracyjne, ktére
tworza prawa podmiotowe, albo znosza obowiazki wynikajace z zespotéw norm
generalnych krajowego administracyjnego prawa materialnego lub przepiséw
unijnych. Przyznane uprawnienia lub natozone na koncesjonariusza obowiazki
nie maja jednak charakteru bezwzglednego i trwatego. Moga one by¢ z uptywem
czasu, po dokonaniu wczesniejszej weryfikacji prowadzonej dziatalnosci, zmieniane,
ograniczane lub cofane w drodze klasycznych prawnych form dzialania admini-
stracji gospodarczej” (s. 156 i n.). W tym kontekscie autor dokonuje szczegétowej
analizy cech charakterystycznych decyzji koncesyjnej oraz szeroko rozumianej
reglamentacji dziatalnosci gospodarczej w obszarze poszukiwania, rozpoznawa-
nia i wydobywania surowcédw mineralnych. Pozwalaja one za$ na jednoznaczne
zakwalifikowanie tego instrumentu jako narzedzia wspierajacego bezpieczenstwo
surowcowe panstwa. Trzecia kwestia zawarta w czwartym rozdziale jest uzytkowa-
nie gérnicze. Juz na samym poczatku rozwazan autor stwierdza, ze ,[ilnstytucja
uzytkowania gérniczego, niewatpliwie $cisle powiazana z [ ...]wlasno$cia gérnicza
oraz koncesjonowaniem dziatalnosci wydobywczej, jest instrumentem o charakte-
rze czysto cywilistycznym, a nie jednym z instrumentéw prawnoadministracyjnych,
ktore byly analizowane dotychczas. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie wprost,
Ze pomimo umiejscowienia tej instytucji w Prawie geologicznym i gérniczym, jest
to instytucja prawa cywilnego zwiazana z prawem rzeczowym, jednakze na tyle
specyficzna, Ze stusznie zostata umieszczona w odrebnej ustawie. O ile w przy-
padku wlasnosci gérniczej moglismy doszukiwac sie pewnego wyraznego uzasad-
nienia zwigzanego z interesem publicznym i bezpieczenstwem panstwa, a takze
elementéw o charakterze publicznoprawnym odrézniajacych wtasnosé goérnicza
od wiasnosci kodeksowej, o tyle w przypadku uzytkowania gérniczego bedzie to
niemozliwe” (s.173). Zgodnie z tak przyjetym zalozeniem wiekszo$¢ analiz dotyczy
konstrukcji typowych dla prawa cywilnego, niemniej jednak czytelnik znajdzie
tu takze wiele odniesien zwlaszcza do prawa geologicznego i prawa gérniczego,
takze w kontekscie dziatalnosci odpowiednich organéw administracji publicznej
w tym zakresie.
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Rozdzial piaty to Rezerwy strategiczne i zapasy obowigzkowe surowcow. Autor na
poczatku tego rozdziatu wskazuje, ze ,[w] rozmaitych debatach gospodarczych
bardzo czesto pojawia sie stwierdzenie, ze jedna z najwazniejszych i najskuteczniej-
szych metod zapewniania bezpieczenstwa surowcowego panstwa jest obowiazek
tworzenia i utrzymywania rozmaitych rezerw surowcowych. Pozwala to na pewnego
rodzaju gwarancje natychmiastowej dostepnosci, zwlaszcza w przypadku surowcéw
i substancji pozyskiwanych w drodze importu. Jest to niezwykle istotne w momen-
cie wystapienia ewentualnych naglych sytuacji kryzysowych, nie tylko w naszym
kraju, ale réwniez w kraju pochodzenia surowca, jak i w panstwach tranzytowych”
(s. 183). W dalszej czesci analizuje zagadnienie tworzenia i wykorzystania rezerw
strategicznych surowcéw z uwzglednieniem: (1) celu i zasad tworzenia rezerw
strategicznych, (2) procedury udostepniania i wykorzystywania rezerw strategicz-
nych, (3) probleméw w obszarze rezerw strategicznych stanowiacych zagrozenie
bezpieczenistwa surowcowego panstwa i (4) zapaséw obowiazkowych surowcéw do
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. Nastepna kwestie stanowia analizy doty-
czace tworzenia i wykorzystania zapaséw obowiazkowych ropy naftowej i produk-
téw naftowych wraz z omdéwieniem (1) zasad tworzenia zapaséw obowiazkowych
ropy naftowej i produktéw naftowych i (2) procedury wykorzystywania zapaséw
obowiazkowych ropy naftowej i produktéow naftowych. Ostatnia tematyka ujeta
w rozdziale piatym to tworzenie i wykorzystanie zapaséw obowiazkowych gazu
ziemnego z wyeksponowaniem (1) prawidel tworzenia zapaséw obowiazkowych
gazu ziemnego i (2) procedury wykorzystywania zapaséw obowiazkowych gazu
ziemnego. Dokonujac caloSciowej oceny tego rozdziatu, nalezy stwierdzi¢, ze tresci
go wypelniajace maja walor szczegétowosci i starannosci. Autor dokonuje bowiem
wielu analiz rozmaitych regulacji prawnych w zakresie rezerw strategicznych i zapa-
séw obowiazkowych surowcéw. Dodatkowo swoje wywody opiera na programach
strategicznych, dyrektywach postepowania i innych dokumentach wydawanych
przez organy administracji centralnej. Co wazne, nie brakuje tu takze watku od-
nosnie do dziatania w zakresie rezerw strategicznych, w ktérym przedstawiono
wystapienie pokontrolne przeprowadzone przez NIK.

Rozdziat szésty Podsumowanie i zakoriczenie zamyka calos¢ wywodéw. Autor
w tym fragmencie odnosi sie do wszystkich zagadnien bedacych przedmiotem ni-
niejszej monografii. Wypada w tym miejscu wskazac istotne wnioski koricowe. Oté6z

,[z]apewnianie bezpieczenstwa surowcowego panstwa jest wiec swoistym taricu-
chem — ciagiem czynnosci i dziatan, gdzie najstabsze ogniwo przektada sie niestety
na calos¢ procesu. Dlatego tez niezbedna jest skuteczna koordynacja wszystkich
podejmowanych czynnosci, realnie wykonywany nadzor, skrupulatnosé i rzetelnos¢
w dzialaniu, a takze pewien plan wieloletniego postepowania. Polityka surowcowa
panstwa jest niestety obecnie tym najstabszym, a nawet brakujacym ogniwem, bez
ktérego sprawne, przemyslane i kompleksowe dzialania sa co najmniej utrudnione,
amoze nawet niemozliwe. Potrzebne sg konkretne cele, projekty i pewnego rodzaju
wzorzec kontroli niezbedny do skutecznego reagowania na wszelkie zaniedbania
i ewentualne ryzyka. Przyjeta powyzej struktura pracy, przeprowadzone analizy, wy-
korzystywana argumentacja i w konicu zbudowana przez autora propozycja definicji
bezpieczenstwa surowcowego panstwa miaty na celu pokazanie go jako otwartego
i wlasciwie nieskoniczonego ciagu dziatan, w ktérych wykonywanie powinny by¢
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zaangazowane wszystkie organy panstwa. Reasumujac, trzeba stwierdzi¢, ze Rzecz-
pospolita Polska pomimo nieposiadania obecnie krajowej kompleksowej i sp6jnej
polityki surowcowej przy prawidlowym wykorzystaniu wszystkich funkcjonujacych
juz w systemie prawnoadministracyjnych instrumentéw jest w stanie zapewnic
bezpieczenstwo surowcowe gospodarce i wszystkim swoim obywatelom. Jedy-
nym brakujacym elementem w tej specyficznej ukladance jest owa kompleksowa
i dlugofalowa polityka surowcowa panstwa. Przy odpowiednim nadzorze, kontroli
i sprawnej koordynacji dziatan, a takze przy uwzglednieniu bogatych krajowych
zasobow naturalnych dotychczasowe instrumenty powinny funkcjonowac na bar-
dzo wysokim poziomie i wspiera¢ proces zapewniania krajowego oraz unijnego
bezpieczenstwa surowcowego” (s. 229 i n.).

Monografia zawiera cztery wykazy porzadkujace catos¢ zebranego materiatu
badawczego, na ktdre sktadaja sie: (1) wykaz skrétéw (w tym uwzgledniajacy zrédta
prawa, organy i instytucje, czasopisma i publikatory oraz inne — czyli skréty jezy-
kowe), (2) wykaz literatury (z podziatem na stowniki oraz monografie i artykuty),
(3) wykaz orzecznictwa (w tym Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych
oraz sadéw powszechnych), a takze (4) inne dokumenty (w ramach ktérych ujeto
plany, raporty, komunikaty, uzasadnienia). Poza tym na koncu ksiazki znajduje sie
indeks rzeczowy stanowiacy dodatkowa pomoc w zakresie trafnego i szybkiego
odszukania zagadnienia stanowiacego zainteresowanie czytelnika. W tym miejscu
mozna bez watpienia stwierdzi¢, ze — pomimo braku wyraznego okreslenia kregu
adresatow niniejszego opracowania — jest badz powinno by¢ ono skierowane do
kazdej osoby zainteresowanej tematem. Przemawia za tym powaga samego poru-
szonego problemu dotyczacego bezpieczenstwa surowcowego panstwa. Co wiecej,
wplyw ma na to jasny i logiczny jezyk, ktérym postuguje sie autor. Precyzja doko-
nanych analiz sprawia natomiast, ze prezentowana lektura jest wieloaspektowa,
a przy tym niezwykle przystepna i dzieki temu zajmujaca.
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