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Koncepcja dzielnej ofiary
a obszary kulturowo-prawnej
dyskryminacji instytucjonalnej kobiet w Polsce

Wprowadzenie

Niniejszy artykul' jest préba udowodnienia, Ze koncepcja dzielnej
ofiary autorstwa M. Marody” powinna by¢ brana pod uwage przez
ustawodawce oraz podmioty stosujace przepisy prawa w dziataniach
kompensujacych na rzecz kobiet jako grupy spotecznej doswiadczaja-
cej dyskryminacji instytucjonalnej, czyli dyskryminacji, ktéra — jak to
okredla M. Tabernacka — wystepuje na poziomie danej instytucji czy
organizacji lub nawet spoleczenstwa rozumianego jako ogét obywa-
teli danego panstwa®. Panistwo jest zwiazane przepisami ustrojowymi
i prawem miedzynarodowym w zakresie zakazu dyskryminacji. Celem
artykutu jest ukazanie, ze koncepcja dzielnej ofiary to fakt spoleczny,
na ktéry prawodawca powinien reagowac poprzez wprowadzenie od-
powiednich instrumentéw kompensujacych. Analiza tego zjawiska jest
niezbedna do skutecznej eliminacji dyskryminacji instytucjonalnej, a jej
wynik powinien by¢ uwzgledniony przy tworzeniu polityki prawa, tak
aby méc uniknacé kryzyséw spotecznych. Analiza kulturowo-prawnych
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uwarunkowan dyskryminacji kobiet jest konieczna do zaprojektowania
i wdrozenia antydyskryminacyjnych rozwiazan prawnych przeciwdzia-
tajacych temu zjawisku na poziomie instytucji publicznych i wdrozenia
odpowiedniej praktyki wykonywania prawa w praktyce dziatania orga-
now wtadz publicznych.

1. Koncepcja dzielnej ofiary

Koncepcja dzielnej ofiary opisuje postawy kobiet ksztaltujace sie w wy-
niku specyficznych warunkéw kulturowych oraz presji spotecznej.
Opisywany wzorzec kulturowy funkcjonowania kobiet w spoleczen-
stwie cechuje pokora, uleglos¢, a takze zdolnos¢ do radzenia sobie
z trudnosciami zyciowymi. Przyjmowane postawy determinuja szan-
se zyciowe kobiet we wspolczesnej Polsce oraz ich funkcjonowanie
w zyciu spolecznym. Kobiety bedace ofiarami dyskryminacji, w tym
molestowania czy nawet molestowania seksualnego, a takze mobbin-
gu czesto nie decyduja sie na opuszczenie organizacji*. M. Marody
okredlita te postawe jako dzielna ofiara. ,Dzielna ofiara” to jednostka,
ktéra pomimo przesladowan czy znacznych utrudnien ze strony or-
ganizacji w dalszym ciagu funkcjonuje ,normalnie’, tj. nie informuje
nikogo o tych zdarzeniach. W dalszym ciagu wykonuje swoje obo-
wiazki w sposéb niewplywajacy negatywnie na jej wyniki, ponadto nie
okazuje jakichkolwiek oznak przesladowania. Jest to swojego rodzaju
wyuczona bezradnos¢ motywowana oczekiwaniami spoteczenstwa
co do kobiecej pokornosci®. Poniewaz modernizacja spoleczenstwa
jest swoistym uwarunkowaniem dzialania administracji publicznej,
warto w kontekscie aktualnych trendéw spotecznych i gospodarczych,
a takze aktualnej praktyki stanowienia i stosowania prawa przyjrze¢
sie roli zjawiska dzielnej ofiary. W szczegolnosci nalezy ustali¢, czy

* Mozna zauwazy¢, ze kobiety z syndromem dzielnej ofiary znajduja sie w specyficz-
nym dostosowawczym stanie psychologicznym okreslanym w naukach spotecznych jako
syndrom wyuczonej bezradnosci. Jak zauwazyl M.E.P. Seligman, stan ten charakteryzuje
sie specyficznymi reakcjami jednostki zaréwno w sferze motywacji do dziatania, jak
ireakcji na dotykajace ja zdarzenia. Obserwuje sie deficyty motywacyjne, przejawiajace
sie m.in. biernoscia i apatia oraz tym, zZe jednostka nie zmienia swojej sytuacji zyciowej,
ale trwa w opresyjnym srodowisku, co jest reakcja dostosowawcza na stan opresji. Por.
J.B. Overmier, M.E.P. Seligman, Effects of inescapable shock subsequent and avoidance learning,

,Journal of Comparative Physiological Psychology” 1967, nr 63(1), s. 28-33.

® M. Marody, op. cit., s. 266.
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jest to zjawisko o trwalym kulturowym znaczeniu, czy tez ma ono
szanse zostac zlikwidowane w toku rozwoju spotecznego i gospodar-
czego. Kwestia rownosci plci jest niewatpliwie zwiazana z procesem
modernizacji spoteczenstwa potaczonym z rozwojem gospodarczym®.
Pozadanym efektem proceséw modernizacji — zgodnie z badaniami
R.Ingleharta i P. Norrisa — mialo by¢ w pierwszym etapie przejscie od
wartosci tradycyjnych do swiecko-racjonalnych, a w drugim przejscie
od wartosci przetrwania do wartosci swobodnej ekspresji’. M. Maro-
dy okresla te etapy odpowiednio jako podupadanie modelu tradycyj-
nej rodziny i pojawienie sie przekonan o réwnosci pici®. W analizie
wskaznikéw modernizacji’ w Polsce na podstawie European Values
Study wskazuje sie, ze na poczatku lat 90. XX w. ponad potowa Pola-
kéw opowiadala sie za tradycyjnym podziatem obowiazkéw miedzy
plciami. Z kazda kolejna edycja tych badan odsetek takich odpowiedzi
spadal o potowe, ale nie byt on jednorodny, tzn. spadek odpowiedzi
akceptujacych tradycjonalistyczna koncepcje nie byt réwny wzrostowi
odpowiedzi odrzucajacych tradycjonalistyczne podejscie w sposéb
definitywny. W wyniku analizy tych czynnikéw M. Marody wskazuje
na dwa podstawowe wymiary zwiazane bezposrednio ze zmiennoscia
odpowiedzi. Pierwszy z nich — dotyczacy podziatu rél w sferze prywat-
nej okresla jako kulturowy, drugi — dotyczacy funkcjonowania obu plci
w sferze publicznej okresla jako instytucjonalny. Jako tacznik pomie-
dzy tymi wymiarami wyréznia wskaznik ,Gdy brakuje miejsc pracy,
mezczyzni powinni mie¢ do niej wieksze prawo niz kobiety”. Osiaga
on podobne wartosci w obu wymiarach. Autorka podkresla, ze kryja

¢ Badania R. Ingleharta, P. Norrisa z 2009 r., cyt. za: M. Marody, op. cit., s. 242. Ba-
dania zakladaly, ze stosunek kwestii réwnosci plci jest pochodna proceséw moderni-
zacji polaczonych z rozwojem gospodarczym. Korzystajac z danych z czterech edycji
World Values Survey/European Values Study przeprowadzonych w latach 1980-2000,
autorzy jako podstawowa zmienna réznicujaca postawy okreslili poziom rozwoju spo-
teczenstwa mierzony wskaznikiem Human Development Index. Zgodnie z badaniami
spoteczenstwa najbardziej egalitarne w zakresie przekonan dotyczacych podziatu rél
kobiet i mezczyzn byly spoleczenstwa o najwyzszym poziomie rozwoju, a najmniej te
o najnizszych wskaznikach.

7 M. Marody, op. cit., s. 242.

8 Ibidem.

® Wskazniki modernizacji okreslone w badaniach European Values Study: ,Gdy
matka pracuje, dzieci na tym cierpia’, ,Kobiety moga pracowac, ale tak naprawde pragna
jedynie domu i dzieci’, ,Mezczyzni sa lepszymi przywddcami politycznymi niz kobiety”
(ten wskaznik zostal dodany dopiero w edycji z 2017 r.), ,Gdy brakuje miejsc pracy,
mezczyzni powinni mie¢ do niej wieksze prawo niz kobiety”.
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sie za nim stereotypy kulturowe, ale takze kalkulacje uwzgledniajace
kontekst instytucjonalny, tj. we wspdtczesnych spoteczenstwach zarobki
mezczyzn sa co do zasady wyzsze niz zarobki kobiet. Oszacowanie
czestotliwosci tych postaw pozwolito na wyodrebnienie dwdéch skali:
antyfeminizmu powiazanego z czynnikami kulturowymi i réwnosci
plci odzwierciedlajacej wymiar instytucjonalny.

Przy badaniu uwarunkowan réwnouprawnienia plci w spoteczen-
stwie polskim M. Marody wskazuje na odmiennos¢ rozkladow odpowie-
dzi polskich badanych na skali antyfeminizmu i réwnosci ptci. Wyniki
na skali rownosci plci odznaczaja sie stalym réwnomiernym wzrostem
postaw proréwnosciowych — wiekszos¢ ankietowanych odrzuca wszyst-
kie opinie sugerujace nizszosc¢ kobiet w sferze publicznej, jedynie 6,5%
akceptuje kazda z nich. Natomiast analiza skali antyfeminizmu pozwo-
lita na ustalenie, Zze podstawowymi elementami budujacymi odmienna
tozsamos¢ os6b o wysokich i niskich wynikach jest powiazana $cisle
z analiza badan odnoszaca sie do czynnikéw wplywajacych na ,bycie
prawdziwym Polakiem”'? oraz poziomem rygoryzmu moralnego''. Sa to
przede wszystkim czynniki etniczne lub religijne, co znaczaco zawyza
prog wejscia do narodowej wspdlnoty. Badania M. Marody wykazaty
takze, ze silna nieche¢ do feminizmu koreluje z wysokimi wynikami
badan na indeksie nietolerancji odmiennosci'? oraz z tymi dotycza-
cymi ,szkodliwosci” imigrantéw. Podkreslono w nich, ze nieche¢ do
odmiennosci nie wystepuje jedynie w wymiarze dotyczacym narodo-
wosci, przede wszystkim chodzi o odmiennos¢ kulturowa'®. Nie mozna
nie zauwazy¢, ze mimo uplywu czasu koncepcje feministyczne nadal
przyjmowane sa z duzym oporem. Czesto w debacie publicznej' okre-

10 Osoby popierajace tradycyjna wizje rodziny uznaja poszczegélne cechy ,bycia
prawdziwym Polakiem” za bardzo wazne. Do tych czynnikéw naleza m.in. urodzenie
w Polsce, posiadanie polskich przodkédw, umiejetnos¢ mdéwienia po polsku, a takze by-
cie katolikiem. Stosunek do polskosci zostat w tych badaniach réwniez okreslony jako
,Duma z bycia Polakiem/Polka” —odpowiedz ,bardzo dumny/a” zostala wskazana przez
75% ,tradycjonalistow” i 56% ,progresywistow”.

W kategorii rygoryzmu moralnego miesci sie m.in. silne potepienie przerywania
ciazy, zaplodnienia in vitro czy rozwodu.

12 Indeks nietolerancji odmiennosci zbudowany zostat na podstawie wyboréw od-
powiedzi na pytanie: ,Przedstawicieli, ktérej z grup nie chciatbys mie¢ za sasiadow?”,
przy mozliwosci wyboru: ludzi odmiennej rasy, imigrantéw, cudzoziemskich robotnikéw,
homoseksualistow, muzulmandw.

13 M. Marody, op. cit., s. 255.

* Feminizm jest krytykowany nie tylko przez przedstawicieli partii prawicowych,
jak Konfederacja lub PiS. Zgodnie z ustaleniami CBOS brak obecnosci kobiet lub ich
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$la sie je jako cos$ egzotycznego lub nienaturalnego, przeciwstawiajac
wzorce feministyczne wzorcom postulowanym dla ,zwyktych kobiet”?>.
Wydaje sie, ze takie powszechne przekonanie moze stawia¢ klimat
réwnosci i postulaty profeministyczne w pozycji zbednych ,nowinek”.
Przekltada sie to na istotne spotecznie mechanizmy grupowe w zakresie
percepcji przez kobiety ich szans zyciowych. Jak zauwazaja J. Helios
i W. Jedlecka, wedlug socjologdw polskie kobiety nie maja swiadomosci
grupowej. Silniejsze jest ich poczucie wspoélnoty z rodzing, ze srodowi-
skiem spotecznym czy nawet z orientacja polityczna. W zasadzie Polki
sa pogodzone z rola, jaka wyznaczyto im spoteczenstwo'®.

Powyzsze analizy M. Marody bazowaly na zalozeniu, ze struktu-
ra odpowiedzi na skali antyfeminizmu wskazuje nie tylko odmienny
obraz relacji miedzy plciami, lecz takze istotne réznice w wartosciach
determinujacych tozsamos¢ respondentéw. Skutkiem tych badan byto
wyodrebnienie dwdéch mniej wiecej rownolicznych kategorii bada-
nych — ,progresywistow” i ,tradycjonalistow”. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze polskie spoteczenstwo oparte jest przede wszystkim
na tradycjonalistycznej tozsamosci funkcjonujacej na podstawie idei
narodowo-katolickiej wyznaczajacej pewna ,normalnos¢”’. Ta ogélna
postawa opiera si¢ na patriarchalnym modelu rodziny, ktéry jest pod-
stawa do utrzymania porzadku ,normalnosci”.

Polskie spoteczenstwo jest silnie skoncentrowane na rodzinie, z tym
ze model polskiej rodziny cechuje dysproporcja obowiazkéw'®. Nie
oznacza to jednak, ze wiekszos¢ kobiet w Polsce rezygnuje z pracy, aby
zaopiekowac sie w pelnirodzing, gdyz jest to ekonomicznie niemozliwe

niewielki udzial w zyciu politycznym jest przyczyna narastajacej niecheci do feminizmu.
M. Chrzczonowicz, Jestem Polkg i obowigzki mam inne? Bo jest 2022 (w Polsce), OKO.press,
25 IX 2022, https://oko.press/15-mezczyzn-i-jedna-kobieta-20-mezczyzn-i-jedna-ko-
bieta-bo-jest-2022-w-polsce (dostep: 19 II 2023); C. Danillof, Why Poland Is Afraid of
Feminism. Author Agnieszka Graff on women'’s rights, BU Today, 24 IV 2008, https://www.
bu.edu/articles/2008/why-poland-is-afraid-of-feminism/ (dostep: 19 II 2023).

> M. Marody, op. cit., s. 241.

16 J. Helios, W. Jedlecka, Wplyw feminizmu na sytuacje spoleczno-prawng kobiet, Wroctaw
2016, s. 37, https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/78289/PDF/Wplyw_femini-
zmu_na_sytuacje_spoleczno-prawna_kobiet.pdf?fbclid=IwAROVK_bNvUAobCagbgSM-
OwxsIQvY1pUd6ieFSZ1GmvaOzSbsZFBYOT-gpN8 (dostep: 19 11 2023).

17 Jest to jednoczesnie oczekiwanie pewnego pozadanego stanu swiadomosci wspie-
ranego normami Kosciola katolickiego i normami pewnej ,swojskosci’, co prowadzi
do odrzucenia lub uprzedzenia wobec wszelkich odmiennosci. Zob. tez M. Marody,
op. cit., s. 261.

1% C. Danillof, op. cit.
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w znacznej czesci przypadkow. Oprdécz zajmowania sie rodzina, do-
mem i innymi obowiazkami zwiazanymi z ta sfera zycia wiekszos¢
kobiet jednoczesnie pracuje na pelen etat lub samodzielnie prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza, czyli jest zywicielem rodziny. To poczucie
koniecznosci bycia zaradna jest zwigzane z przeswiadczeniem kobiet,
ze to od nich zalezy przetrwanie ich rodzin i oczekuje sie od nich
poswiecenia wlasnych celéw na poczet przetrwania rodziny. Badania
przeprowadzone przez M. Marody wyodrebnily znaczaca liczbe czynni-
kow kulturowych, religijnych i spotecznych warunkujacych jej istnienie.
A. Graff", omawiajac ewolucje polskiego spoteczenstwa w zakresie
rownosci, nawiazuje do koncepcji dzielnej ofiary i okresla te przemia-
ny jako ,retradycjonalizacje’, a nie stworzenie innowacyjnych postaw
w kwestii gender.

2. Pojecie dyskryminacji instytucjonalnej

Kwestia dyskryminacji instytucjonalnej kobiet oraz mozliwosci jej prze-
ciwdzialania od dluzszego czasu sa istotnym elementem regulacji pra-
wa miedzynarodowego oraz unijnego. Dyskryminacja kojarzona jest
z nieréwnoscia, jednakze bardziej odpowiednim terminem wydaje sie
by¢ niesprawiedliwo$¢. Scislej chodzi o niesprawiedliwe traktowanie in-
nych 0séb z uwagi na ich przynaleznos¢ grupowa, uprzedzenia, wyglad
itp. Wobec tego dyskryminacje, w tym dyskryminacje instytucjonalna,
mozna uznac za twor ewolucyjny — stale zmieniajacy sie w miare zmian
zachodzacych w danej grupie, jednakze jej zrédta nalezy upatrywac
przede wszystkim w kulturze. R6znice kulturowe sa réwniez silnie
powiazane z postrzeganiem pozycji kobiety w spoteczenstwie. Jak za-
uwaza P. Sztompka, utozsamianie poje¢ sprawiedliwosci i réwnosci pro-
wadzi do blednego postrzegania problemu dyskryminacji, gdyz ludzie
zwyczajnie nie sa réowni wobec siebie, chociazby w swoich zdolnosciach,
talentach, predyspozycjach, kondycji fizycznej, sprawnosci, zdrowiu®.
Ponadto sa zréznicowani w swoich doswiadczeniach biograficznych,
jak osiagniecia, nabyte umiejetnosci, kompetencje, wyksztatcenie®'.
Finalnie nieréwnosci przejawiaja sie na plaszczyznie przynaleznosci
i tozsamosci spolecznych wobec uczestnictwa w grupach, wspdlnotach,

19 Ibidem.
2 P. Sztompka, Socjologia. Wyktady o spoteczeristwie, Krakéw 2021, s. 409.
2! Ibidem.
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srodowiskach, klasach czy warstwach spotecznych o zréznicowanym
dostepie do zasobéw materialnych, wtadzy lub prestizu®. P. Sztompka
okredla dyskryminacje jako gorsze traktowanie czlonkéw obcej grupy,
przez mniejsze szanse dostepu do wyksztalcenia, zawodu, majatku,
praw politycznych, prestizu lub innych cenionych débr, tylko z powodu
przynaleznosci do jakiej$ grupy, ktora jest przedmiotem przesaddw, bez
dostrzegania ich indywidualnych zastug lub zalet*. Autor podkresla,
ze ugruntowane przesady zwiazane z segregacja lub dyskryminacja
danej grupy moga skutkowac bezposrednimi atakami wobec grup dys-
kryminowanych?!. Geneza tych przesadéw najczesciej jest odgorna,
z uwagi na ich ,podatnos¢ na celowa manipulacje” politycznie jest to
bardzo silny instrument i spelnia szereg istotnych funkcji. Pozwala na
obarczenie grupy dyskryminowanej wina za niepowodzenia lub trud-
nosci spoteczne; stworzenie przekonania o zagrozeniu ze strony takiej
grupy pozwala na pelniejsza integracje zbiorowosci lub spoteczenstwa
i skupia ich uwage na liderach, ktérzy dodatkowo zyskuja tym w oczach
grupy lub spoleczenstwa. Taki konflikt staje sie tematem zastepczym
skupiajacym uwage zbiorowosci lub spoteczenistwa na czyms innym niz
np. niepowodzenia wladzy®. Dyskryminacja instytucjonalna wystepuje
na poziomie duzej grupy, np. instytucji lub nawet spoleczenstwa rozu-
mianego jako ogodt obywateli danego panstwa. Zjawisko to przybiera
posta¢ dyskryminowania przez duza grupe pewnych oséb wylacznie
z uwagi na ich przynaleznos¢ grupowa?. Dyskryminacja instytucjo-
nalna to takze praktyki instytucji, w tym te nieoficjalne, o zamiarze
neutralnym, ktérych efektem jest utrudnianie korzystania z zasobow
i uslug nalezacych sie kazdemu bez wzgledu na jego cechy®. Przez
dyskryminacje bezposrednia stosowana przez instytucje rozumie sie
przepisy, praktyki i polityki, ktére polegaja na systematycznym gorszym
traktowaniu kobiet, na przyklad poprzez odmawianie im okreslonych
zasobow czy mozliwosci. Dyskryminacja instytucjonalna moze mie¢
réwniez charakter posredni, kiedy pozornie neutralne przepisy, praktyki
czy polityki maja niekorzystne skutki dla kobiet.

22 Ibidem.

2 Ibidem, s. 480.

2 Tbidem.

%5 Tbidem, s. 482.

26 M. Tabernacka, op. cit., s. 237.

* M. Branka, M. Dunaj, Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ i wiek, w: Réwnosc szans
kobiet i mezczyzn a rynek pracy. Poradnik dla Instytucji Rynku Pracy, pod red. M. Borowskiej,
M. Branki, Warszawa 2010, s. 19.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej kobiet w kontekscie
koncepc;ji dzielnej ofiary

Wiekszos$¢ odpowiedzi mlodych kobiet (wiek 18-30 lat) w badaniach
M. Marody byla bardziej zblizona do tych reprezentujacych ,progre-
sywistéw”. Analizujac wyniki badan tej grupy, a przede wszystkim
wybory, ktére stosowata czesciej niz ,tradycjonalisci’, wyrdznia sie u jej
cztonkow nastepujace cechy: wyzszy poziom aspiracji wolnosciowych,
wieksze poparcie dla demokracji oraz wyzszy poziom zadowolenia
z zycia i poczucia kontroli nad nim. Jednakze wszystkie te zaleznosci
moga okazac sie skomplikowane w odniesieniu do bezposredniego
powiazania z protestami jesienia 2020 r. zwiazanymi ze sprzeciwem
wobec tradycjonalistycznej roli kobiet w spoleczenstwie. Przyjrzenie
sie wynikom w grupie kobiet, ktére byly gléwnymi inicjatorkami tych
protestow (wiek 18-30 lat), oraz zestawienie ich z wynikami ,trady-
cjonalistow” wskazuje na kilka istotnych réznic. Odpowiedzi mlodych
kobiet byty znaczaco zblizone do ogélnej postawy ,progresywistéw’,
a jedynym obszarem odpowiedzi zblizonym do ,tradycjonalistéw”
byta religia. Wyniki innych badan podkreslaja®, ze wieksza religijnos¢
wystepuje u kobiet niz u mezczyzn, aczkolwiek w tym przypadku ta
religijnos¢ nie jest oparta na zasadach polskiego Kosciota. Wysoki
wynik na skali religijnosci koreluje z niskim wskaznikiem o slusznosci
nauki Kosciota w kwestiach pozadoktrynalnych i niski procent wskaz-
nika opinii, ze istnieje tylko jedna prawdziwa religia. Ponadto, mlode
kobiety odrzucaja nadmierny rygoryzm moralny zwiazany z kwestiami
potepianymi przez polski Koscidt, jak np. rozwod, aborcja czy zaptod-
nienie in vitro. Z analizy badan wynika, ze kobiety chetniej wybieraja
sytuacyjne rozumienie dobra, tzn. ocena tego, co jest dobrem, a co zlem
zalezy calkowicie od sytuacji w danym momencie®. Dodatkowo mlode
kobiety cechuje wysoki poziom aspiracji wolnosciowych, ktéry nie jest
powiazany z polityka (tylko 2,2% deklaruje zainteresowanie polityka
przy wyborze ,bardzo” i ,raczej”). Natomiast wyrdznia je najwyzszy
odsetek badanych deklarujacych zaufanie do Unii Europejskiej oraz
sprawowania kontroli nad wlasnym zyciem. Powyzsze badania zostaly
przeprowadzone w 2017 r. Ich trafnos¢ podkresdlily wydarzenia zwia-
zane z protestami kobiet w 2020 r. przeciwko orzeczeniu, w ktérym

5. Mandes, The Gender Gap in the Religiosity of Polish Society, ,Polish Sociological
Review” 2021, nr 214(2), s. 221-222.
# M. Marody, op. cit., s. 264.
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Trybunat Konstytucyjny® zdelegalizowat aborcje ze wskazan eugenicz-
nych. Wiasnie wtedy dokonywat sie proces scalenia wartosci ,progre-
sywistow”, kiedy priorytetem stala sie ochrona prawa do samostano-
wienia, a podstawa tozsamosci kobiet byto zachowanie jednostkowej
autonomii®.

Istotnym wynikiem przedstawionych wyzej badan jest ustalenie, ze
widocznym trendem, jezeli chodzi o postawe wspoéiczesnych kobiet,
jest ich gotowos¢ do uczestniczenia w zyciu spotecznym w warun-
kach powszechnie zauwazalnej niedyskryminacji kobiet. Ten trend
jest widoczny mimo swoistego klimatu dyskryminacji przejawiajacego
sie w spotecznej krytyce oraz presji*? zwiazanej z reprezentowaniem
okreslonych progresywnych postaw kobiet. Wyniki badan w grupie
,progresywistow’, u ktérych znaczacy udzial odpowiedzi nalezy do
kobiet, jednoznacznie pokazuja, ze to kobiety sa jedynymi podmiota-
mi, ktére moga wplyna¢ na zmiane swojej sytuacji prawnej w zakresie
dyskryminacji nie tylko instytucjonalnej, lecz takze kazdej. Potwierdza
to realnos¢ problemu koncepcji dzielnej ofiary. Poniewaz to gtéwnie
kobiety zauwazaja problemy w tym obszarze, wiec to w ich rekach
pozostaje walka o pozycje spoleczna, pomimo oddzialywania na nie
ciaglych represji, ktérych zrédltem jest dyskryminacja instytucjonalna
wywodzaca sie z wadliwej regulacji prawnej.

4. Problem rownosci plci na tle tendencji
spotecznych i kulturowych

Réwnos¢ plci, co wynika z szeregu badan, jest czynnikiem, ktéry ma
istotne znaczenie spoteczne, poniewaz oddzialuje na szereg mechani-
zmow spolecznych, a w nieco innym wymiarze takze na dobrostan jed-
nostek, w takich wymiarach jak zdrowotnos¢ i ich szanse ekonomiczne®.

3% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 22 X 2020 ., sygn. akt K 1/20, OTK-A 2021,
poz. 4.

3 M. Marody, op. cit., s. 265.

32 Np. zjawisko szklanego sufitu, ograniczanie prawa do aborcji czy tez naloty policji
na oddzialy organizacji pozarzadowych pomagajacym kobietom (np. Stowarzyszenie
BABA w Zielonej Gérze). Nalot policji na organizacje pomagajgce kobietom, LibertiesEU,
11 XI 2017, https://www.liberties.eu/pl/stories/nalot-policji-na-organizacje-pomaga-
jace-kobietom-sn-20313/38923 (doste;p: 191V 2023).

3 R. Wilkinson, K. Pickett, Duch réwnosci. Tam gdzie panuje réwnosc, wszystkim Zyje sie
lepiej, przet. P. Listwan, Warszawa 2011, s. 66, 69, 75.


https://www.liberties.eu/pl/stories/nalot-policji-na-organizacje-pomagajace-kobietom-sn-20313/38923
https://www.liberties.eu/pl/stories/nalot-policji-na-organizacje-pomagajace-kobietom-sn-20313/38923
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Problematyka réwnosci pici jako przedmiot debaty publicznej dotyczy
takich zagadnien, jak: réwnouprawnienie w sferze zawodowej, prawo
do aborcji, réwnos¢ w rodzinie, dostep do funkcji politycznych oraz
zwiekszenie udziatlu kobiet w zyciu publicznym. W debate te wiaczyty
sie nie tylko organizacje spoleczne i ruchy oddolne — zwlaszcza femini-
styczne oraz mass media. Dzieki jej zainicjowaniu sprawa réwnosci plci
stata sie tez przedmiotem dyskusji politycznej i przedmiotem regulacji
prawnych, czego podstawe w wymiarze ustrojowym stanowi art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej**. Jednak problem réwnosci pici,
jako czynnik kulturowy, powinien by¢ brany przez legislatora pod uwage
jak kazdy inny aspekt zycia spolecznego. Tym bardziej, ze kwestia ta jest
przedmiotem analiz socjologicznych, z zakresu psychologii spotecznej
i antropologii kultury, co oddziatuje nastepnie na analizy podejmowane
w zakresie nauki prawa.

Bez dogtebnej analizy kulturowo-prawnych uwarunkowan dyskry-
minacji kobiet nie bedzie mozliwe ani zaprojektowanie i wdrozenie
antydyskryminacyjnych rozwiazan prawnych przeciwdzialajacych temu
zjawisku na poziomie instytucji publicznych, ani wdrozenie odpowied-
niej praktyki wykonywania prawa w praktyce dziatania organéw wtadz
publicznych. Tradycja uwzgledniania czynnikéw kulturowych w ana-
lizach dotyczacych spoleczenstwa jest dtuga. Dla przyktadu, w XIX w.
E. Taylor stwierdzil, Ze kultura to ztozona calos¢, na ktéra sktadaja sie
wiedza, wierzenia, sztuka, moralnos¢, prawo, zwyczaj i wszelkie inne
umiejetnosci i nawyki nabyte przez cztowieka jako czlonka spoleczen-
stwa®. Kolejni autorzy z czasem rezygnowali z wyliczenia, zastepujac
je ogolnym stwierdzeniem, ze obejmuje ono ,catoksztaltt sposobu zy-
cia danego spoteczenstwa’®, czyli wspélna domene wszystkiego co
ludzkie, wobec tego traktuja kulture jako wszystko to, co nie istnia-
toby, gdyby nie dziatalnos¢ ludzi*’. Z kolei w wezszym ujeciu, jezeli
chodzi o dostrzeganie znaczenia kultury, zauwazy¢ mozna zbiezne
z potocznym jego rozumieniem pojmowanie tego zjawiska, np. przez
M. Arnolda, ktéry pojmowanie kultury odnosi do sfery wyrafinowanej

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”.

% E. Taylor, Primitive Culture, Boston 1871, cyt. za: P. Sztompka, op. cit., s. 426.

% R. Linton, Pojecie kultury, w: Swiat cztowieka ~ swiat kultury. Antologia tekstéw kla-
sycznej antropologii, pod red. E. Nowickiej, M. Glowackiej-Grajper, Warszawa 2007, s. 404,
cyt. za: P. Sztompka, op. cit., s. 426.

¥ Ibidem.
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ludzkiej twérczosci, czyli do sztuki, muzyki, literatury itp.*® Pogodzenie
dychotomicznego charakteru tych uje¢ kultury jest widoczne w dziatal-
nosci antropologa C. Geertza, ktoéry zaznaczyl, ze ,czlowiek to zwierze
zawieszone w sieci znaczen, ktéra sam utkal”. Ta siecia niewatpliwie
jest kultura pojmowana zaréwno szeroko, jak i wasko®. Te znaczenia
sutkane” przez czlowieka sa subiektywne i silnie zwigzane ze sfera
psyche. Nakladaja sie na nie indywidualne upodobania, racje, poglady,
ktore zbiorowo skladaja sie na kulturowy charakter ponadjednost-
kowy. E. Durkheim w swojej koncepcji faktéw spotecznych wykra-
czajacych poza doznania psychologiczne opisal, ze fakty te spelniaja
kilka warunkow*’. Dwa z nich sa najistotniejsze dla socjologii kultury
spotecznosci: fakty podzielane sa przez dana zbiorowos¢ oraz wobec
kazdego z czlonkéw zbiorowosci maja one charakter zewnetrzny, zo-
biektywizowany*!. Znaczna cze$¢ z tych faktéw jest odziedziczona
przez uczestnictwo w danej grupie spotecznej i wobec tego tez w kul-
turze organizacyjnej tej grupy. Zbidr faktéw spolecznych sklada sie
na kulture. Zwolennicy koncepcji E. Durkheima definiuja kulture jako
specyficzny system znaczen, ktére ksztaltuja i wytyczaja granice dla
indywidualnych dziatan, mysli i uczu¢*. Przezwyciezenie dychotomii
kultury, jak twierdzi P. Sztompka, jest mozliwe tylko poprzez uzna-
nie, ze zalicza sie do niej konkretna kategoria znaczen, tj. znaczenia
normatywne, powinnosciowe, wyznaczajace spolecznie uznawane
idealy, wzorce, pozadane stany rzeczy. Te znaczenia normatywne, po-
winno$ciowe to inaczej wartosci®’. Psychologicznym korelatem war-
tosci jest ich odczuwanie lub przezywanie*. P. Sztompka podkresla,
ze kultura jest zawsze zrelatywizowana do konkretnej spolecznosci,
ktdra ja tworzy oraz stosuje i dziata tylko w obszarze tej spotecznosci,
i stosuje podziat jej segmentéw odpowiednio do definicji R. Bierstedta®.

38 Ibidem, s. 427.

% C. Geertz, The Interpretation of Cultures, New York 1973, s. 5, cyt. za: P. Sztompka,
op. cit., s. 427.

“ £. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, Warszawa 1968, s. 63, cyt. za: P. Sztompka,
op. cit., s. 427.

41 Tbidem.

2 J.Ch. Alexander, T. Parsons, Sociology: Culture and Society in Transition, Boulder 2008,
s. 64-66, cyt. za: P. Sztompka, op. cit., s. 428.

4 P. Sztompka, op. cit., s. 429.

4 Tbidem.

> Por. R. Bierstedt, The Social Order, New York 1963, s. 129: ,Do kultury nalezy wszyst-
ko to, co ludzie czynia, mysla i posiadaja’, cyt. za: P. Sztompka, op. cit., s. 434.
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Kierujac sie ta definicja, P. Sztompka wyodrebnia tréjpodziat kultury:

kultura normatywna, idealna i materialna. Kultura normatywna jest

swojego rodzaju trzonem pozostatych segmentéw kultury, rozumia-
nym jako zbiér zachowan pozadanych i pietnowanych w obszarze

danego spoteczenstwa oraz ogdélny wzorzec nakazow i zakazéw*. Jest

to jednoczesnie fundament tozsamosci spotecznej i poczucia przyna-
leznosci do danej zbiorowosci, narodu, grupy wspétpracownikow czy
grupy kolezenskiej lub zawodowej. Jej zbieznos¢ jest na tyle istotna,
ze decyduje o panowaniu spokoju lub konfliktu*’. Kultura jest naszym

fundamentem, a jej istotne znaczenie moze spowodowa¢ trudne do

przezwyciezenia kryzysy, gdyz to wlasnie ona odzwierciedla aktualny
stan spoleczenstwa. Jednym z najistotniejszych i jednoczesnie naj-
trwalszych czynnikéw oddziatujacych na zycie kazdego czlowieka jest
kultura organizacyjna, inaczej kultura uktadéw spotecznych, w ktérych

on funkcjonuje. Kultura organizacyjna w istotnym stopniu determinuje

Swiadomos¢ jednostki tkwiacej w okreslonym uktadzie spolecznym®*.
Jednostka wspoéltuczestniczy w tworzeniu kultury organizacyjnej, ale

sama w indywidualnym wymiarze, ,nie ma mocy”, by ja przeksztalci¢,
gdyz jest ona kolektywem postaw i dzialan calej grupy. Zrédet kultury
organizacyjnej nalezy szuka¢ w samej organizacji, poniewaz wtasnie

tam sa one ukorzenione w sposdb trwaly. Zgodnie z tym pogladem

jednostka nie jest w stanie zmieni¢, czy tez wptynaé na zmiane kultury
organizacyjnej, z uwagi na jej daleki zasieg. Jak podkreslaja R. Wil-
kinson i K. Pickett, nie oznacza to jednak, ze kultura organizacyjna

jest czyms stalym w zyciu cztowieka. Jest ona zalezna m.in. od statusu

spolecznego, panujacej religii lub porzadku prawnego, dlatego zmiana
miejsca w strukturze organizacyjnej jest praktycznie niemozliwa, po-
niewaz pozycja jednostki jest odgoérnie narzucona®.

 P. Sztompka, op. cit., s. 439.

¥ Por. ,Czarny Protest” z 23 IX 2016 . po odrzuceniu projektu obywatelskiego ustawy
liberalizujacej prawo aborcyjne; Ogdlnopolski Strajk Kobiet z 22 X 2020 r. przeciwko
zaostrzeniu ustawy aborcyjnej — w czasie protestéw zdewastowano koscioly i pomniki
koscielne.

* D. Subocz, Geert Hofstede - praktyczne zastosowanie wymiaréw kultur narodowych, ,An-
nales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska Lublin-Polonia” 2012, nr 25(1-2). Hofstede
definiowat kulture jako zbiorowe zaprogramowanie umystu, ktére odréznia cztonkéw
jednej grupy od innej. Hofstede uzywal tez poje¢ ,wymiar” i ,kultura narodowa”. Wymiar
to aspekt zjawiska, ktére mozna wymierzy¢ liczbowo, a kultura narodowa jest zbioro-
wym zaprogramowaniem umystu, ktdre jest wynikiem dorastania w okreslonym kraju.

4 R. Wilkinson, K. Pickett, op. cit., s. 175.
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5. Kwestia zakazu dyskryminacji kobiet na poziomie prawa
miedzynarodowego, unijnego i polskiego

Analiza krajowych postanowien prawnych w zakresie rozwiazan anty-
dyskryminacyjnych kobiet pozwala na wyodrebnienie obszaréw, ktére
powoduja istotne nierownosci spoteczne skutkujace faktyczna dyskry-
minacja. Ustanowiona w art. 32 Konstytucji ogdlna zasada rownosci
i zakaz dyskryminacji odnosza sie do wszystkich obywateli. Zakaz dys-
kryminacji funkcjonuje w kazdej sferze zycia obywateli, wykluczajac
jakakolwiek forme dyskryminacji. Zawarta w art. 33 Konstytucji zasada
réwnosci kobiet i mezczyzn przesadza o tym, ze kobieta i mezczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spolecznym i gospodarczym. Jest ona istotnym doszcze-
golowieniem art. 32, ktéry wprowadza ogdlny zakaz dyskryminacji
i znajduje swoje rozwiniecie w calej Konstytucji: art. 6 (réwny dostep do
débr kultury), art. 60 (réwny dostep do stuzby publicznej), art. 68 (réw-
ny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej), art. 70 (réwny dostep do
wyksztalcenia) czy tez art. 169 (réwno$¢é w zakresie praw wyborczych).
Z uwagi na faktyczny spoteczny zakres dysproporcji miedzy szansami
zyciowymi kobiet i mezczyzn regulacja art. 33 jest niezbedna do prawi-
dlowej implementacji rozwiazan prawnych i faktycznych realizujacych
zasade rownego traktowania i zakazu dyskryminacji, w tym dyskrymi-
nacji instytucjonalnej. Unia Europejska jest wyjatkowa wspdlnota, ktéra
taczy panstwa cztonkowskie w kwestiach gospodarczych czy spolecz-
nych. Jej najwiekszym lacznikiem sa jednak wartosci okreslone w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej* i sa nimi: poszanowanie godnosci ludzkiej,
wolnos¢, demokracja, rownos¢, panistwo prawne, poszanowanie praw
czlowieka, w tym praw 0s6b nalezacych do mniejszosci. Dodatkowo
wartosci te musza by¢ wspdlne dla wszystkich Panistw Cztonkowskich.
Jest to jeden z warunkéw przynaleznosci, a spoteczenstwa tych panstw
powinny opierac sie na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, spra-
wiedliwosci, solidarnosci oraz réwnosci kobiet i mezczyzn®'. Natomiast
ta relacja zaufania pomiedzy Panistwami Cztonkowskimi, co do prze-
strzegania wzajemnie tych zasad i kierowania sie nimi, jest podsta-
wa istnienia Unii Europejskiej. Bez poszanowania zasad demokracji
i praw podstawowych nie mozemy moéwic¢ o praworzadnosci, ktéra

% Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864/30 ze zm.
> J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa
2020, s. 29.
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jest naczelna wartoscia Unii jako przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych®. Prawo pierwotne
Unii Europejskiej wiaze sie z powstaniem dos¢ skomplikowanej kon-
strukcji zasady réwnosci. Traktat rzymski®® odnosit sie do niej jedynie
szczatkowo i nie we wszystkich kwestiach, co wymagato powiazania
jej z zakazem dyskryminacji, nastepnie zasada zostala rozbudowana
w znacznej liczbie aktéw prawa unijnego. Finalny jej obraz uksztatto-
wal sie w Karcie Praw Podstawowych®. Zakaz dyskryminacji poprzez
rozlegla regulacje uzyskat charakter autonomiczny — nieograniczony do
praw gwarantowanych w Karcie, co niejednokrotnie podkreslal Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej*. W prawie pierwotnym zakaz dys-
kryminacji poczatkowo odnosil sie jedynie do kwestii dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ w kwestiach wynagrodzenia, nastepnie objal cala sfere
zatrudnienia i ubezpieczen spotecznych®. Prawo traktatowe w kwestii
rozwoju zasady niedyskryminacji ewoluowato po przyjeciu Traktatu
o Unii Europejskiej i oparto ja na powiazaniu z koncepcja obywatelstwa
Unii Europejskiej. Nastepnie traktat z Maastricht ustanawiajacy Unie
Europejska okreslit na nowo cele wspdtpracy panstw i opart ja na warto-
$ciach odnoszacych sie do poszanowania praw cztowieka™. Traktat z Li-
zbony®®, zmieniajacy Traktaty ustanawiajace Unie Europejska, wzmocnit
ochrone praw podstawowych nadajac Karcie Praw Podstawowych cha-
rakter wiazacy i wcielajac ja przy tym do aktéw prawa pierwotnego®.
Traktat z Lizbony stworzyt takze nowe narzedzie operacyjne w art. 10
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wprowadzajac equality

52 Ibidem, s. 105.

5 Traktat Ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza (Dz.U. 2004 Nr 90,
poz. 864/2 ze zm.).

54 K. Kedziora, A. Mazurczak, K. Smiszek, Standardy prawa unijnego w zakresie zakazu
dyskryminacji, w: Unijny zakaz dyskryminacji a prawo polskie. Analiza funkcjonowania prze-
piséw antydyskryminacyjnych w praktyce polskich sadéw, pod red. K. Smiszka, Warszawa
2018, s.12.

> L. Garlicki, M. Zubik, Art. 32, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 2, pod red. L. Garlickiego, M. Zubika, wyd. II, Warszawa 2016, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587744242/541682/garlicki-leszek-red-zubik-marek-red-konstytucja-rze-
czypospolitej-polskiej-komentarz-tom-ii-wyd-ii?cm=URELATIONS (dostep: 21112023).

% K. Kedziora, A. Mazurczak, K. Smiszek, Standardy prawa unijnego..., s. 10.

5 Eidem, Wstep, w: Unijny zakaz dyskryminacji..., s. 7.

% Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 XII 2007 r. (Dz.U. 2009 Nr 203,
poz. 1569).

% K. Kedziora, A. Mazurczak, K. Smiszek, Standardy prawa unijnego...,s. 12.


https://sip.lex.pl/%23/commentary/587744242/541682/garlicki-leszek-red-zubik-marek-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-tom-ii-wyd-ii?cm=URELATIONS
https://sip.lex.pl/%23/commentary/587744242/541682/garlicki-leszek-red-zubik-marek-red-konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-komentarz-tom-ii-wyd-ii?cm=URELATIONS
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mainstreaming, czyli wymog, aby Unia przy okreslaniu i realizacji swoich
polityk i dzialan dazyta do zwalczania wszelkiej dyskryminacji. Jest to
obowiazek zaniechania dzialan dyskryminujacych, ale tez obowiazek
aktywnego dzialania w celu eliminacji wszelkich form dyskryminacji
i podejmowania dzialan prewencyjnych majacych minimalizowac ry-
zyko ich wystapienia®.

Unia Europejska przyjeta liczne akty prawa wtérnego wspierajace
i tworzace zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn, przede
wszystkim dzialania te zostaly skupione w dyrektywach, ktére sa ak-
tami pozwalajacymi na zharmonizowanie sytuacji we wszystkich Pan-
stwach Cztonkowskich®. Jedna z pierwszych dyrektyw w tym zakresie
byta dyrektywa w sprawie funkcjonowania zasady niedyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ w zakresie dostepu do zatrudnienia, awansu i ksztal-
cenia zawodowego oraz warunkéw pracy, w tym warunkéw wypowia-
dania®. Obecnie w sferze dziatalnosci zawodowej istotne znaczenie
maja rowniez dyrektywa w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réw-
nosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy® oraz dyrektywa w sprawie stosowania zasady
rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalnos¢ na
wlasny rachunek®. Inng istotna dyrektywa w zakresie gospodarczym
jest dyrektywa wprowadzajaca w zycie zasade rdwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w obszarze dostepu do towaréw i ustug oraz dostar-
czania towaréw i ustug®. Kolejnym aktem istotnym w Zzyciu rodzinnym
obywateli Unii jest dyrektywa w sprawie réwnowagi miedzy zyciem

0 Ibidem.

! Ibidem, s. 13.

2 Dyrektywa Rady z dnia 9 II 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady row-
nego traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia
i awansu zawodowego oraz warunkéw pracy (Dz.U. UE.L. 1976 r. Nr 39, str. 40 ze zm..).

% Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 VII 2006 r.
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz.U.
UE.L. 2006 r. Nr 204, str. 23).

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 VII 2010 r.
w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych
dziatalno$¢ na wtasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U.
UE.L.z 2010 r. Nr 180, str. 1).

 Dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 XI1 2004 r. wprowadzajaca w Zycie zasade
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz
dostarczania towaréw i ustug (Dz.U. UE.L. z 2004 r. Nr 373, str. 37 ze zm.).
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zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw®. Wszystkie te dyrek-
tywy, ich rozlegla o$ czasowa i kategorie spraw, o ktérych rozstrzygaja,
pokazuja state podejmowanie dziatan przez Unie Europejska i daze-
nie do efektywnego zapewnienia réwnosci na najwyzszym mozliwym
poziomie. Odzwierciedleniem regulacji unijnej jest przede wszyst-
kim ustawowa regulacja krajowa. Unia Europejska rozpoczeta swoje
dziatania od przeciwdziatania dyskryminacji w zakresie zatrudnienia
i praw socjalnych. Sq one najbardziej dopracowane w tym obszarze,
analogicznie przejawia sie to w regulacji krajowej. W zakresie sfery
zatrudnienia najistotniejszaq z ustaw w polskim porzadku prawnym
jest Kodeks pracy®, ktérego regulacje w szczegdlnosci odnosza sie do
zakazu dyskryminacji w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolen.
Pozytywnym przejawem wydaje sie by¢ pozostawienie otwartego ka-
talogu przypadkow objetych zakazem dyskryminacji w art. 18a* k.p.,
aczkolwiek moze to wptyna¢ dwojako na sytuacje prawna i faktyczna
zatrudnianych kobiet. Z jednej strony moze wplyna¢ negatywnie na sku-
tecznos¢ ich ochrony prawnej lub powodowac niejednolitos¢ w zakresie
mozliwosci korzystania ze srodkéw ochrony prawnej, a w zwiazku z tym
brak faktycznej gwarancyjnosci tych srodkéw. Z drugiej strony zastoso-
wany przez prawodawce katalog otwarty moze faktycznie — na poziomie
wykonania prawa — rozszerza¢ zakres niezbednej ochrony i srodkéw
przeciwdzialania dyskryminacji. Jak wynika z orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, rozwiazanie stosunku pracy w drodze wypowiedze-
nia z mianowanym urzednikiem panstwowym — kobieta wczesniej niz
z mianowanym urzednikiem panstwowym — mezczyzna jest niezgod-
ne z art. 32 i 33 Konstytucji. Orzecznictwo odnosito sie réwniez do tej
problematyki w zakresie mianowanych pracownikéw samorzadowych®.

Jezeli chodzi takze o inne sfery funkcjonowania spotecznego kobiet,
istotna regulacja jest Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu nie-
ktérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania®.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 VI 2019 .
w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicédw i opiekunéw
oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE (Dz.U. UE.L. 2019 r. Nr 188, str. 79).

7 Ustawa z dnia 26 VI 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1510 ze
zm.), dalej k.p.".

% Wyrok TK z 5 XII 2000 r., sygn. akt K. 35/99 (Dz.U. Nr 109, poz. 1165) oraz wyrok
TK z 11 XII 2008 r., sygn. akt K 33/07, OTK-A 2008, nr 10, poz. 177.

¢ Ustawa z dnia 3 XII 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 2156).
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Zawiera ona praktyczne mechanizmy przeciwdzialania i stosowania
sankcji przejawow dyskryminacji bezposredniej i posredniej, jednakze
jest ona skutkiem dyrektyw antydyskryminacyjnych Unii Europejskiej
i gdyby nie przynaleznos¢ do wspélnoty prawdopodobnie nie pojawi-
taby sie w regulacji krajowej. Jej celem jest uzupelnienie istniejacych
juz regulacji dotyczacych rownego traktowania. W projekcie ustawy
wskazano, ze zakaz dyskryminacji wynika z wielu aktéw prawnych
i podkreslono srodki ochrony prawnej umozliwiajace sankcjonowanie
oraz uzyskanie zado$¢uczynienia lub odszkodowania za nieprzestrze-
ganie regul antydyskryminacyjnych’. Zakres zastosowania ustawy
wdrozeniowej okreslony jest w art. 4 i zawiera konkretne obszary dys-
kryminacji umozliwiajace jej zastosowanie po spelnieniu opisanych
przestanek. Ustawa wskazuje na mozliwos¢ uzyskania zadosc¢uczy-
nienia na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego” (art. 13 ustawy
wdrozeniowej’?) lub na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego” w przypadku naruszenia zasady rownego traktowania
(art. 14 ustawy wdrozeniowej), jednakze regulacja tych przepiséw jest
zbyt niekonkretna i nieostra, aby umozliwi¢ prawidtowe funkcjonowa-
nie tych instrumentéw prawnych. Wdrozenie tej ustawy skutkowato
umorzeniem trzech postepowan przeciwko Polsce’, co nie oznacza,
ze ta ustawa w pelni rozstrzygneta problemy dyskryminacyjne. Jed-
nym z najwiekszych deficytéow jest brak ustanowienia konkretnych
sankcji w postaci zado$¢uczynienia lub odszkodowania za naruszenie
przepisdw ustawy pomimo wymogu tej sankcji wskazanego przez pra-
wo unijne zgodnie z art. 18 dyrektywy 2006/54/WE stanowiacego, ze
Panstwa Czlonkowskie sa zobowiazane do wprowadzenia faktycznie
skutecznych $rodkéw zapewniajacych prawo do odszkodowania lub
zadosc¢uczynienia z tytulu krzywdy lub szkody doznanej przez osobe
w wyniku dyskryminacji plciowej, zgodnie z przepisami Paristw Czlon-
kowskich. Niestety regulacja Kodeksu cywilnego, do ktérej odnosi sie

7 K. Kedziora, A. Mazurczak, K. Smiszek, Implementacja unijnego standardu réwnosci
do prawa polskiego. Deficyty, w: Unijny zakaz dyskryminacji..., s. 21.

7! Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1360).

72 Ustawa z dnia 3 XII 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 2156).

73 Ustawa z dnia 17 XI 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
2021, poz. 1805).

™ Réwnosé: Komisja koticzy trzy postepowania przeciwko Polsce dzigki przyjeciu nowych
przepisow antydyskryminacyjnych, Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z 14 111 2011,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_11_311 (dostep: 20 112023).
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ustawa wdrozeniowa, w tym zakresie stanowi, ze odszkodowanie ma
na celu wyréwnanie poniesionego uszczerbku majatkowego (faktycznie
poniesiona strata) i nie moze obejmowac¢ doznanych krzywd?”. Jest to
sprzeczne z doktryna ogélnie wypracowana przez Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej stanowiaca, iz sankcje powinny by¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace’.

O podobnym poziomie postrzegania zasady rownosci nie mozna
powiedziec przy orzeczeniach dotyczacych réwnego dostepu do praw
socjalnych, w szczegoélnosci emerytury. Problematyka nizszego wie-
ku emerytalnego byta wielokrotnie podnoszona przed Trybunatem
Konstytucyjnym, ktéry poczatkowo nie zgadzal sie z stusznoscia wy-
rownywania wieku emerytalnego miedzy kobietami i mezczyznami,
uzasadniajac, ze obnizenie wieku emerytalnego kobiet w zwiazku z ich
obowiazkami rodzinnymi jest przejawem wyréwnywania ich sytuacji.
Trybunat podkreslal takze, ze nizszy wiek emerytalny jest uzasadniony
naturalnymi nieréwnosciami zwiazanymi z pogodzeniem zycia zawodo-
wego i rodzinnego przez kobiety””. Stopniowa szansa zmiany stanowi-
ska zaczeta pojawiac sie w 2010 r., gdy TK zarekomendowat stopniowe
odstepowania od dyskryminacji w tym zakresie i zastosowanie zmian
legislacyjnych zmierzajacych do wyréwnywania wieku emerytalnego
kobiet”. Faktycznym kamieniem milowym bylo orzeczenie wydane
w 2014 r.”” potwierdzajace, ze czynniki niegdys réznicujace sytuacje
kobiet i mezczyzn zostaly zdezaktualizowane, co przemawia za zréwna-
niem wieku emerytalnego®. Niestety kryzys w prawach socjalnych ko-

75 W wyroku Sadu Okregowego w Lomzy z 22 II1 2017 r., sygn. akt I Ca 75/17 wska-
zano, ze powdd zobowiazany jest udowodni¢ wystapienie uszczerbku majatkowego
oraz zwiazku miedzy zdarzeniem a szkoda. Z kolei w wyroku Sadu Najwyzszego z 6 IV
2022 r. w wyniku wyktadni przepiséw ustawy wdrozeniowej podkreslono, Ze zaistnienie
zachowania stanowiacego nieréwne traktowanie uzasadnia roszczenie odszkodowawcze.
Zob. tez K. Kedziora, A. Mazurczak, K. Smiszek, Implementacja unijnego standardu. .., s. 27.

76 J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, op. cit., s. 361.

77 Wyrok TK z 22 VI 1999 r., sygn. akt K 5/99, OTK 1999, nr 5, poz. 100; wyrok TK
z5XI12000r., sygn. akt K 35/99 (Dz.U.Nr 109, poz. 1165); wyrok TK z 11 XI12008 r., sygn.
akt K 33/07, OTK-A 2008, nr 10, poz. 177; wyrok TK z 16 III 2010 r., sygn. akt K 17/09
(Dz.U. Nr 48, poz. 286); wyrok TK z 29 IX 1997 r., sygn. akt K 15/97, OTK 1997, nr 3-4,
poz. 37; wyrok TK z 24 IX 1991 r., sygn. akt Kw 5/91, OTK 1991, nr 1, poz. 5.

78 Wyrok TK z 16 XI 2010 r., sygn. akt K 2/10, OTK-A 2010, nr 9, poz. 102.

7 Wyrok TK z 7V 2014 r., sygn. akt K 43/12, OTK-A 2014, nr 5, poz. 50.

8 A. Bien-Kacala, J. Kapelanska-Pregowska, Nizszy wiek emerytalny kobiet: przywilej
czy dyskryminacja? Perspektywa prawnomiedzynarodowa i konstytucyjna, ,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2022, nr 1, s. 14, https://www.pwe.com.pl/czasopisma/praca-i-za-
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biet powrdcil wraz ze zmiana rzadu w 2017 r. — przywrécono wéwczas
nizszy wiek emerytalny dla kobiet. W projekcie ustawy odniesiono sie
do wyroku TK, zgodnie z ktérym obnizony wiek emerytalny zestawiony
z dluzsza przecietna zycia kobiet jest rozwigzaniem korzystnym dla
kobiet. Trybunal powotal sie na urzeczywistnienie zasady rownego
traktowania, co nie musi by¢ tozsame z identycznoscia ich potozenia®.
Takie podejscie wydaje sie by¢ irracjonalne w szczegdlnosci przy zesta-
wieniu ze statystykami dotyczacymi przecietnego trwania zycia w Polsce.
Zgodnie z danymi z 2021 r. przecietne trwanie zycia mezczyzn wyniosto
71,8 roku, a kobiet 79,7%2. Wskazuje to na tworzenie przez TK nierow-
nosci w zakresie mozliwosci zarobkowania przez kobiety i mezczyzn.
Co prawda pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace, jezeli
wylaczna przyczyna jest nabycie przez pracownika prawa do emerytury.

Jezeli chodzi o ochrone przed dyskryminacja kobiet zawarta w prze-
pisach prawa miedzynarodowego, jednym z najwazniejszych aktow jest
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych. Juz
w preambule tego aktu podkreslono, ze ,[planstwa-strony sa swiado-
me wkladu kobiet w dobrobyt rodziny i rozw6j spoteczenstwa, ktéry
dotychczas nie jest w peini doceniany, spolecznego znaczenia macie-
rzynstwa oraz roli obojga rodzicéw w rodzinie i wychowaniu dzieci,
a takze przekonane, ze rola kobiet w wydawaniu na swiat potomstwa
nie moze by¢ przestanka dyskryminacji oraz ze wychowanie dzieci
wymaga dzielenia odpowiedzialnosci przez mezczyzn, kobiety i cale
spoleczenstwo swiadome, ze tradycyjna rola mezczyzn w rodzinie
i spoteczenstwie powinna ulega¢ ewolucji podobnie jak rola kobiety,
i jest to warunkiem osiagniecia pelnej réwnosci mezczyzn i kobiet”®.

bezpieczenie-spoleczne/nizszy-wiek-emerytalny-kobiet-przywilej-czy-dyskryminacja-
perspektywa-prawnomiedzynarodowa-i-konstytucyjna,a507111704 (dostep: 21 112023).

81 Wyrok TK z 15 VII 2010 1., sygn. akt K 63/07, OTK-A 2010 nr 6, poz. 60 oraz wyrok
TK z7V2014r., sygn. akt K 43/12, OTK-A 2014 nr 5, poz. 50.
TK wydat postanowienie sygnalizacyjne z 15 VII 2010 1., sygn. akt S 2/10 w zwiazku z wy-
rokiem z 15 VI 2010 r., sygn. akt K 63/07. W postanowieniu TK stwierdzil, Ze omawiana
sytuacja ma charakter dynamiczny i obecnie mozna zaobserwowa¢ zanikanie réznic
o charakterze spotecznym. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze aktualizujacy sie kontekst
spoteczno-ekonomiczny, ktdry jest niezbedny do dostosowania systemdw emerytalnych.

82 Gléwny Urzad Statystyczny, Trwanie zycia w 2021 r., Warszawa 2022, https:/ /stat.
gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5470/2/16/1/trwanie_zy-
cia_w_2021_roku.pdf (dostep: 21 11 2023).

8 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 XII 1979 r. (Dz.U. 1982
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https://www.pwe.com.pl/czasopisma/praca-i-zabezpieczenie-spoleczne/nizszy-wiek-emerytalny-kobiet-przywilej-czy-dyskryminacja-perspektywa-prawnomiedzynarodowa-i-konstytucyjna,a507111704
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5470/2/16/1/trwanie_zycia_w_2021_roku.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5470/2/16/1/trwanie_zycia_w_2021_roku.pdf
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Zapisy Konwencji akcentuja istote macierzynstwa i przestrzegaja przed
obciagzaniem kobiet gtéwna odpowiedzialnoscia w tym zakresie, po-
niewaz moze przyczynic sie to do dyskryminacji kobiet, i jednoczesnie
wskazuja, ze jest to obowiazek ciazacy w réwnej mierze na mezczyz-
nie, ale tez spoteczenstwie. W sprawozdaniach z realizacji Konwencji
CEDAW Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet niejednokrotnie
wskazywal, ze panistwa jako srodki wyrownawcze w tym zakresie nie-
prawidlowo wskazuja srodki dotyczace ochrony macierzynistwa i rodzi-
cielstwa, ktére powinny by¢ traktowane jako osobna kategoria, ale nie
jako srodki wyréwnawcze na rzecz kobiet®. Prawidlowymi srodkami
w tym zakresie sa te dotyczace umozliwienia kobietom faczenia ich
obowiazkdéw rodzinnych i zawodowych, co stanowi gléwna przeszkode
do osiagniecia faktycznej réwnosci plci®. Innym przykladem miedzy-
narodowych standardéw w zakresie ochrony przed dyskryminacja jest
Karta Narodéw Zjednoczonych, w szczegdlnosci art. 1 okreslajacy cele
Narodéw Zjednoczonych. Jednym z nich jest popieranie i zachecanie
do poszanowania praw czlowieka i podstawowych swobdd wszystkich
ludzi bez réznicy rasy, plci, jezyka lub religii. Zakaz dyskryminacji ure-
gulowany zostal réwniez w art. 14 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Dodatkowo protokét 12 do tej Konwengji
ustanawia ogolny zakaz dyskryminacji i umozliwia ztozenie skargi do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka kazdej osobie doswiadcza-
jacej dyskryminagji.

6. Identyfikacja obszarow dyskryminacji instytucjonalnej
kobiet w Polsce

Zakres dyskryminacji instytucjonalnej kobiet mozna ustali¢ na podsta-
wie aktualnego orzecznictwa zapadlego w sprawach, w ktérych osoby
doznajace dyskryminacji wystepowaly o ochrone prawna ich praw wy-
nikajacych z zasady rownosci wobec prawa i w przypadkach, w ktérych
nastapita identyfikacja naruszen zasad antydyskryminacyjnych w po-
szczegllnych obszarach prawa. Szczegdélnego znaczenia spolecznego
nabiera kwestia ochrony prawnej przed dyskryminacja, jezeli chodzi

Nr 10, poz. 71), dalej ,Konwencja CEDAW".

8 K. Sekowska-Koztowska, Miedzy obowigzkiem a przyzwoleniem. Srodki wyréwnawcze
na rzecz kobiet jako instrument realizacji praw cztowieka, Warszawa 2021, s. 80.

8 Ibidem.
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o sfere wolnosci reproduktywnych kobiet. Przykladem takich dziatan
dyskryminujacych jest odmowa przerwania ciazy, gdy nie jest zagro-
zone zdrowie lub zycie pacjenta®, odmowa przerwania ciazy z uwagi
na trudne warunki zyciowe lub osobiste kobiety ciezarnej® czy wyrok
dotyczacy delegalizacji aborcji ze wzgledéw eugenicznych®.
Natomiast kierunek orzecznictwa w sprawach dotyczacych sfery
praw pracowniczych, jak wskazano powyzej, jasno wskazuje, ze kobiety
moga liczy¢ na wykonywanie zakazu dyskryminacji jedynie w niewiel-
kim zakresie zwiazanym gltéwnie z dostepem do zatrudnienia i praw
socjalnych powiazanych z rola matki. Pozostale prawa wiazace sie
z wolnoscia wyboru miejsca zatrudnienia nie podlegaja bezwzglednej
ochronie, z uwagi m.in. na presje spoleczna do posiadania rodziny
i dzieci, ktéra wydaje sie by¢ wrecz wymogiem do bycia jednostka
akceptowana spotecznie i odpowiadajaca usrednionemu standardowi
oczekiwan spotecznych. Jezeli chodzi o ten obszar dyskryminacji in-
stytucjonalnej wobec kobiet, widoczne jest nieprzyjazne srodowisko
prawne w zakresie stosowania i stanowienia prawa przez polskiego
prawodawce i wykonywania go przez organy i instytucje panstwowe.
Ten obraz srodowiska nieprzyjaznego do ubiegania sie o prawa row-
nosciowe moze by¢ skorelowany z szerszym ,klimatem wykonywania
prawa’ w Polsce. Mozna to okresli¢ jako swoisty ,petzajacy autorytaryzm”
widoczny w braku wyraznej tendencji do powszechnego uznawania
praw jednostek i udzielania im ochrony przez wtadze publiczne. Reakcja
na to bylo wezwanie Polski przez Komisje Europejska® do zaprzestania
dziatan niesprzyjajacych prawidlowemu dziataniu zasady praworzad-
nosci, ktéra jako jedna z gléwnych wartosci wspdlnotowych musi by¢
respektowana w kazdym Panstwie Czlonkowskim, w celu zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania catej Unii Europejskiej. Dlatego tez
obecnie regulacja unijna wydaje sie by¢ najistotniejszym i najskutecz-
niejszym elementem prawnej ochrony i przeciwdziatania dyskryminacji
instytucjonalnej obywateli, w tym kobiet. Niezastapiona jest tutaj takze

8 Wyrok TK z 7 X 2015 r., sygn. akt K 12/14, OTK-A 2015, nr 9, poz. 143.

8 Wyrok TK z 28 V 1997 r., sygn. akt K 26/96, OTK 1997, nr 2, poz. 19.

8 Wyrok TK z 22 X 2020 r., sygn. akt K 1/20, OTK-A 2021, poz. 4.

% Numer naruszenia INFR (2021) 2261. Komisja Europejska 22 XII 2021 r. wezwata
Polske do usuniecia uchybien zwiazanych z wadliwym funkcjonowaniem wymiaru spra-
wiedliwosci i nieprzestrzeganiem prawa UE pod grozba kary w wysokosci jednego miliona
euro dziennie — obecnie wynosi ona okoto 2 miliardy euro. Ta sytuacja jest odzwierciedle-
niem tragicznego obrazu praworzadnosci w Polsce, a co za tym idzie réwniez réwnosci
obywateli. Wszystko to wplywa na brak mozliwosci skutecznej ochrony prawnej w Polsce.
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gwarancyjna rola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®, ktory
wielokrotnie wydawal orzeczenia przyczyniajace sie do rozszerzenia
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, np. zakaz stosowania dys-
kryminacji posredniej oraz odniesienie sie do koncepcji réwnosci szans
i dzialan pozytywnych”, rozszerzanie zakresu dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci i skutecznej ochrony prawnej w tym zakresie.

7. Obszary zastosowania koncepcji dzielnej ofiary
w dziataniach wiadz publicznych w Polsce

W Polsce kluczowym problemem jest dos¢ rzadkie uwzglednianie kwe-
stii dyskryminacji instytucjonalnej kobiet w regulacjach dotyczacych
sytuacji kobiet — pracownic, w sposdb ktory faktycznie wykluczatby ich
niesprawiedliwe traktowanie. Szczego6lnie widoczne jest to w regulacjach
odnoszacych sie do rodzicielstwa i podzialu obowiazkéw rodzicielsko-
-wychowawczych pomiedzy rodzicow. Wydaje sie, Zze obecne przepisy
moga by¢ czynnikiem zniechecajacym pracodawcéw do zatrudniania
kobiet, a same kobiety do zakladania rodziny, np. w obawie przed utrata
miejsca pracy lub nieprawidtowym wykonywaniem obowiazkéw zwia-
zanych z posiadaniem rodziny. Powstrzymanie sie kobiet od zaktadania
rodziny mozna by sklasyfikowa¢ w obszarze faktycznych przejawow
zjawiska dzielnej ofiary. Kobiety nie realizuja swoich celéw zyciowych
z obawy o swdj status materialny i pozycje spoteczna. Koresponduje
to takze ze spoteczna percepcja zjawiska dyskryminacji kobiet. Z ba-
dan CBOS-u, przeprowadzonych po fali ,czarnych protestéw” w 2016 r.
w Polsce, wynika, ze wérod mezczyzn przewaza opinia, ze kobiety nie sa
dyskryminowane (67%), natomiast wsréd kobiet opinie na ten temat sa
podzielone — niemal tyle samo z nich (47%) wyraza przekonanie, ze w po-
réwnaniu z mezczyznami maja w Zyciu mniejsze szanse i mozliwosci, co
deklaruje brak poczucia dyskryminacji ze wzgledu na ptec (49%)°%. W tych

% M.in. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: z 3 VI 2021 r., sprawa
C-624/19, LEXnr 3181795;z11 XI 1997 r., sprawa C-409/95, LEX nr 113644; z11120007.,
sprawa C-285/98, LEX nr 82688.

%1 J. Maliszewska-Nienartowicz, Geneza i rozwéj prawa antydyskryminacyjnego Unii
Europejskiej, w: Prawo antydyskryminacyjne Unii Europejskiej, pod red. A. Zawidzkiej-Lojek,
A. Szczerby-Zawady, Warszawa 2015, s. 33.

2 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Polacy o prawach kobiet, ,czarnych protestach”
i prawie aborcyjnym, ,Komunikat z Badari” 2016, nr 165, https://www.cbos.pl/SPISKOM.
POL/2016/K_165_16.PDF (dostep: 28 IV 2023).


https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_165_16.PDF
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2016/K_165_16.PDF
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badaniach odnotowano takze istotny wpltyw identyfikacji politycznej
i areligijnosci na poglad kobiet wobec dyskryminacji®*. W przypadku
obu plci wystepuje wysoki odsetek 0s6b, ktére twierdza, ze zadna z partii
obecnych na scenie politycznej nie reprezentuje ich intereséw.

Dyskryminacja instytucjonalna w obszarze zatrudnienia obejmuje
regulacje prawna oraz praktyki powszechnie stosowane przez praco-
dawcow, ktére dotykaja duzej grupy kobiet, co determinuje okreslony
trend postepowania. Oczywiscie na rynku pracy moga zdarzac sie tez
inne przypadki dyskryminacji, innej niz instytucjonalna, z uwagi na pte¢
dotyczace pojedynczych oséb, ktérych prawa moga zosta¢ naruszone
tylko z tego powodu, ze sa one okreslonej pici.

Warto, by ustawodawca wzial pod uwage koncepcje dzielnej ofiary
przy projektowaniu czasu urlopédw rodzicielskich. Obecna regulacja nie
stwarza sytuacji petnej ochrony pozycji spotecznej kobiet. Nowelizacja
Kodeksu pracy z dnia 28 maja 2013 r.** wprowadzita mozliwos¢ wyko-
rzystania tzw. urlopu rodzicielskiego, zgodnie z art. 180 k.p. w wiekszym
wymiarze niz poprzednio. Regulacja stwarza przyjazne srodowisko
i mozliwosci do osiagniecia stabilizacji sytuacji zawodowej i rodzinnej
kobiet, jednakze statystyka faktycznego udzialu ojcéw w tym zakresie
wskazuje jednoznacznie, ze w znacznie mniejszym stopniu korzystaja
z tego prawa, a kobiety w dalszym ciagu, kosztem swojego udziatu
w zyciu zawodowym, przejmuja wszystkie obowiazki zwigzane z ro-
dzicielstwem?®. Poniewaz mezczyzni w znikomym stopniu korzystaja
z mozliwosci skorzystania z urlopu rodzicielskiego (art. 182 k.p.),

% Wskaznik poczucia dyskryminacji jest wyzszy wérdéd wyborczyn podzielajacych
poglady lewicowe (58%) niz prawicowe lub centrowe (49%). Z kolei w kontekscie are-
ligijnosci kobiety uczestniczace kilka razy w roku w praktykach religijnych deklarowaty
poczucie dyskryminacji w 55%, w grupie niepraktykujacej byto to 61%, natomiast w gru-
pie kobiet praktykujacych regularnie w 60% z nich nie zgadza sie z teza o dyskryminacji
kobiet w Polsce.

% Dz.U. 2013, poz. 675 art. 1.

% Statystki Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej z 19 XII 2017 r. wskazuja,
ze w okresie od stycznia do listopada z urlopéw rodzicielskich skorzystalo 498,6 tys.
kobieti176,2 tys. mezczyzn (przy czym nie sprecyzowano, czy chodzi tacznie o urlopy
macierzynskie, rodzicielskie, wychowawcze, ojcowskie) — Ministerstwo Rodziny i Po-
lityki Spolecznej, Liczba urlopéw rodzicielskich w gére, 19 XII 2017, https://www.gov.pl/
web/rodzina/liczba—urlopow—rodzicielskich—w—gore (dostep: 21112023). Z kolei analizy
korzystania z urlopu rodzicielskiego w Polsce przeprowadzone w 2022 r. wykazaly, ze
decyduje sie na niego jedynie 1% mezczyzn. K. Andrian, Réwnos¢ rodzicielska na urlopie,
Fundacja Share The Care, 7 12022, https://sharethecare.pl/rownosc-rodzicielska-na-

-urlopie/ (dostep: 21 11 2023).


https://www.gov.pl/web/rodzina/liczba-urlopow-rodzicielskich-w-gore
https://www.gov.pl/web/rodzina/liczba-urlopow-rodzicielskich-w-gore
https://sharethecare.pl/rownosc-rodzicielska-na-urlopie/
https://sharethecare.pl/rownosc-rodzicielska-na-urlopie/
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nalezatoby rozwazyc¢ taki ksztalt tej regulacji, ktéry wprowadzalby ko-
niecznos¢ pozostawania przez ojca na okreslonej czesci tego urlopu.
Faktycznie wplyneloby to na ostabienie rzeczywistego wystepowania
syndromu dzielnej ofiary, przynajmniej w sferze stosunkéw rodzinnych
w sytuacji, gdy oboje rodzice pracuja.

Ustawodawca w pewnym zakresie wzial pod uwage stan faktyczny
opisany przez M. Marody — 26 kwietnia 2023 r. weszly w zycie przepisy®,
dzieki ktérym zjawisko dyskryminacji bedzie zmniejszone. Jedna z istot-
nym zmian w zakresie ochrony stosunku pracy pracownikéw korzysta-
jacych z urlopéw zwiazanych z rodzicielstwem jest zmiana art. 177 k.p.
Rozwiazanie, wypowiedzenie stosunku pracy lub prowadzenie przygo-
towan w tym zakresie przez pracodawce jest niemozliwe w okresie ciazy
lub urlopu macierzynskiego, ale takze jezeli pracownica lub pracownik
ztozyli okreslony w § 1 wniosek”. Zmienit sie réwniez art. 182'* k.p.,
zwiekszono wymiar urlopu rodzicielskiego. W ramach wymiaru urlopu
z § 112 wprowadzono dla kazdego z rodzicéw prawo do 9 tygodni urlo-
pu, bez mozliwosci przeniesienia na drugiego z rodzicéw. Oznacza to
zmniejszenie caltkowitego wymiaru urlopu o 9 tygodni, matka dziecka
w swoim wymiarze urlopu rodzicielskiego musi uwzglednic ten okres.
Niewykorzystanie urlopu z § 4 wiaze sie z jego utrata. Nowe brzmienie
art. 182'§ 1 k.p. pozwala takze na skorzystanie z urlopu rodzicielskiego
bez wczesniejszego wykorzystania urlopu lub zasitku macierzynskiego
i prawo to przystuguje obojgu z rodzicéw zgodnie z § 3.

Podsumowanie

Koncepcja dzielnej ofiary autorstwa M. Marody® powinna by¢ brana
pod uwage przez ustawodawce oraz podmioty stosujace przepisy prawa
w dziataniach kompensujacych na rzecz grupy spotecznej, ktéra sa ko-
biety. Prawodawca powinien w swoich dziataniach uwzglednia¢ czynniki
natury socjologicznej i kulturowej. Koncepcja ta opisuje charakterystycz-
ne postawy kobiet ksztattujace sie w wyniku specyficznych warunkéw
kulturowych oraz presji spolecznej, a ktére nastepnie determinuja szanse

% Ustawa z dnia 9 111 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2023, poz. 641).

% Wniosek o udzielenie urlopu: macierzynskiego, na warunkach urlopu macierzyn-
skiego, ojcowskiego oraz urlopu rodzicielskiego.

% Por. M. Marody, op. cit., s. 241.
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zyciowe kobiet we wspodtczesnej Polsce oraz ich funkcjonowanie w zyciu
spolecznym. Dyskryminacja instytucjonalna traktowana jest w tym arty-
kule jako dyskryminacja dotyczaca albo rozwiazan prawnych ustalajacych
standardy antydyskryminacyjne w stosunku do duzej grupy spotecznej,
albo takich przepiséw, ktorych faktycznym skutkiem prawnym moze by¢
dyskryminacja kobiet lub pewnej ich czesci. W tak rozumianym pojeciu
dyskryminacji instytucjonalnej miesci sie takze okreslona praktyka wyko-
nywania prawa, ktéra bedzie dotyczyta kobiet jako kategorii spolecznej
lub okreslonych grup spotecznych kobiet. Koncepcja dzielnej ofiary
opisuje fakty spoleczne. Moze ona znalez¢ zastosowanie w analizach
prowadzacych do zaprojektowania rozwiazan na faktycznie wystepu-
jace w spoleczenstwie polskim obszary dyskryminacji instytucjonalnej
kobiet. Z uwagi na funkcjonujace w polskim obszarze prawnym ogdlne
normy o charakterze antydyskryminacyjnym koncepcja dzielnej ofia-
ry powinna by¢ wykorzystywana przez prawodawce w projektowaniu
regulacji szczegotowych stanowiacych reakcje na zaistniala sytuacje
poprzez stosowanie odpowiednich instrumentéw kompensujacych. Po-
nadto, koncepcja powinna by¢ uwzgledniana przez organy dzialajace
w sferze wykonawczej. Umozliwi to odpowiednia subsumpcje dokonana
w zakresie stosowania norm prawa, ktére zostaly zaprojektowane jako
narzedzia kompensujace lub tez ich stosowanie moze przyczynic sie do
wyeliminowania przejawéw dyskryminacji instytucjonalnej.

Analiza prawa obowiazujacego w Polsce, zaréwno jezeli chodzi o re-
gulacje prawa krajowego, jak i unijnego (szczegélnie w zakresie jego
implementacji do polskiego porzadku prawnego), wskazuje na niejed-
norodnos¢ zakreséw ochrony przed dyskryminacja i na brak rozwiazan
$cisle ochronnych, z uwagi na zagrozenie takim wykonaniem owych
przepisow, ktore faktycznie zapewnia standard egalitarnosci sytuacji
faktycznej i prawnej kobiet i mezczyzn. Zastrzec przy tym nalezy, ze tak
rozumiana egalitarno$¢ powinna polega¢ nie na catkowitym wyréwnaniu
przysposobien i szans zyciowych, tylko na sprawiedliwym i adekwatnym
do sytuacji postepowaniu wiadz publicznych w zakresie wyeliminowa-
nia dyskryminacji. Ponadto, jak pokazuja badania M. Marody i pewna
zakorzeniona tradycjonalistyczna ,normalnos¢’, zmiana w tym zakresie
jest nieosiagalna, dopdki polskie spoteczenstwo w szerszym zakresie
nie zacznie kierowac sie inkluzywnoscia i nadal bedzie opiera¢ swoje
wartosci na mniej lub bardziej ogdlnie akceptowanym katalogu postaw
powszechnie uznawanych za ,normalne”. Podazanie $ciezka progresu
jestjedyna droga do zapewnienia réwnosci kobiet w Polsce, a co za tym
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idzie do eliminacji wszelkich form dyskryminacji, w szczegdlnosci dys-
kryminacji instytucjonalnej, ktdra jest trzonem pozostatych typéw dys-
kryminacji. Bez rozwazenia realnej pozycji spotecznej kobiet w Polsce na
tle obowiazujacych regulacji prawnych nie jest mozliwe wyeliminowanie
dyskryminacji, a tym bardziej osiagniecie rownosci plci. Cytujac R. Ki-
plinga, ,[w]szyscy ludzie podobni do nas to My, wszyscy inni to Oni"®,
dlatego kobiety w Polsce samodzielnie musza podejmowac dziatania
zmierzajace do osiagniecia rownej pozycji spotecznej, poniewaz - jak
pokazaly statystyki badan M. Marody — mezczyzni w znaczacym stop-
niu nie zauwazaja problemu dyskryminacji kobiet. Jak juz podkreslono,
problem egalitarnos$ci rozwiazan prawnych i instytucjonalnych nie moze
by¢ traktowany jako zapewnienie identycznego traktowana kazdemu bez
uwzglednienia szczego6lnych cech lub sytuacji danej osoby. Réwnos¢ nie
oznacza urawnilowki; réwnos¢ to rownos¢ szans i rownos¢ perspektyw.
Problem sprowadza sie wiec do réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
przez wladze publiczne w poszczegélnych sferach aktywnosci spotecznej,
takich jak praca, ochrona zdrowia, uprawnienia rodzicielskie, aktywnosci
obywatelskie, do réwnego udzialu w zyciu politycznym oraz do réwnego
podziatu ro6l spotecznych.

Kwestia dyskryminacji instytucjonalnej kobiet w Polsce jest zjawiskiem
kulturowym, dlatego te swoiste kulturowe uwarunkowania powinny
by¢ brane pod uwage przy planowaniu rozwiazan w zakresie stanowie-
nia i wykonywania prawa. Jak zauwazyt L. Stomma, juz w Biblii zostat
zakorzeniony koncept nieréwnosci: historia, jak z zebra Adama Bog
Jahwe stwarza kobiete, rozpoczyna sie od stéw ,[nlie jest dobrze, zeby
mezczyzna byl sam, uczynie mu zatem odpowiednia dla niego pomoc”'®,
po czym Bdg przyprowadza ja do mezczyzny, a ci stojac przy sobie nago,
nie wstydza sie przed soba i Zyja w raju razem. Jak zauwaza L. Stomma,
wszyscy wiemy, co sie dzieje potem — kobieta zrywa zakazany owoc,
tamiac przy tym zakaz Boga Jahwe; skutkuje to wygnaniem z raju, co
jest dodatkowo podkreslane w kulturze judeochrzescijanskiej — reakcja
Jehowy byta jednoznaczna, jak referuje Stomma ,[o]barcze cie niezmier-
nie wielkim trudem twej brzemiennosci, w bélu bedziesz rodzita dzieci,
ku twemu mezowi bedziesz kierowala swe pragnienia, on zas bedzie
panowal nad toba"'?!. Dlatego tez nie mozna nie zgodzi¢ sie z autorem,

% R. Kipling, We and They, cyt. za: R. Wilkinson, K. Pickett, op. cit., s. 175.

100 Biblia Tysiaclecia, https://wbiblii.pl/szukaj/Rdz+2%2C18-24 (dostep: 28 IV 2023).

101 Biblia Tyniecka, Poznan 1971, cyt. za: L. Stomma, Historie niedocenione, Warszawa
2011,s.7.
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ktéry tak podsumowuje problem: to rozpoczyna zamiane rajskiej nie-
$miertelnosci indywidualnej w niesmiertelnosc¢ spoteczna, ktéra wymaga
rozmnazania sie dla przetrwania ludzkosci, poniewaz pojawia sie $mier¢,
a wczesniej zycie w raju byto wieczne. Wszystko, co zwiazane z prokre-
acja, jest wypadkowa istnienia $mierci, wiec jednoczesnie jest czyms
mrocznym lub tez grzesznym. Jahwe wprost méwi o pomnozeniu brze-
miennosci, powiazujac to stricte z rodzeniem dzieci - jest to kara, a druga
kara jest odczuwanie pozadania wobec mezczyzny (nie ma ani stowa
o pozadaniu z drugiej strony), mezczyzna jest poinformowany jedynie
o smiertelnosci i koniecznosci pracy, ale to kobieta jest istota nieczysta!®.
Wobec tego koncept kulturowy Boga Jahwe réwniez stanowi legitymizacje
dyskryminacji instytucjonalnej wobec kobiet z uwagi na wzmocnione
religijnie'® kulturowe obarczenie ich (i tylko ich) brzemieniem macierzyn-
stwa. L. Stomma zauwazyt wiec kulturowy paradygmat (czesto przeciez
nieuswiadomiony) obarczania kobiet wina i spotecznego wyznaczania im
roli podrzednej w naszej kulturze z uwagi na przypisane im w tej kulturze
winy o charakterze rudymentarnym'®. Sa to kulturowe zrédta mizoginii
warunkujacej dyskryminacje instytucjonalna, powiazane ze spotecznym
klimatem zniechecajacym kobiety do dazen réwnosciowych.

THE CONCEPT OF THE BRAVE VICTIM AND THE AREAS
OF CULTURAL AND LEGAL INSTITUTIONAL DISCRIMINATION AGAINST
WOMEN IN POLAND

Summary

Institutional discrimination against women in Poland is a social problem that per-
sists despite constitutional guarantees of gender equality and legislation providing
for compensatory measures. The article analyzes the possibility of using M. Mar-
ody’s concept of the “brave victim” as a means of designing compensatory actions
in legislation and enforcement that will help eliminate institutional discrimination.
Institutional discrimination is defined in legal doctrine as discrimination that occurs
at the level of a given institution, organization, or even society as a whole.

The article also analyzes cultural and social factors that condition or contribute
to the deepening of legal and social inequality for women. The article identifies

102 1. Stomma, op. cit., s. 7.

103 Zgodnie z Encyklopedig Katolickg, Biblia jest zbiorem ksiag uwazanych przez Ko-
$cidt za natchnione oraz przyjetych do kanonu Pisma Swietego z uwagi na zawarte
w nich objawienie Boze [...]. Biblia jako stowo Boze stanowi najwieksza swietos¢ dla
wyznawcow. L. Stomma, op. cit., s. 14.

104 Thidem.
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areas of institutional discrimination in Poland, including: the labor market, parental
rights, social rights, access to political functions, and increasing women'’s partici-
pation in public life.

The analysis of national legal regulations and regulations implemented from EU law
indicates the heterogeneity of protection against discrimination. The article proposes
conditions and principles for the application of special legal solutions that establish
anti-discrimination standards applicable in the current social conditions in Poland.

The concept of the “brave victim” is a social fact that the legislator should take
into account when designing policy law to avoid social tensions and develop ef-
fective legal solutions to counter discrimination.

Keywords: institutional discrimination — brave victim — cultural causes of discrim-
ination — EU and national anti-discrimination regulation
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