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Przedmiotem prezentowanej ksiazki jest problematyka naduzywania prawa do
informacji publicznej w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Opracowanie
ma walor praktyczny i w tym znaczeniu autorzy analizuja procesowe reakcje sa-
déw administracyjnych w zakresie okreslonych spraw w kontekscie stosowania
pozaustawowej klauzuli naduzycia prawa do informacji. Podkreslenia wymaga
takze fakt, Ze w polskim prawie powszechnie obowiazujacym nie ma przepisu,
ktéry pozwalalby na zaniechanie obowiazku udostepnienia informacji publicz-
nej ze wzgledu na naduzycie prawa do informacji, i dlatego szczegdélnego zna-
czenia nabiera badanie podejscia sadéw administracyjnych do tego zagadnienia.
We Wprowadzeniu autorzy zwracaja ponadto uwage, ze ,[wlyraznie widoczne jest,
ze sady czesto odwotuja sie do klauzuli naduzycia prawa i czynia to w rézny sposéb,
tj. w zwiazku ze stosowaniem réznych przepiséw prawa zaréwno materialnego,
jak i procesowego. W zwiazku z tym konieczne jest usystematyzowanie wiedzy
o stanowiskach saddw, ktére sq dalekie od jednolitosci. Analizowana kwestia jest
istotna dla osdéb korzystajacych z prawa do informacji publicznej. Argumentem
czesto wystepujacym w praktyce organdw staje sie twierdzenie, Ze wnioskodawca
naduzywa prawa do informacji publicznej. Niniejsza ksiazka ma odpowiedzie¢
na pytanie, czy odnoszenie argumentacji organu do okreslonej instytucji prawnej
(np. przy ocenie, czy wniosek dotyczy informacji publicznej, czy tez informacji
przetworzonej) jest trafne i czy nie budzi watpliwosci w $wietle orzecznictwa
i doktryny prawniczej. Kwestia stosowania klauzuli naduzycia jest wazna takze dla
organéw, czyli podmiotéw zobowiazanych do udostepniania informacji publicz-
nej. Podczas realizowania wnioskéw problematycznych, watpliwych, naturalna
jest refleksja nad prawidtowym sposobem ich zatatwienia. Pokusa — wzmacnia-
na zreszta przez teksty poradnikowe o tym, jak mozna informacji publicznej nie
udostepnié, czy tez skierowane w tym celu szkolenia — jest natomiast siegniecie
do argumentacji, ktéra pozwoli na uwolnienie sie od tego obowiazku. Niniejsza
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ksigzka ma na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w swietle orzecznictwa
sadow administracyjnych stosowanie klauzuli naduzycia prawa ma racje bytu oraz
z jakimi watpliwos$ciami i ryzykami prawnymi sie wiaze. Publikacja ma na celu
pokazad, jakie instrumenty prawa zaréwno materialnego, jak i procesowego moga
by¢ stosowane w przypadku doj$cia przez organ (i sad administracyjny) do prze-
konania, ze w sprawie dochodzi do naduzycia prawa do informacji publicznej. Nie
jest rola Autoréw przesadzanie, w jakich sytuacjach dochodzi do naduzycia prawa
do informacji publicznej, a w ktérych naduzycie to nie wystepuje. Kazdorazowo
wymaga to wszechstronnej analizy okolicznosci sprawy, ktére — co znamienne — sa
trudne do ustalenia przez sad administracyjny. Niemozliwe staje sie zas stworzenie
zamknietego katalogu wytycznych, ktére przesadzatyby o naduzyciu” (s. xix—xx).

Jak juz wezesniej wspomniano, praktyczny charakter opracowania przeznaczo-
nego dla sektora publicznego moze smiato stuzy¢ jako poradnik dotyczacy pojecia
naduzycia prawa do informacji, ktére jest wielokrotnie poruszane w orzecznictwie
sadow administracyjnych i znajduje wyraz w tresci wydawanych rozstrzygnie¢. Na
uwage czytelnika zasluguje takze fakt, ze chociaz w opracowaniu odniesiono sie
do wybranych orzeczen, to ,[kJompleksowej analizie poddano 588 orzeczeri sadéw
administracyjnych, w ktérych klauzula naduzycia prawa byla rozpatrywana (cho¢-
by na marginesie) w toku postepowania w przedmiocie udostepnienia informacji
publicznej lub w toku postepowania sadowego” (s. xx).

Ksiazka sklada sie z szedciu rozdziatéw. Charakterystyczne jest to, ze po kazdym
znich autorzy podaja podstawe prawna dotyczaca omawianych zagadnien. Poza tym
w przejrzysty sposob wyeksponowano w tresci poszczegdélnych rozdziatéw takie
fragmenty, jak przyktadowo: ,wazne”, ,przyktad”, ,orzeczenie”, a takze zastosowano
pogrubienia tekstu. Poza tym w opracowaniu czytelnik odnajdzie ciekawa grafike
oraz tabele ilustrujace zagadnienie naduzycia prawa do informacji publicznej.

Rozdzial pierwszy, najkrétszy to Standardy ograniczania i ochrony prawa do infor-
macji. W ramach swoistego wstepu do dalszych teoretycznych rozwazan poruszono
w nim tematyke prawa do informacji publicznej jako publicznego prawa podmio-
towego zagwarantowanego przez unormowania Konstytucji RP. Odniesiono sie
ponadto do ograniczenia prawa do informacji, ktére moze nastapi¢ wylacznie ze
wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmio-
téw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waz-
nego interesu gospodarczego panstwa. Z kolei wymodg ustawowego ustanawiania
ograniczen wynika — poza Konstytucja RP — réwniez z Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci. Warto tu doda¢, ze ,[k]onstytucyjny wymég
ustawowej formy ograniczen wiaze sie takze z wymogami wobec ustawowych
regulacji, takich jak m.in. odpowiednia okreslonos¢ regulacji prawnej. Chodzi tu
o szczegolowosé, poprawnosé, precyzje i kompleksowos¢, ktére sprawiaja, ze regula-
cja prawna w spos6b dostateczny okresla sposéb dziatania organéw panstwa’ (s. 2).

Rozdziat drugi to Aspekt teoretyczny naduzywania. W pierwszej kolejnosci au-
torzy prowadza wywody dotyczace teoretycznych ram naduzycia prawa. Wedlug
nich ,[n]aduzycie prawa stanowi dziatanie zgodne z prawem materialnym (pra-
wem przedmiotowym), ktére budzi jednak sprzeciw z uwagi na wyrazana szy-
kane, widoczna bezwzgledno$¢ lub formalizm. Nie chodzi przy tym o sprzeciw
wobec normy prawnej, ale wobec przejawu jej stosowania materializujacego sie
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w okreslonym stanie faktycznym. Trafnie wskazano, ze zagadnienia naduzycia
prawa nielatwo jest rozwazac na gruncie normatywnym, poniewaz chodzi tu nie
tyle o stosowanie okreslonych norm, ile raczej o sytuacje, w ktérych nie nalezy ich
stosowad” (s. 3). Poniewaz problematyka naduzycia prawa jest niezwykle pojemna
i musi wyjs¢ poza perspektywe czysto formalna, obejmujac sytuacje oceniane pod
katem okreslonej aksjologii, w ksiazce powiazano to z odestaniem przez system
prawny do poje¢ odnoszacych sie do pozasystemowych kryteriéw przyktadowo
zasad wspoélzycia spotecznego, jak réwniez przepiséw proceduralnych. Trzeba tu
podad, ze na potrzeby omawianego opracowania przyjeto, ze ,[n]aduzywanie prawa
(w tym publicznego prawa podmiotowego) ma miejsce wéwczas, gdy okreslony
podmiot podejmuje prawnie dozwolone dzialania dla osiagniecia innych celéw
niz przewidziane przez ustawodawce. Osiagniecie celéw odbiegajacych od celow
okreslonej instytucji prawnej powinno przy tym wplywac na sytuacje innych pod-
miotéw” (s. 4). Kolejna kwestia jest zagadnienie naduzycia prawa do sadu. W tym
fragmencie czytelnik znajdzie odeslania do literatury przedmiotu oraz orzeczen
zaréwno Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jak i sadéw administracyjnych.
Warte zapamietania jest stwierdzenie, ze ,[n]aduzycie prawa do sadu polega na
korzystaniu z uprawnien procesowych w sposéb sprzeczny z ich funkcja, a zatem
niezmierzajacy do ochrony praw podmiotowych, lecz do uczynienia z inicjowania
postepowan sadowych celu samego w sobie” (s. 4). Nastepnie w ksiazce przeana-
lizowano naduzycie prawa do informacji publicznej. Tutaj, podobnie jak wczes$niej,
zawarto wiele pogladéw doktryny i judykatury. Przeprowadzone badania nad zgro-
madzonym orzecznictwem administracyjnym dowodza m.in., ze ,[n]aduzycie prawa
do informacji najczesciej przyjmuje postaé gospodarczego korzystania z informacji
publicznej, korzystania z informacji publicznej w innych celach zawodowych, ko-
rzystanie z prawa do informacji publicznej, by utrudnia¢ dziatanie zobowiazanego
organu, oraz jako zadanie informacji publicznej nadmiernie przetworzonej. [...]
[n]aduzycie prawa podmiotowego do informacji publicznej ma miejsce wowczas,
gdy dany podmiot wnioskuje o udostepnienie informacji publicznej w celu innym
niz cheé zachowania jawnosci zycia publicznego czy uzyskania informacji majacej
znaczenie dla wiekszej liczby oséb. Naduzycie to z reguly ma miejsce wéweczas,
gdy zadana informacja ma znaczenie wylacznie indywidualne, bedac istotna tylko
z perspektywy wnioskodawcy. Przy czym z reguly wnioskodawca przez naduzycie
prawa zmierza do realizacji wlasnych intereséw, np. przez zamiar wykorzystania
udostepnionej informacji na potrzeby procesu cywilnego, ktérego wnioskodawca
jest strona. [...] [n]aduzycie prawa dostepu do informacji publicznej polega na
probie skorzystania z tej instytucji dla osiagniecia celu innego niz troska o dobro
publiczne, jakim jest prawo do przejrzystego panstwa i jego struktur, przestrze-
ganie prawa przez podmioty zycia publicznego, jawno$¢ dzialania administracji
i innych organéw wiladzy publicznej” (s. 7-8). Rozdzial drugi zamykaja analizy
dotyczace celu ustawy o dostepie do informacji publicznej w kontekscie naduzycia
prawa. Na to zagadnienie autorzy ksiazki ktada szczegdlny nacisk, gdyz wydaje
sie to praprzyczyna licznych watpliwosci orzeczniczych i niejednolitego podejscia
wzgledem praktyki stosowania klauzuli naduzycia. Problem ten obrazuje takze
wiele przytoczonych orzeczen sadéw administracyjnych. Istotne znacznie ma tutaj
poglad wyrazony przez jeden z sadéw, ze ,[c]elem prawa do informacji publicznej
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jest przede wszystkim zapewnienie transparentnosci zZycia publicznego, jawnosci
i przejrzystosci dzialan podejmowanych przez organy wladzy panstwowej i inne
podmioty wykonujace zadania publiczne. Ma ono zapewni¢ wplyw obywateli na
poczynania wladzy w takim zakresie, w jakim jest to istotne z punktu widzenia
realizacji standardéw demokratycznego panstwa prawnego” (s. 11). Réwnie inte-
resujace sa takze stanowiska doktryny dotyczace okreslenia celu i istoty prawa do
informacji publicznej, co jest niezbedne do okreslenia, na czym polega naduzycie
prawa. Jest to wazne, prawodawca bowiem w zadnym miejscu nie wskazat wyraz-
nie, ktére wartosci leza u podstaw skonstruowania przez niego prawa dostepu do
informacji publicznej.

Rozdzial trzeci to Naduzywanie prawa do informacji w perspektywie poréwnawczej.
W ramach zagadnien wstepnych autorzy informuja, ze dokonuja przegladu pra-
wodawstwa w zakresie dostepu do informacji publicznej w niektérych panstwach
europejskich, ze szczegélnym uwzglednieniem uregulowania zagadnienia nad-
uzycia prawa do informacji. Zwracaja jednak przy tym uwage, ze opracowanie to
nie jest kompleksowe i wyczerpujace, a przez to nie dotyczy wszystkich panstw
europejskich. Przytoczone zas przyklady sa wedlug nich najbardziej interesujace
i w oryginalny sposéb podchodza do uregulowania kwestii naduzycia prawa do
informacji. Przed prezentacja i charakterystyka wybranych panstw europejskich
w ksigzce odniesiono sie do naduzycia prawa do informacji w prawie miedzy-
narodowym. Wskazano tutaj pewne standardy w tym zakresie. Przeprowadzo-
ne analizy problematyki naduzycia prawa do informacji w ustawodawstwie wy-
branych panstw europejskich dotycza: Estonii, Irlandii, Hiszpanii, Malty i Serbii.
W podsumowaniu trzeciego rozdzialu podniesiono m.in., ze ,[plowyzszy pobiezny
przeglad prawodawstwa wybranych krajéw europejskich pokazuje, ze koncep-
cja naduzycia prawa do informacji jest znana i obecna w niektérych porzadkach
prawnych. Najpopularniejsza formula naduzycia prawa do informacji odwotuje
sie do intencji wnioskodawcy lub kwestii organizacyjno-technicznych zwiazanych
z rozpoznawaniem wnioskdéw o udostepnienie informacji publicznej. Oznacza to,
ze jako naduzycie traktuje sie w pierwszej kolejnosci wystepowanie z wnioskiem,
ktérego celem nie jest zwiekszenie jawnosci zycia publicznego, lecz utrudnienie
normalnego funkcjonowania instytucji publicznej, bezcelowe czy nawet ztosliwe
zwiekszenie obciazenia praca lub tez realizacja indywidualnych korzysci (zwtasz-
cza ekonomicznych) wnioskodawcy. [...] Jakiekolwiek préby wprowadzenia do
polskiego ustawodawstwa klauzuli naduzycia prawa do informacji powinny by¢
sprzezone z dyskusja na temat potrzeby powotania do Zycia niezaleznego organu
nadzorujacego przestrzeganie prawa do informacji, ktéry mégtby odegra¢ kluczowa
role w ustaleniu precyzyjnych standardéw stosowania klauzuli naduzycia prawa
do informacji” (s. 20 i n.).

Rozdziat czwarty to Analiza orzecznictwa sqdéw administracyjnych w zakresie
naduzywania prawa do informacji. Ta czes¢ ksiazki jest najbardziej rozbudowana.
Wiaze sie to z wieloscia przytoczonego i analizowanego orzecznictwa sadéw ad-
ministracyjnych. Zbadano bowiem orzeczenia, w ktérych nastapilo odniesienie
do klauzuli naduzycia, cho¢by miato to miejsce tylko w tej czesci wyroku, ktéra
jest poswiecona dotychczasowemu przebiegowi postepowania i przedstawieniu
stanowiska organu. Autorzy skupiaja swoja uwage i analizuja przede wszystkim,
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czy argument o naduzyciu prawa zostal uwzgledniony przez sad administracyjny,
a jesli tak — w ramach ktérej instytucji prawa materialnego lub procesowego to
nastapilo. Dlatego tez rozdzial czwarty podzielono na dwa duze podrozdziaty.
Pierwszy z nich to reakcje materialnoprawne na naduzywanie prawa do informa-
¢ji. W pierwszej kolejnosci oméwiono tematyke depublicyzacji informacji, ktéra
J[plolega na uznaniu, ze informacje objete zakresem wniosku sa oceniane przez
sad jako niestanowiace informacji publicznej. Jak pokazuje analiza orzecznictwa,
powodem takiego przyjecia (depublicyzacji) staje sie w niektérych przypadkach
stwierdzenie przez sad, ze wnioskodawca naduzyl prawa do informacji publicznej.
[...] Jesli depublicyzacje potwierdzi (zastosuje) sad administracyjny, oznacza to
w istocie bezterminowe wylaczenie jej z zakresu prawa do informacji publicznej.
Zmiana podejscia mogtaby nastapi¢ jedynie wskutek wydania odmiennego roz-
strzygniecia przez sad administracyjny, co wymagaloby zainicjowania odrebnej
sprawy o udostepnienie okreslonych danych” (s. 23). W ramach depublicyzacji
informacji przeanalizowano orzeczenia dotyczace nastepujacych spraw: (1) infor-
macje dotyczace spraw indywidualnych, (2) informacje zadane w interesie wlasnym,
(3) informacje dotyczace nieruchomosci bedacej wlasnoscia wnioskodawcy, (4) spér
cywilny u podstaw zlozonego wniosku, (5) depublicyzacja a wniosek uciazliwy,
(6) znaczenie ustawy o dostepie do informacji publicznej, (7) orzeczenia sadowe
negujace zasadnos¢ depublicyzacji, (8) reakcja procesowa — stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji, (9) ,informacja prywatna’. W ramach materialnoprawnych reakcji
na naduzywanie prawa do informacji pochylono sie takze nad innymi zasadami
i trybem dostepu do informacji a problemem naduzywania prawa do informacji.
Z kolei trzeci fragment dotyczacy wspomnianych instytucji prawa materialnego
dotyczy stosowania instytucji informacji przetworzonej, ktoéra jest instytucja praw-
na wykorzystywana w zwiazku z przyjeciem przez organ, ze w sprawie doszto do
naduzycia prawa do informacji publicznej. Co wiecej, ,[w] przypadku uznania przez
organ, ze przedmiotem zlozonego w sprawie wniosku o udostepnienie informacji
jest informacja przetworzona, przestanka udostepnienia tej szczegdlnej kategorii
informacji jest spelnienie przestanki interesu. Ma on charakter kwalifikowany, bo-
wiem nie chodzi tylko o wykazanie zwiazku udostepnienia informacji z realizacja
interesu publicznego, lecz ponadto tego, ze zrealizowany zostanie szczegdlnie
istotny interes publiczny” (s. 53). Bez watpienia tre$ci w tym zakresie wzbogaca
rysunek przedstawiajacy modelowy przebieg postepowania w przypadku zastoso-
wania instytucji informacji przetworzonej. W ramach tej problematyki oméwiono
nastepujace sprawy: (1) informacja przetworzona w $wietle orzecznictwa sadéw
administracyjnych i Trybunatu Konstytucyjnego, (2) informacja przetworzona
a naduzycie prawa do informacji publicznej, (3) naduzycie prawa do informacji
publicznej a kwalifikowanie informacji jako przetworzonej, (4) naduzycie prawa
do informacji a przestanka szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego, (5) od-
dalanie przez sady zarzutéw naduzycia prawa do informacji publicznej przy ocenie
stosowania instytucji informacji przetworzonej, (6) obowiazek podniesienia zarzutu
naduzycia w decyzji administracyjnej. Zagadnienie reakcji materialnoprawnych na
naduzywanie prawa do informacji w kontekscie zbadanego orzecznictwa odniesio-
no takze do wykorzystywania oplat za udostepnienie informacji publicznej, a takze
do wykorzystywania innych proceduralnych instrumentéw. Drugi z podrozdzialéw
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dotyczy natomiast reakcji procesowych sadéw administracyjnych na naduzywa-
nie prawa do informacji. Autorzy w tym przypadku omawiaja sprawy, w ktérych
rozstrzygniecie podejmowane przez sad jest nie wynikiem zastosowania prawa
materialnego, lecz stosowania samodzielnych instytucji procesowych. Analiza
orzecznictwa administracyjnego w tym zakresie dotyczy nastepujacych kwestii:
(1) odmowa przyznania prawa pomocy, (2) dopuszczalno$é odrzucenia skargi
wniesionej w sprawie oczywiscie i razaco blahej, (3) oddalenie wniosku o wymie-
rzenie organowi grzywny za nieprzekazanie skargi do sadu, (4) oddalenie skargi,
(5) stwierdzenie, czy bezczynnos¢ organu miata miejsce z razacym naruszeniem
prawa, oraz wymierzenie organowi grzywny i przyznanie sumy pienieznej, (6) miar-
kowanie kosztéw sadowych, (7) oddalenie zarzutéw naduzycia prawa. W tym
fragmencie opracowania umieszczono takze tabele obrazujaca wydatki zaliczane
do niezbednych kosztéw postepowania sadowoadministracyjnego z podzialem na
postepowanie prowadzone przez strone osobiscie lub przez pelnomocnika, ktéry
nie jest adwokatem lub radca prawnym, i postepowanie z udzialem strony repre-
zentowanej przez adwokata lub radce prawnego — ktéra ma niewatpliwie walor
praktyczny i uzyteczny.

Rozdzial piaty to Odpowiedzialnosé dyscyplinarna radcy prawnego a naduzywanie
prawa do informacji przez klienta. Ta cze$¢ ksiazki ma charakter uzupetniajacy i wiaze
sie z istota opracowania, ktéra jest analiza reakcji procesowej sadéw administra-
cyjnych. Przytoczona tu sprawa dyscyplinarna dotyczaca naduzywania prawa do
informacji przyczynia sie takze do prowadzenia dalszej dyskusji naukowej i prak-
tycznej w tym zakresie. Wypada doda¢, ze wedtug autoréw ,[s]amo inicjowanie
duzej liczby postepowan, reprezentowanie przez jednego pelnomocnika czy tez
oczekiwanie zwrotu kosztéw postepowania nie beda wystarczajaca okolicznoscia
ani do tego, by stwierdzi¢ naduzycie prawa przez wnioskodawce, ani do tego, by
zarzuci¢ pelnomocnikowi naruszenie norm deontologii zawodowej. W realiach
omawianej sprawy istotne znaczenie miat sposéb wnioskowania (przyczyniajacy
sie do zablokowania przez systemy antyspamowe) oraz dzialania procesowe nie-
zmierzajace do merytorycznego zakoriczenia postepowan” (s. 119 in.).

Rozdzial szdsty, ostatni to Wnioski koricowe. Sktada sie on z o$miu podrozdzia-
téw: (1) rozwazania ogélne, (2) brak jednolitego rozpoznania celu ustawy o dostepie
do informacji publicznej, (3) watpliwa depublicyzacja informacji, (4) stosowanie
instytucji informacji przetworzonej w zwiazku z naduzyciem prawa do informacji,
(5) watpliwe stosowanie odmiennych zasad i trybu dostepu do informacji publicznej,
(6) stosowanie instytucji procedury sadowoadministracyjnej w przypadku stwier-
dzenia naduzycia prawa do informacji, (7) rozstrzygniecie procesowe o oddaleniu
skargi jako konsekwencja naduzycia prawa, (8) uwagi na temat ewentualnych zmian
legislacyjnych. S one wzbogacone zawarta w tym rozdziale interesujaca grafika ob-
razujaca zagadnienie naduzycia prawa odniesionego do modelowego postepowania
o udostepnienie informacji publicznej. Jako zachete dla czytelnika do zapoznania
sie ze wszystkimi konkluzjami wypada przytoczy¢ takze kilka zdan podsumowuja-
cych. Otéz ,[plrzeprowadzona na potrzeby niniejszego opracowania analiza jasno
wskazuje, ze dokonywanie oceny potencjalnego naduzycia prawa do informacji
publicznej — mimo nieuregulowania stosownej klauzuli wprost w polskim prawie —
jest utrwalonym przejawem praktyki orzeczniczej sadéw administracyjnych. Ocena
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naduzycia prawa znajduje wyraz w ramach stosowania przez sady administracyjne
réznych instrumentéw prawnych, zaréwno dotyczacych prawa materialnego, jak
i przepiséw postepowania. Odwolywanie sie do naduzycia prawa do informacji
publicznej wiaze sie przy tym z istotnym ryzykiem dla skarzacego, ktéry zamiast
oczekiwanego rozstrzygniecia sadu administracyjnego moze uzyskac rozstrzy-
gniecie negatywne zwiazane z kwalifikacja jego dziatania jako naduzycie. Ryzyko
procesowe wiaze sie tez z dziatalnoscig organéw, poniewaz naduzycie prawa jest
badane indywidualnie w kazdej ze spraw. Ma to zwiazek z dostrzegana przez
sady administracyjne okolicznoscia, ze klauzula naduzycia - jako niewynikajaca
z prawa — powinna by¢ stosowana bardzo ostroznie. Z tych wzgledéw postuzenie
sie przez organ argumentem o naduzyciu prawa przez wnioskodawce powinno
by¢ absolutna ostatecznoscia, gdyby w istocie brak realizacji obowiazkéw infor-
macyjnych wiazal sie z obiektywna niemoznoscia zadosc¢uczynienia im, w zwiazku
z zaburzeniami w dziatalnosci podmiotu zobowiazanego. Poza tym, ze traktowanie
argumentu o naduzyciu prawa przez wnioskodawce jedynie jako taktyki procesowej
jestnaganne, to moze sie okazac nieskuteczne. Cho¢ sady administracyjne dopusz-
czaja w wyjatkowych sytuacjach postuzenie sie tym argumentem, to nie brakuje
rozstrzygnie¢ przeciwnych, krétko konkludujacych, ze skoro prawo nie wprowadza
expressis verbis przestanki naduzycia (np. jako przestanki odmowy udostepnienia
informacji publicznej), to argumentacja w tym kierunku nie moze zosta¢ uwzgled-
niona. Co wiecej, jak pokazuja analizowane orzeczenia, chybiona argumentacja
o naduzywaniu prawa moze wrecz doprowadzi¢ sad administracyjny do konkluzji,
ze bezczynnos¢, ktérej dopuscit sie organ, miata miejsce z razagcym naruszeniem
prawa’ (s. 125). Jezeli chodzi za$ o wnioski de lege ferenda, to w opracowaniu podnosi
sie, ze ,[plrawodawstwa innych niz Polska panistw przewiduja klauzule naduzycia
prawa. Postulaty uregulowania naduzycia prawa do informacji w polskim porzadku
prawnym obecne sa w literaturze. Ewentualne zmiany legislacyjne powinna poprze-
dzi¢ szeroka dyskusja i refleksja naukowa nad istota prawa do informacji publicznej,
jego celem oraz rola nie tylko w funkcjonowaniu panstwa demokratycznego, ale
takze dla 0s6b z niego korzystajacych. W innym przypadku wprowadzenie ustawo-
wej klauzuli spoteguje problemy, ktére ujawnia orzecznictwo sadowe, a mianowicie
duza arbitralno$¢ i niejednoznaczno$¢é pojmowania zjawiska naduzywania prawa do
informacji publicznej” (s. 132 i n.). Warto takze podkresli¢, ze ,[u]stawodawca nie
powinien siega¢ po konstrukcje naduzycia prawa, gdy nie sprzyjaja temu okreslone
warunki spolecznego otoczenia prawa (kulturowe, polityczne oraz gospodarcze)”
(s.132). W koricowej cze$ci ostatniego rozdzialu autorzy stwierdzaja, ze z uwagi na
bogaty dorobek orzeczniczy i praktyczny wprowadzenie przestanki naduzycia prawa
do ustawy o dostepie do informacji publicznej nie sprawi, ze depublicyzacja zostanie
ograniczona, a instytucja informacji przetworzonej bedzie stosowana jako narze-
dzie udostepnienia informacji, nie zas jej ograniczenia. Z tego wzgledu w polskich
realiach, w tym zwlaszcza w $wietle dotychczasowego orzecznictwa, ewentualne
wprowadzenie przeslanki naduzycia prawa do informacji do systemu prawnego
powinno wigza¢ sie z fundamentalng zmiana ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej. Doswiadczenia innych panstw pokazuja, ze funkcjonowanie w systemie
prawnym uregulowanej klauzuli naduzycia jest powigzane z funkcjonowaniem
w systemie niezaleznego organu nadzorujacego realizacje obywatelskiego prawa
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do informacji, ktéry kontroluje stosowanie klauzuli naduzycia i moze zapobiega¢
naduzyciom tej instytucji prawnej.

Ksigzka zawiera dwa wykazy, do ktérych naleza: (1) wykaz skrétéw uwzgled-
niajacy: (a) akty prawne, (b) organy, sady, instytucje, (c) czasopisma i publikatory
i (d) inne - czyli skréty i skrétowce oraz (2) wykaz literatury.

Omawiane opracowanie, majace charakter poradnika, wydaje sie by¢ skierowane
wlasciwie do kazdego czytelnika zainteresowanego problematyka naduzywania
prawa do informacji w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Bez watpienia lek-
tura ta jest przeznaczona dla oséb korzystajacych z prawa do informacji publicznej,
ktore w reakcji na ztozony wniosek dowiedzialy sie, Ze stanowi on naduzycie prawa.
Inne grupy odbioréw publikacji to organy administracji publicznej, stosujace usta-
we o dostepie do informacji publicznej, radcy prawni i adwokaci, reprezentujacy
strony w postepowaniu o udostepnienie informacji publicznej, sedziowie sadéw
administracyjnych, orzekajacy w sprawach dostepu do informacji publicznej, a tak-
ze naukowcy zajmujacy sie zagadnieniem dostepu do informacji publicznej lub
zagadnieniem naduzycia prawa.
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