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III. Z ORZECZNICTWA
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Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 9 grudnia 2022 r.,

sygn. akt 1 OSK 555/201 - niedopuszczalnosc
ponownej oceny stanu faktycznego

w postepowaniu niewazno$ciowym

oraz konwalidowania zachowania dtuznika
alimentacyjnego w sprawie uznania

go za uchylajacego sie od zobowiazan
alimentacyjnych

Tezy glosowanego orzeczenia

1. Postepowanie o stwierdzenie niewaznosci decyzji nie moze spro-
wadzac sie do powtdrnego rozpoznania sprawy administracyjnej
rozstrzygnietej ostateczna decyzja administracja i ponownej oce-
ny okolicznosci faktycznych, ktére legly u podstaw wydania tej
decyzji. Organ administracji publicznej w postepowaniu tym nie
dziala jako organ II instancji w trybie odwolawczym, nie orzeka
w sprawie merytorycznie, lecz weryfikuje, czy wydana decyzja
dotknieta jest wada kwalifikowana.

2. Dopuszczenie konwalidowania zachowan bedacych podstawa
wszczecia na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
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uprawnionym do alimentéw’ postepowania dotyczacego uzna-
nia dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowia-
zan alimentacyjnych, na etapie prowadzonego juz postepowania,
np. poprzez umozliwienie przeprowadzenia wywiadu alimenta-
cyjnego, a takze zlozenia oswiadczenia majatkowego, przeczy ce-
lowi wprowadzonych do ustawy rozwiazan majacych mobilizowac
dluznikéw alimentacyjnych do wywiazywania sie z obciazajacych
ich obowiazkow.

1. Stan faktyczny

Rozstrzygniecie sprawy przez Naczelny Sad Administracyjny (NSA)
nastapito w wyniku wniesienia skargi kasacyjnej na wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Bialymstoku z 3 grudnia 2019,
sygn. akt Il SA/Bk 684/19? ktéry uchylit zaskarzona decyzje Samorza-
dowego Kolegium Odwotawczego (SKO) stwierdzajaca niewaznos$¢
decyzji Burmistrza (organu wlasciwego dtuznika) o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych.
Skarzacy kasacyjnie wniost o uchylenie wspomnianego wyroku w cato-
$ciiprzekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia. Sadowi I instancji
zarzucono naruszenie prawa materialnego, tj. art. 5 ust. 3i art. 5 ust. 3a
u.p.o.u.a. oraz przepisdw postepowania, ktére miato wptyw na wynik
sprawy: art. 156 § 1 pkt 2 oraz art. 145 § 1 pkt 1 lit. c k.p.a.*
Przedstawienie stanu faktycznego sprawy nalezy zacza¢ od zaryso-
wania okolicznosci, ktore legly u podstaw wyroku WSA w Biatymstoku.
W pierwszej kolejnosci trzeba wskazaé¢, ze w wydanej przez siebie
decyzji SKO stwierdzilo, ze organ wlasciwy dluznika motywowal wy-
danie decyzji w przedmiocie uznania diuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych tym, Zze w wyzna-
czonym terminie, pomimo jego zdaniem prawidlowego wezwania na
podstawie art. 44 k.p.a., nie stawit sie¢ w miejskim osrodku pomocy
spolecznej celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ode-
brania od niego oswiadczenia majatkowego. Owo zaniechanie stato sie

2 Ustawa z dnia 7 IV 2009 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tekst
jedn. Dz.U. 2022, poz. 1205), dalej ,u.p.o.u.a.”.

3 LEX nr 2763309, dalej takze jako ,Sad I instancji”.

* Ustawa z dnia 14 VI 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.
Dz.U. 2022, poz. 2000 ze zm.), dalej ,k.p.a.".
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w konsekwencji podstawa do wszczecia z urzedu postepowania admi-
nistracyjnego, w ramach ktérego stwierdzono dodatkowo, ze w okresie
ostatnich 6 miesiecy dltuznik nie wywiazywal sie w kazdym miesigcu
z zobowiazan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% biezaco
ustalonych alimentéw. Burmistrz uznat tym samym, ze zaktualizowaty
sie przestanki okreslone w art. 5 ust. 31 3a u.p.o.u.a.

W konsekwencji powyzszej decyzji dluznik alimentacyjny skierowat
do organu wtasciwego diuznika pismo, w ktérym wnioést o wyelimino-
wanie jej z obrotu prawnego z powodu wydania jej z naruszeniem pra-
wa. Swoje stanowisko argumentowat tym, ze organ poprzestal jedynie
na ustaleniu, iz uniemozliwil on przeprowadzenie wywiadu alimenta-
cyjnego, co nie zostalo wykazane w sposob niebudzacy watpliwosci.
Dluznik podnidst, ze skoro wezwanie zostalo mu doreczone na podsta-
wie art. 44 k.p.a., to nie mégl on wiedzie¢ o toczacym sie postepowaniu,
skoro wezwanie faktycznie do niego nie dotarto. Ostatecznie w swoim
pismie przyjal, Ze decyzja wydana przez organ wiasciwy dtuznika po-
winna zosta¢ uznana za niewazna z mocy prawa. W kolejnym kroku
organ wlasciwy dluznika przekazal powyzsze pismo do SKO, ktére na
tej podstawie wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji organu wiasciwego dluznika.

W wyniku przeprowadzonego postepowania SKO stwierdzilo nie-
waznos¢ powyzszej decyzji opierajac sie na przestance z art. 156 § 1
pkt 2 in fine k.p.a., tj. z razacym naruszeniem prawa. SKO wskazato,
ze niezaleznie od tego, czy niestawienie sie w terminie wskazanym
w wezwaniu doreczonym w trybie art. 44 k.p.a. mozna uznac za unie-
mozliwienie przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, a tym samym
ziszczenie sie przestanki wszczecia postepowania, to istotniejsza oko-
licznoscia jest to, ze dluznik alimentacyjny przed wydaniem decyzji
dopelnit czynnosci, do ktérych byl zobligowany, tj. ztozyl oswiadczenie
majatkowe, jak rowniez umozliwil przeprowadzenie z nim wywiadu
alimentacyjnego. SKO wskazato takze, ze powyzsze dziatania dtuznika
mialy de facto miejsce juz po zainicjowaniu postepowania administracyj-
nego i przed uzyskaniem przymiotu ostatecznosci przez decyzje uznaja-
ca dtuznika za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych. Organ
ten wskazal takze, ze skoro odpadta przestanka pozytywna uznania za
dluznika alimentacyjnego uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyj-
nych, prawnie irrelewantna stata sie okolicznos¢, czy dluznik wywiazy-
wal sie w kazdym miesigcu ze zobowiazan alimentacyjnych w kwocie
nie nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych alimentéw. Uznal takze,
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ze przestanka okreslona w art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a. nie moze stanowic
samodzielnej podstawy uznania za dluznika alimentacyjnego uchyla-
jacego sie od zobowiazan alimentacyjnych. W ocenie SKO konieczne
jest bezsporne wykazanie przez organ, ze w sprawie dodatkowo mamy
do czynienia z ktérakolwiek z sytuacji opisanych przez ustawodawce
w art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a., gdyz uznanie za dtuznika alimentacyjnego uchy-
lajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych winno by¢ poprzedzone
ustaleniem, czy w istocie taka osoba odmawia kooperacji z organem.
Postawa dtuznika alimentacyjnego, wyrazem ktoérej bedzie nawiazanie
wspolpracy w toku postepowania, w zadnym razie — w ocenie SKO —
nie powinna pozosta¢ bez wplywu na losy tegoz postepowania. Wrecz
przeciwnie, spowoduje odpadniecie przestanki pozytywnej, implikacja
czego bedzie niemozno$¢ wydania decyzji o uznaniu za dtuznika ali-
mentacyjnego uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych. Wy-
danie decyzji wbrew przepisowi, ktéry w sposob jasny przesadza, kiedy
wszczyna sie postepowanie administracyjne, statuujagcemu przestanki
wszczecia postepowania bezapelacyjnie uprawnia do stwierdzenia, iz
decyzja odwolujaca sie do przestanek, ktére odpadly w toku poste-
powania, razaco narusza prawo. W konsekwencji SKO przyjelo, ze
w takiej sytuacji powinnoscia organu witasciwego dluznika winno by¢
umorzenie wszczetego z urzedu postepowania, jako ze z diuznikiem
zostal przeprowadzony wywiad alimentacyjny.

Skarge na powyzsza decyzje SKO do WSA w Bialymstoku wniost
prokurator, zarzucajac jej po pierwsze naruszenie prawa materialnego,
tj. art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a., poprzez jego bledna wykladnie i w konsekwencji
niezasadne przyjecie, ze okreslona w tym przepisie przestanka nie moze
stanowi¢ samodzielnej podstawy uznania za dfuznika alimentacyjnego
uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych, po drugie zas —na-
ruszenie przepisow postepowania, ktére mogto mie¢ wplyw na wynik
sprawy, tj. art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. poprzez jego niewlasciwe zastosowanie
ibezzasadne przyjecie, ze decyzja organu wlasciwego dtuznika o uznaniu
strony postepowania za dluznika alimentacyjnego uchylajacego sie od zo-
bowiazan alimentacyjnych zostala wydana z razacym naruszeniem prawa.

WSA w Biatlymstoku uznal, ze skarga prokuratora na decyzje SKO za-
stuguje na uwzglednienie. We wstepie uzasadnienia wyroku WSA wska-
zal, ze postepowanie prowadzone na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
jest trybem nadzwyczajnym, stanowiacym wytom od zasady ostatecz-
nosci decyzji administracyjnej, stad tez przestanka do jego wszczecia,
anastepnie wydania decyzji musi by¢ ewidentna. Analiza uzasadnienia
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prowadzi do wniosku, ze zdaniem WSA wykazanie przez SKO przestan-
ki razacego naruszenia prawa nie bylo wystarczajace.

Sad stwierdzil, Ze wykltadnia art. 5 ust. 3 i ust. 3a u.p.o.u.a. nie jest
jednoznaczna i mozliwe jest przyjecie na ich tle réznych interpretacji
prowadzacych do réznych konkluzji. Swoje stanowisko argumentowat
tym, ze w judykaturze pojawiaja sie poglady uznajace za nieakceptowalna
interpretacje wykluczajaca wszczecie postepowania, a w konsekwencji
wydanie decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od zobowiazan
alimentacyjnych w sytuacji spelnienia przez niego wszystkich warunkéw
okreslonych w art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a., a mimo to nieregulowania alimentéw
bez uzasadnionej przyczyny. Owa rozbieznos¢ w pogladach i réznorod-
nos¢ dopuszczalnych interpretacji wskazanych przepiséw ustawy o po-
mocy osobom uprawnionym do alimentéw nie moze prowadzi¢ do kon-
kluzji, ze w rozpatrywanej sprawie doszto do razacego naruszenia prawa
dajacego podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjne;.
WSA w Biatymstoku, prébujac uzasadni¢ tok swojego wywodu, podnidst,
ze (skuteczne) doreczenie zastepcze wezwania celem przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego i odebrania od dluznika alimentacyjnego
oswiadczenia majatkowego nie uniemozliwito wszczecia postepowania,
sam za$ dtuznik dopiero miesiac po doreczeniu mu przedmiotowego
wezwania umozliwil przeprowadzenie powyzszych czynnosci.

Sad linstancji w konkluzji stwierdzit, ze stanowisko SKO dopuszcza-
jace niejako konwalidowanie zachowan bedacych podstawa wszczecia
na podstawie art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a. postepowania dotyczacego uznania
dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimenta-
cyjnych, na etapie prowadzonego juz postepowania, np. poprzez ztozenie
oswiadczenia majatkowego, po pierwsze przeczyloby celowi wprowadzo-
nych do ustawy rozwiazan majacych mobilizowac¢ dtuznikéw alimentacyj-
nych do wywiazywania sie z obciazajacych ich obowiazkéw, doniostych
wszak dla 0séb uprawnionych, a po drugie — stoi ono w sprzecznosci
z ratio ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W konsekwencji WSA uznal, ze skarga prokuratora zastuguje na
uwzglednienie, oraz orzek! o jej uchyleniu na podstawie art. 145 § 1 pkt 1
lit. ¢ ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi°. Stanowisko to podtrzymat NSA w glosowanym wyroku, oddalajac
skarge kasacyjna.

> Ustawa z dnia 30 VIII 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 329 ze zm.).
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2. Kontekst normatywny i ocena glosowanego wyroku

Ocene glosowanego wyroku poprzedzi¢ nalezy przedstawieniem kon-
tekstu normatywnego, ktéry pozwoli dokladniej zrozumie¢ charakte-
ryzowana problematyke. Przeprowadzona ponizej analiza podzielona
zostala na dwie czesci. W pierwszej, pod rozwage poddano argumenty
zwiazane z uznaniem diuznika za uchylajacego sie od zobowiazan
alimentacyjnych, a zwlaszcza dopuszczalnos¢ konwalidowania przez
niego w toku postepowania wcze$niejszych zaniechan. W drugiej czesci,
niejako na marginesie, odniesiono si¢ do argumentéw NSA w przed-
miocie dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzji i tym samym
podtrzymujacych stanowisko WSA w Biatymstoku.

Samo zainicjowanie postepowania administracyjnego w przedmio-
cie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowia-
zan alimentacyjnych poprzedzaja de facto liczne czynnosci dokonywane
przez organy administracji publicznej, ktére cechuje zréznicowany cha-
rakter i stopien sformalizowania. W pierwszej kolejnosci organ wlasciwy
dtuznika (wéjt, burmistrz, prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego) przeprowadza z dtuz-
nikiem wywiad alimentacyjny w celu ustalenia jego sytuacji dochodowej,
rodzinnej i zawodowej, a takze stanu zdrowia oraz przyczyn nietozenia
na osobe uprawniona zasadzonych alimentéw®. Wraz z przeprowadze-
niem tego wywiadu organ odbiera od dtuznika oswiadczenie majatkowe
oraz informuje go o przekazaniu do biura informacji gospodarczej o zo-
bowiazaniu lub zobowiazaniach dluznika z tytutéw, o ktérych mowa
wart. 28 ust. 1 pkt 112 u.p.o.u.a., w razie powstania zaleglosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy (art. 4 ust. 1 u.p.o.u.a.).

Zaktualizowanie sie mozliwosci przeprowadzenia wywiadu alimen-
tacyjnego nastepuje z chwila otrzymania przez organ wiasciwy dtuznika
wniosku organu wlasciwego wierzyciela (wc’)jta, burmistrza, prezydenta
miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby upraw-
nionej). Kompetencja do wystapienia z przedmiotowym wnioskiem

¢ Na temat celu wywiadu alimentacyjnego zob. wyrok WSA w Kielcach z 3 VII 2019,
sygn. akt I SA/Ke 354/19, LEX nr 2700661; A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciej-
ko, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Komentarz, Warszawa 2019, s. 79;
W. Maciejko, Administracyjne srodki dyscyplinowania dluznika alimentacyjnego, w: J. Igna-
czewski, M. Karcz, W. Maciejko, M. Romanska, Alimenty, Warszawa 2016, s. 270-272
oraz T. Kosicki, Dyscyplinowanie dtuznikow alimentacyjnych w praktyce jednostek samorzqdu
terytorialnego, Warszawa 2022, s. 65-66.
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nastepuje w przypadku, gdy do tego organu wplynie wniosek osoby
uprawnionej o podjecie dzialan wobec dluznika alimentacyjnego (art. 3
ust. 5 w zw. z art. 3 ust. 1 u.p.o.u.a.). W zasadzie jedynym wymogiem
formalnym wprowadzonym przez ustawodawce jest zalaczenie do
wniosku zaswiadczenia uzyskanego od organu egzekucyjnego o bez-
skutecznosci egzekucji prowadzonej wobec dtuznika’. Podkreslenia
wymaga, ze 6w wymog nie ma charakteru bezwzglednego, tj. brak
przedmiotowego zaswiadczenia nie powoduje, ze po stronie organu
aktualizuje sie przykladowo obowigzek wezwania osoby uprawnio-
nej do jego zlozenia w scisle okreslonym terminie. W takiej sytuacji
przewidziano, ze to organ wilasciwy wierzyciela zwraca sie do organu
egzekucyjnego z wnioskiem o wydanie takiego zaswiadczenia w ter-
minie 14 dni od dnia jego otrzymania (art. 3 ust. 314 u.p.o.u.a.)®. Warto
odnotowad, ze podjecie dziatart wobec dluznika alimentacyjnego jest
mozliwe takze w przypadkach wskazanych enumeratywnie w art. 3

7 Zgodnie z art. 2 pkt 2 u.p.o.u.a. bezskutecznosé¢ egzekucji oznacza egzekucje,
w wyniku ktérej w okresie ostatnich 2 miesiecy nie wyegzekwowano pelnej nalez-
nosci z tytutu zalegtych i biezacych zobowiazan alimentacyjnych, albo postepowanie
upadlosciowe, w toku ktérego w okresie ostatnich 2 miesiecy nie otrzymano pelnej
naleznosci z tytutu zalegtych i biezacych zobowiazan alimentacyjnych; za bezskutecz-
na egzekucje uwaza sie réwniez niemozno$¢ wszczecia lub prowadzenia egzekucji
alimentéw przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu przebywajacemu poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci z powodu: (a) braku podstawy prawnej do
podjecia czynnosci zmierzajacych do wykonania tytulu wykonawczego w miejscu za-
mieszkania dtuznika, (b) braku mozliwo$ci wskazania przez osobe uprawniona miejsca
zamieszkania dtuznika alimentacyjnego za granica. Por. m.in. wyrok WSA w Gliwicach
z 11 1II 2020 r., sygn. akt II SA/GI 1435/18, LEX nr 3020227, w ktérym Sad stwierdzit,
ze bezskutecznos¢ egzekucji oznacza sytuacje, w ktérej dtuznik nie uiszcza alimentéw,
oraz nie ma prawnej mozliwosci wyegzekwowania od niego takich naleznosci. Chodzi
wiec o taki stan, kiedy nie jest mozliwe uzyskanie w zaden prawnie dopuszczalny spo-
s6b naleznosci z majatku dtuznika i w zwiazku z tym konieczna jest pomoc finansowa
panstwa osobom uprawnionym.

8 W pismiennictwie akcentuje sie pewna wade przyjetego przez ustawodawce w tym
przepisie rozwiazania, polegajacego na koniecznosci oczekiwania na wydanie przez or-
gan egzekucyjny rzeczonego zaswiadczenia, co przedluza w konsekwencji moment pod-
jecia dalszych czynnosci wzgledem osoby dtuznika alimentacyjnego — tak np. A. Brzezna,
M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, op. cit., s. 73. Zwraca sie tez uwage na to, ze w art. 3
u.p.o.u.a. wprowadzono, istotng z punktu widzenia skutecznosci podejmowanych wobec
dluznika dziatan, zasade wspdldziatania pomiedzy organem wiasciwym wierzyciela
i organem egzekucyjnym — T. Kosicki, Prawo administracyjne wobec postawy dluznikéw
alimentacyjnych w kontekscie sytuacji 0s6b uprawnionych do alimentéw - wybrane zagadnienia,
w: Prawo administracyjne w stuzbie jednostki i wspolnoty, pod red. Z. Duniewskiej, M. Kar-
cz-Kaczmarek, P. Wilczynskiego, Warszawa 2022, s. 279.
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ust. 5 pkt 213 u.p.o.u.a., tj. przyznania osobie uprawnionej swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz umieszczenia osoby uprawnionej
w pieczy zastepczej.

Kolejnym istotnym etapem dziatant podejmowanych wobec dtuznika
alimentacyjnego jest jego aktywizacja zawodowa’. W pismiennictwie
zwraca sie uwage, ze przepisy dotyczace aktywizacji zawodowej maja
przede wszystkim doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej dluznik bedzie wy-
wiazywat sie ze swoich zobowiazan, jak réwniez maja da¢ mu szanse na
pozyskanie doswiadczenia zawodowego, co mogtoby z kolei wptyna¢ na
to, by stal sie on atrakcyjniejszym kandydatem na rynku pracy'’. Sq one
rowniez przyktadem tego, ze ustawodawca nie wychodzi z zalozenia, ze
brak uiszczania alimentéw wynika tylko z nagannego i lekcewazacego
podejscia dluznika alimentacyjnego'!.

Obowiazek aktywizacji zawodowej aktualizuje sie w przypadku, gdy
dluznik nie moze wywiazywac sie ze swojego zobowiazania z powodu
braku zatrudnienia. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 u.p.o.u.a. w takim przy-
padku organ wlasciwy dluznika zobowiazuje dltuznika alimentacyjnego
do zarejestrowania sie jako bezrobotny albo jako poszukujacy pracy
w przypadku braku mozliwosci zarejestrowania sie jako bezrobotny
wraz ze wskazaniem nie diuzszego niz 30-dniowy terminu na wyko-
nanie tego zobowiazania'?. Informuje ponadto wlasciwy miejscowo
powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika'.

Przechodzac do oceny glosowanego orzeczenia, a takze przedsta-
wienia przestanek uznania dtuznika za uchylajacego sie od zobowiazan

? Aktywizacja zawodowa odbywa sie na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 20 IV
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jedn. Dz.U. 2022,
poz. 690 ze zm.).

10 T. Kosicki, Prawo administracyjne..., s. 282.

1 E. Kachniarz-Osiak, Administracyjne srodki dyscyplinowania dluznika alimentacyjnego,
w: Alimenty w swietle obowigzujgcych przepisow. Praktyczne aspekty naduzywania swiadczenia,
pod red. P. Sitka, Warszawa 2022, s. 150.

12 Warto tez wskaza¢, ze w art. 5 ust. 4 u.p.o.u.a. zobowiazano staroste do informo-
wania organu wlasciwego dluznika o wypelnieniu badz niewypelnieniu zobowiazania
z art. 5 ust. 2 pkt 1 u.p.o.u.a. oraz o sytuacji wskazanej w art. 5 ust. 3 pkt 3 u.p.o.u.a.

'3 Jedynie na marginesie wypada odnotowac, ze watpliwosci budzi sposéb reali-
zacji przedmiotowego zobowiazania. Nie jest bowiem jasne i nie wskazuje na to sam
ustawodawca, w jakiej formie owe zobowiazanie powinno nastapi¢. Wydaje sie, ze za
dopuszczalne mozna uznaé¢ zobowiazanie dtuznika przez organ wlasciwy dtuznika
w formie zwyklego pisma (T. Kosicki, Prawo administracyjne..., s. 282). W doktrynie
spotka¢ sie mozna réwniez z pogladem, ze zobowiazanie powinno przybra¢ forme po-
stanowienia, na ktdre nie przystuguje zazalenie — tak np. A. Brzezna, M. Gajda-Durlik,
A. Korcz-Maciejko, op. cit., s. 81.
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alimentacyjnych, w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze w mysl art. 5
ust. 3 u.p.o.u.a. w przypadku gdy dituznik alimentacyjny uniemozliwia
przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego lub odmowit: (1) ztozenia
oswiadczenia majatkowego; (2) zarejestrowania sie w powiatowym urze-
dzie pracy jako bezrobotny albo poszukujacy pracy w terminie wyzna-
czonym przez organ wlasciwy dtuznika; (3) bez uzasadnionej przyczyny,
w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, wykonywania prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyj-
nych, robét publicznych, prac na zasadach robét publicznych albo udzialu
w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych — organ
wlasciwy dluznika wszczyna postepowanie dotyczace uznania dluznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych'.
Z kolei z art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a. wynika, ze decyzji o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych nie
wydaje sie wobec dluznika alimentacyjnego, ktéry przez okres ostatnich
6 miesiecy wywiazywal sie w kazdym miesiagcu ze zobowiazan alimenta-
cyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych alimentéw.
Na wstepie mozna zgodzi¢ sie (cho¢ z pewnym zastrzezeniem) z teza
WSA w Biatymstoku, ze przestanki pozytywne wymienione w art. 5
ust. 3 u.p.o.u.a. stanowia samodzielna i w zasadzie jedyna podstawe do
wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie uznania dluznika
za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych. Co prawda, WSA
trafnie przyjat w uzasadnieniu, ze na tle powyzszego przepisu zidenty-
fikowa¢ mozna rézna i zgota odmienna interpretacje w pogladach ju-
dykatury, ale nie znalazto to swojego odzwierciedlenia w argumentacji.
W kontekscie powyzszego konieczne jest odnotowanie, ze w doktry-
nie prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym uzasadnienie wyro-
ku sadu administracyjnego powinno stanowi¢ konsekwentna, logiczna
oraz zwarta synteze, a nie tylko zestaw wypowiedzi, ktére czesto nie sa
ze soba w ogdle powiazane, oraz powinno by¢ zwiezle i przekonujace™.

14 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 25 IX 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 755/19, LEX
nr 2724938, w ktérym Sad trafnie wywiddl, ze wszystkie wymienione w przepisie art. 5
ust. 3 u.p.o.u.a. zachowania, tj. uniemozliwianie przeprowadzenia wywiadu alimenta-
cyjnego, odmowa zlozenia oswiadczenia majatkowego, odmowa zarejestrowania sie
w urzedzie pracy, odmowa przyjecia prac, wskazuja na zla wole oraz swiadome dzialanie
dtuznika, ktéry celowo i w sposdb zamierzony nie chce wspétdziataé z organami w celu
wywiazania sie z obowiazku alimentacyjnego.

> M. Jagielska, J. Jagielski, R. Stankiewicz, M. Grzywacz, Art. 141, w: Prawo o postepo-
waniu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa
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Z kolei w kontekscie przywolywania argumentu z linii orzeczniczej
(taka sytuacja ma miejsce w glosowanym wyroku) podkredla sie, ze
aby bylo ono prawidlowe, konieczne jest spelnienie nastepujacych
warunkéw: przywolanie, jesli to mozliwe, orzeczenia weztowego lub
tez poczatkujacego linie orzecznicza, podanie dokladnej daty, sygnatury,
rodzaju judykatu, sadu wydajacego, a takze wskazanie pelnego miejsca
opublikowania tych orzeczen'®. Podnosi sie takze, ze w przypadku ist-
nienia wiecej niz jednej linii orzeczniczej sad administracyjny powinien
wyjasni¢ w uzasadnieniu wyroku, dlaczego nie podzielil pogladéw pre-
zentowanych w innych liniach orzeczniczych'. Wobec powyzszego na-
lezy stwierdzi¢, ze Sad poprzestal tylko na wskazaniu tych argumentéw,
ktére miaty umocni¢ przyjeta w nim argumentacje. Taki zabieg nalezy
oceni¢ zdecydowanie krytycznie, w uzasadnieniu zabraklo bowiem
tych wyrokéw sadéw administracyjnych, ktére prezentuja odmienne
stanowisko, i ktére uznano za niewlasciwe w kontekscie rozpoznawa-
nego stanu faktycznego. Innymi stowy, argument z linii orzeczniczej nie
zostal w sposéb prawidlowo przytoczony, a stanowisko uzasadnione.
Rzeczywiscie w oparciu o art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a. w kontekscie przesta-
nek wszczecia powyzszego postepowania wyksztalcily sie, co najmniej
dwie linie orzecznicze. Pierwsza z nich prezentuje glosowany wyrok'®.
Druga zaklada, ze mozliwos¢ wszczecia postepowania administracyj-
nego w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego
sie od zobowiazan alimentacyjnych wymaga po stronie organu, aby
na etapie przedwstepnym? ustalil, czy zaktualizowaly sie przestanki

2021, Legalis. Zob. tez T. Wos$, Art. 141, w: Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi. Komentarz, pod red. T. Wosia, Warszawa 2016, LEX/el. Na temat funkcji uzasad-
nienia wyroku sadowego zob. zwlaszcza I. Rzucidlo, Uzasadnienie orzeczenia sgdowego.
Ujecie teoretyczne a poglady orzecznictwa, Warszawa 2020, LEX/el., rozdzial 3.

1 A. Jakubowski, S. Gajewski, Arqument z linii orzeczniczej w orzecznictwie sqdéw ad-
ministracyjnych, Warszawa 2015, s. 146.

17 Ibidem i cytowana tam literatura.

18 Zob. tez przywolane przez WSA w Bialymstoku nastepujace wyroki WSA: w Olsz-
tynie z 4 VI 2013 r., sygn. akt II SA/O1387/13, LEX nr 2359421 oraz w Lublinie z 6 XII
2017 r., sygn. akt Il SA/Lu 709/17, LEX nr 2595966. Takie stanowisko prezentuje takze
G. Krawiec, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Komentarz, Warszawa
2022, s. 50.

1 Postepowanie przedwstepne poprzedza wszczecie postepowania administracyj-
nego. W jego ramach organ najczesciej nie tylko sprawdza swoja wtasciwos¢ czy ustala
krag stron postepowania, lecz takze ocenia dopuszczalnosé¢ wszczecia postepowania
administracyjnego. W doktrynie takim sformutowaniem postuguje sie przyktadowo:
R. Suwaj, Wydawanie decyzji administracyjnych w ogolnym postepowaniu administracyjnym,
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pozytywne enumeratywnie wskazane w art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a., oraz czy
nie zaktualizowala sie przestanka negatywna z art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a.
Takie stanowisko zdaje sie prezentowa¢ WSA w Gliwicach w wyroku
z 2 kwietnia 2019 r.?°, w ktérym przyjeto, ze zaréwno dla wszczecia
postepowania, jak i wydania decyzji w powyzszym przedmiocie de-
cydujace znaczenie powinno miec ustalenie, czy przez okres ostat-
nich 6 miesiecy dtuznik wywiazywatl sie z obowiazku alimentacyjne-
go w kazdym miesiacu, w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco
ustalonych alimentow.

Drugie z prezentowanych stanowisk nalezy uzna¢ za prawidtowe.
Zaréwno organy administracji publicznej wlasciwe do orzekania w spra-
wach o uznanie dluznika za uchylajacego sie od zobowiazan alimen-
tacyjnych, jak i sady administracyjne nie powinny traci¢ z pola widze-
nia faktu, Ze niejednokrotnie wiedza o uiszczaniu badz nieuiszczaniu
w okresie ostatnich 6 miesiecy minimum 50% biezacych ustalonych
alimentéw znana jest wtasnie na etapie poprzedzajacym wszczecie
postepowania. Stad tez przyjac nalezy, ze w takim stanie rzeczy za nie-
zasadne nalezaloby uznac wszczecie postepowania administracyjnego,
ktére w niedlugim czasie i tak nalezaloby umorzy¢ na podstawie art. 105
§ 1 k.p.a. z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢. Takie dzialanie organu
wlasciwego dluznika, jak sie wydaje, pozbawione byloby racjonalnych
przestanek. Mozna w zwiazku z powyzszym postulowac przyjecie sta-
nowiska posredniego, aby przestanki z art. 5 ust. 3 i ust. 3a u.p.o.u.a.
rozumiane byly w sposéb funkcjonalny, ta ostatnia zas w ten sposdéb,
ze jej ocena nastepuje nie tylko dopiero po wszczeciu postepowania
administracyjnego, lecz takze przed jego zainicjowaniem. W kontekscie
tego ostatniego stwierdzenia mozna postawic teze, ze przy badaniu
przestanek wszczecia postepowania art. 5 ust. 3iart. 5 ust. 3a u.p.o.u.a.
nalezy wyktadac tacznie*'. Tym samym postepowanie administracyjne
w sprawie uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od
zobowiazan alimentacyjnych mozna wszcza¢ przy wystapieniu choc¢by
jednej przestanki pozytywnej wymienionej w art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a., przy
niewystapieniu przestanki negatywnej z art. 5 ust. 3a u.p.o.a.”

Wroctaw 2019, s. 74 oraz Z.R. Kmiecik, Wszczecie 0gdInego postepowania administracyjnego,
Warszawa 2014, s. 252-263.

20 Sygn. akt IV SA/GI 983/18, LEX nr 2648365.

2 Jesli organ posiada informacje o uiszczaniu alimentéw przez dtuznika alimenta-
cyjnego w kontekscie art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a.

22 T. Kosicki, Dyscyplinowanie dtuznikéw..., s. 200.
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Zasadnicza polemike przeprowadzi¢ nalezy z wysoce dyskusyjna
teza WSA w Bialymstoku, ktéry uznal, ze niedopuszczalne jest konwa-
lidowanie zachowania przez dluznika alimentacyjnego. Co wymaga
podkreslenia, w niniejszym opracowaniu zrezygnowano, z uwagi na
jego charakter i Scisle okreslony zakres rozwazan, z podejscia deskryp-
cjonistycznego podlegajacego ustaleniu znaczenia terminu ,konwali-
dacja” w polskim jezyku prawniczym. Termin ten uzywany jest przede
wszystkim w literaturze prawniczej i orzecznictwie z zakresu szeroko
rozumianego prawa cywilnego. Wystepuje tez w pogladach doktryny
prawa administracyjnego i orzecznictwie sadéw administracyjnych,
cho¢ - jak sie wydaje — nie uzyskalo ono jednego powszechnie przy-
jetego i akceptowalnego znaczenia®. Na potrzeby dalszego wywodu
przyjeto, ze konwalidacja oznacza¢ moze miedzy innymi sytuacje, gdy
dluznik alimentacyjny pomimo swojego wczesniejszego zaniechania
dopelni obowiazkéw przewidzianym przez ustawe o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, tj. umozliwi przeprowadzenie z nim wy-
wiadu alimentacyjnego i odebranie od niego oswiadczenia majatko-
wego. Konwalidacja w tym znaczeniu moze mie¢ miejsce zaré6wno
przed wszczeciem postepowania administracyjnego w sprawie uznania
dluznika za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych, jak i po
jego wszczeciu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku uznat, ze ,[s]ta-
nowisko Kolegium dopuszczajace niejako konwalidowanie zachowan
bedacych podstawa wszczecia — w oparciu o art. 5 ust. 3 ustawy — po-
stepowania dotyczacego uznania dtuznika alimentacyjnego za uchyla-
jacego sie od zobowiazan alimentacyjnych, na etapie prowadzonego
juz postepowania, np. poprzez ztozenie oswiadczenia majatkowego,
przeczyloby celowi wprowadzonych do ustawy rozwiazan majacych
mobilizowa¢ dtuznikéw alimentacyjnych do wywiazywania sie z ob-
ciazajacych ich obowiazkéw, doniostych wszak dla os6b uprawnionych.
Stanowisko forsowane przez organ, ze odpadta przestanka do wszczecia
postepowania stoi w sprzecznosci z ratio ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw”*. Z tak wyrazonym pogladem nie sposéb
sie zgodzi¢ z kilku powoddw.

» Rozwazania na temat tego terminu maja raczej charakter przyczynkowy odnoszacy
sie do konkretnej instytucji prawa materialnego lub procesowego.

2 W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze konwalidacja zachowania dluznika alimen-
tacyjnego nastapita juz po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego.
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Po pierwsze, na co juz zwrécono uwage, postepowanie w sprawie
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan
alimentacyjnych jest postepowaniem administracyjnym prowadzonym
na podstawie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego,
ze wszystkimi tego konsekwencjami. Konieczne jest w zwiazku z tym
przestrzeganie przez organy orzekajace w tych sprawach zasad ogdl-
nych postepowania i odpowiadajacych im przepiséw szczegétowych
zamieszczonych w dalszej czesci Kodeksu postepowania administra-
cyjnego.

Na szczegdlna uwage w tym zakresie zastuguje zasada prawdy obiek-
tywnej wyrazona w art. 7 k.p.a., ktéry stanowi, ze w toku postepowania
organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci, z urze-
du lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne
do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywa-
teli. Dopelnieniem wskazanego przepisu jest art. 77 § 1 k.p.a. Zgodnie
z jego tredcia organ administracji publicznej ma obowiazek w sposéb
wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Jak przyjat
WSA w Warszawie w wyroku z 28 marca 2013 r.* organ administracji
publicznej dziatajacy w oparciu o wskazane powyzej przepisy jest zobo-
wiazany do wszechstronnej oceny okolicznosci konkretnego przypadku
na podstawie analizy catego materialu dowodowego, a swoje stano-
wisko winien uzasadni¢ w spos6b przewidziany w przepisach k.p.a.*
Innymi stowy, ustalenia faktyczne dokonane przez organ powinny zna-
lez¢ swoje pozniejsze odzwierciedlenie w uzasadnieniu faktycznym,
ktére w mysl art. 107 § 1 pkt 6 k.p.a. stanowi jeden z obligatoryjnych
elementéw decyzji administracyjnej. Zgodnie z art. 107 § 3 ab initio

25 Sygn. akt I SA/Wa 1980/12, LEX nr 1423134.

2 W podobnym tonie wypowiedziat sie NSA w wyroku z 3112022 r., sygn. akt IIl OSK
4906/21, LEX nr 3328064, stwierdzajac, ze ,[o]bowiazkiem kazdego organu admini-
stracji publicznej jest wyczerpujace wyjasnienie stanu faktycznego sprawy obejmujace
zebranie i rozpatrzenie materialu dowodowego, wskazanie okolicznosci faktycznych
i prawnych, ktérymi kierowat sie przy podejmowaniu rozstrzygniecia, a uzasadnienie
winno zawiera¢ ocene zebranego w postepowaniu materialu dowodowego, dokonana
przez organ wykladnie stosowanych przepiséw oraz ocene przyjetego stanu faktycznego
w Swietle obowiazujacego prawa. Na organach administracji spoczywa nie tylko obo-
wiazek wskazania swojego rozstrzygniecia, ale i umotywowania swojego stanowiska
w tym zakresie, tj. przedstawienia toku rozumowania, ktéry doprowadzit do podjecia
rozstrzygniecia, w tym wskazania przyczyn zajecia danego stanowiska, jak i powoddw,
dla ktérych zarzuty i argumenty podnoszone przez strone sa lub nie sa zasadne, co winno
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w tresci uzasadnienia rozstrzygniecia”.
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k.p.a. uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawierac
wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowodéw, na
ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom
odmowil wiarygodnosci i mocy dowodowe;j.

Na szczegodlna uwage w powyzszym kontekscie zastuguje wyrok NSA
z 11 stycznia 2022 r., w ktérym Sad uznatl, ze ,[...] to normy prawa mate-
rialnego wskazuja, jakie fakty maja znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,
wyznaczaja tym samym zakres postepowania dowodowego i zakres usta-
len faktycznych koniecznych dla zalatwienia sprawy”. Nie ulega watpli-
wosci, ze zakres postepowania dowodowego w sprawie uznania dtuznika
za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych wyznaczaja przepisy
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Tym samym,
nawet jesli pierwotnie dltuznik alimentacyjny uniemozliwil przeprowa-
dzenie wywiadu alimentacyjnego i odebranie od niego oswiadczenia
majatkowego, to w momencie, gdy naprawil swoje zaniechanie, organ
winien byl te okolicznosci wzia¢ pod uwage przy podejmowaniu roz-
strzygniecia. Zreszta sam fakt doreczenia wezwania do przeprowadzenia
tegoz wywiadu na podstawie art. 44 k.p.a. nie uprawnia do postawienia
znaku rownosci ze ,Swiadomym” uniemozliwieniem jego przeprowadze-
nia. Z przedstawionego w sprawie stanu faktycznego wynika, ze organ
Il instancji zachowal sie prawidtowo, a ocena WSA w Biatymstoku w tym
zakresie nie jest prawidlowa. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze zaréwno
przeprowadzony wywiad alimentacyjny, jaki ztozone przez dluznika ali-
mentacyjnego oswiadczenie majatkowe maja istotny walor dowodowy?,
ktéry moze mie¢ wpltyw na toczace sie postepowanie administracyjne.

Rodzi sie na tle przedstawionego stanu faktycznego jeszcze jedno py-
tanie, a mianowicie czy w przypadku, gdy dluznik alimentacyjny umoz-
liwil, po wszczeciu postepowania w sprawie uznania go za uchylajacego
sie od zobowiazan alimentacyjnych oraz po zakonczeniu postepowania
wyjasniajacego, przeprowadzenie z nim wywiadu alimentacyjnego
i odebrania oswiadczenia majatkowego, nie zachodzity przestanki umo-
rzenia postepowania na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. Przepis ten stanowi
bowiem, ze gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bez-
przedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej
wydaje decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci
albo w czesci. W pismiennictwie zwraca si¢ uwage, ze ,[u]morzenie

" T. Kosicki, Administracyjnoprawne instrumenty dyscyplinowania dtuznikéw alimen-
tacyjnych - wybrane zagadnienia materialnoprawne i procesowe, ,Studia z Zakresu Nauk
Prawnoustrojowych. Miscellanea” 2019, t. 9, s. 128.
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postepowania administracyjnego oznacza jego zakonczenie bez osia-
gniecia podstawowego celu, jakim jest merytoryczne rozpatrzenie spra-
wy przez organ administracji publicznej poprzez udzielenie uprawnienia,
odmowe udzielenia uprawnienia, cofniecie uprawnienia i/lub natozenie
obowiazku. Wydanie decyzji o umorzeniu postepowania zamyka tym
samym w danej instancji droge do uksztattowania uprawnien i/lub
obowiazkéw strony”?. Nie wchodzac w szczegdly zwiazane z instytu-
cja umorzenia postepowania, wskazac nalezy, ze bezprzedmiotowosci
postepowania nie mozna utozsamia¢ z brakiem sprawy®. Zasadnie
podnosi w zwiazku z tym Z.R. Kmiecik, ze bezprzedmiotowos¢ poste-
powania administracyjnego na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. oznacza
brak mozliwosci jego dalszego kontynuowania®, czyli wydania przez
wlasciwy w sprawie organ administracji publicznej wladczego rozstrzy-
gniecia w postaci decyzji administracyjnej skierowanego do imiennego
oznaczonego adresata o charakterze pozytywnym lub negatywnym.
Wydaje sig, ze w przypadku wyzej wskazanym, jesli dluznik alimen-
tacyjny uczynit zados$¢ obowiazkowi poddania sie wywiadowi alimenta-
cyjnemu i ztozeniu oswiadczenia majatkowego, tj. przestanek dopusz-
czajacych zainicjowanie z urzedu postepowania administracyjnego
w sprawie uznania tegoz za uchylajacego sie od zobowiazan alimenta-
cyjnych, to organ wtasciwy dtuznika winien byl wszczete postepowanie
umorzy¢ na podstawie powyzszego przepisu Kodeksu postepowania
administracyjnego. Uzasadnieniem dla tak postawionej tezy jest redak-
cja art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a., na podstawie ktérego organ moze albo uznac
dluznika za uchylajacego sie od zobowiazania alimentacyjnego, albo
umorzy¢ postepowanie. Nie moze wydac¢ decyzji o odmowie uznania
dluznika za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych.
Wskazac jeszcze nalezy, ze stanowisko NSA podtrzymujace prawidto-
wos¢ oceny dokonanej przez WSA w Biatymstoku jest prawidlowe. Za-
uwazy¢ bowiem trzeba, ze w sprawie rozpatrywanej przez Sad I instancji
de facto nie chodzito o prawidlowos¢ wydanej decyzji w przedmiocie
uznania dluznika za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych,

%8 A. Skora, Art. 105, w: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, t. II, Komen-
tarz do art. 61-126, pod red. M. Karpiuka, P. Krzykowskiego, A. Skory, Olsztyn 2020, s. 242.
Podkresla sie takze, ze umorzenie postepowania administracyjnego to niemerytoryczne
jego zakonczenie - tak G. Laszczyca, A. Matan, Istota umorzenia postepowania admini-
stracyjnego, w: Umorzenie 0glnego postepowania administracyjnego, Krakéw 2002, LEX/el.

» Z.R.Kmiecik, Proceduralny stosunek administracyjnoprawny w ogélnym postepowaniu
administracyjnym, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 449.

* Ibidem.
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ale o to, czy przyjecie stanowiska, ze dluznik we wszczetym postepo-
waniu w sprawie uznania go za uchylajacego sie od zobowiazan ali-
mentacyjnych wypelnia przestanki razacego naruszenia prawa z art. 156
§ 1 pkt 2 k.p.a. Zauwazy¢ nalezy, ze istota postepowania w przedmio-
cie stwierdzenia niewaznosci decyzji jest nie ponowne rozpoznanie
irozstrzygniecie sprawy, ktora juz zostata rozstrzygnieta kontrolowana
(ostateczna) decyzja, ale ocena, czy kwestionowana wnioskiem niewaz-
nosciowym decyzja zostata dotknieta jedna z wad okreslonych w art. 156
§ 1 k.p.a.*" Innymi slowy, postepowanie o stwierdzenie niewaznosci
decyzji nie moze sprowadzac sie do powtérnego rozpoznania sprawy
administracyjnej rozstrzygnietej ostateczna decyzja administracja i po-
nownej oceny okolicznosci faktycznych, ktére legly u podstaw wydania
tej decyzji. Organ administracji publicznej w postepowaniu tym nie
dziata jako organ Il instancji w trybie odwotawczym, nie orzeka w spra-
wie merytorycznie, lecz weryfikuje, czy wydana decyzja dotknieta jest
wada kwalifikowana. Stanowisko takie potwierdza judykatura. Tytutem
przyktadu wskazac nalezy wyrok NSA z 30 listopada 2022 r., sygn. akt
II GSK 935/19%, w ktérym Sad przyjatl, ze ,[plrzedmiotem postepo-
wania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji nie jest ponowne
rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy, ktdra juz zostata rozstrzygnieta
kontrolowana decyzja, albowiem decyzja, o ktérej mowa w art. 158 § 1
k.p.a., jakkolwiek jest decyzja wydana w sprawie administracyjnej, to
jednak sprawy tej nie rozstrzyga. Jezeli wiec przedmiotem postepowa-
nia administracyjnego w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji jest
jedynie zbadanie, czy kwestionowana decyzja nie jest dotknieta wada
prawna wymieniona w art. 156 § 1 k.p.a.”. W innym orzeczeniu NSA
uznal, iz ,[w] postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji admini-
stracyjnej nie dokonuje sie — tak jak w postepowaniu zwyklym — oceny
przystugujacych stronie uprawnien lub cigzacych na niej obowiazkéw,
a ocenia sie legalno$¢ decyzji wydanej w postepowaniu zwykltym. Ocena
dokonywana przez organ administracji dotyczy wylacznie zbadania, czy
kwestionowana wnioskiem niewaznosciowym decyzja zostata dotknieta
jedna z wad okreslonych w art. 156 § 1 k.p.a."*.

31 M. Jaskowska, Art. 156, w: M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Ko-
mentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego, Warszawa 2023, LEX/el.
i cytowane tam orzecznictwo. Por. T. Kietkowski, Art. 156, w: Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, pod red. H. Knysiak-Sudyki, Warszawa 2019, LEX/el.

32 LEX nr 3438950.

3 Wyrok NSA z 11 VIII 2020 r., sygn. akt Il GSK 4343/17, LEX nr 3048671.
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Biorac pod uwage powyzsze, przyjac trzeba, ze dziatanie SKO nie
byto wlasciwe. Organ w tym postepowaniu wykroczyl poza zakres
przedmiotowy postepowania niewaznosciowego, poniewaz ponownie
ocenit stan faktyczny, zapadty na tle sprawy dotyczacej uznania dtuz-
nika za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych. Tym samym
organ ten zamiast wykaza¢, ze zaktualizowaly sie badz nie przestanki
stwierdzenia niewaznosci decyzji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.,
ograniczyl sie de facto do wydania orzeczenia merytorycznego. Stad
tez negatywne oceny takiego dzialania dokonane przez WSA i NSA
zastuguja w pelni na aprobate.

Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone w niniejszej pracy rozwazania, na
wstepie nalezy wskaza¢, ze problematyka dotyczaca dyscyplinowania
dluznikéw alimentacyjnych przez organy administracji publicznej na
podstawie przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-
mentow nie traci na znaczeniu. Przykladem tego jest glosowany wyrok
WSA w Bialymstoku. Analiza dokonanych ustalenrt pozwala na wysunie-
cie kilku zasadniczych wnioskéw.

Po pierwsze, co do zasady mozna zgodzi¢ sie z pogladem, ze kazda
z enumeratywnie wymienionych przestanek z art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a.
stanowi¢ moze samodzielna podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych. Jednak w niniejszej
pracy zaproponowano, aby przestanki okreslone w art. 5 ust. 3 i ust. 3a
rozumie¢ w sposob funkcjonalny. Innymi stowy, przy badaniu przesta-
nek wszczecia postepowania art. 5 ust. 3i art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a. nalezy
wyktadaé tacznie (jesli oczywiscie organ wlasciwy dluznika posiada
wiedze na temat spelniania przez dluznika alimentacyjnego zobowiaza-
nia uiszczania alimentéw). Tym samym postepowanie administracyjne
w sprawie uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od
zobowiazan alimentacyjnych mozna wszcza¢ przy wystapieniu cho¢by
jednej przestanki pozytywnej wymienionej w art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a., przy
niewystapieniu przestanki negatywnej z art. 5 ust. 3a u.p.o.u.a.

Po drugie, krytycznie nalezy oceni¢ twierdzenia WSA w Biatymsto-
ku, ze dopuszczenie konwalidowania zachowan bedacych podstawa
wszczecia na podstawie art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a. postepowania dotyczacego
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uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan
alimentacyjnych, na etapie prowadzonego juz postepowania, np. po-
przez umozliwienie przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego, a takze
ztozenia oswiadczenia majatkowego, przeczy celowi wprowadzonych
do ustawy rozwiazan majacych mobilizowa¢ dtuznikéw alimentacyj-
nych do wywiazywania sie z obciazajacych ich obowiazkéw. Takie
zachowanie diuznika alimentacyjnego, jak to przedstawione na tle
charakteryzowanego powyzej stanu faktycznego, powinno raczej skta-
nia¢ do tezy, ze osiagniety zostal cel, ktéry postawit sobie ustawodawca.
Trzeba tez stwierdzi¢, ze sam fakt zakoniczenia przez organ postepowa-
nia wyjasniajacego nie zwalnia go z uwzglednienia okolicznosci, ktére
zaktualizowaly w pdzniejszym czasie, jeszcze przed wydaniem decyzji
administracyjnej. Zatem zachowanie organu II instancji uzna¢ nalezy
za jak najbardziej prawidlowe.

Konczac powyzszy wywdd, podkredli¢ trzeba, ze w czasie prowa-
dzenia postepowan w powyzszych sprawach organy wtasciwe dtuznika
nie powinny traci¢ z pola widzenia daleko idacych skutkéw uznania
dluznika za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych. Wska-
za¢ bowiem nalezy, ze w mysl art. 5 ust. 3b u.p.o.u.a. jezeli decyzja
o uznaniu dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowia-
zan alimentacyjnych stanie sie ostateczna, organ wlasciwy dluznika:
(1) sktada wniosek o sciganie za przestepstwo okreslone w art. 209
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny* oraz (2) po uzyskaniu
z centralnej ewidencji kierowcow informacji, ze dtuznik alimentacyjny
posiada uprawnienie do kierowania pojazdami, kieruje wniosek do
starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego wraz
z odpisem tej decyzji. Z kolei na podstawie tego wniosku starosta wy-
daje decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy wszystkich kategorii (art. 5
ust. 5 u.p.o.u.a.)®. Co wymaga w tym miejscu podkreslenia, zgodnie
z dominujacymi pogladami judykatury, organ, wydajac rozstrzygniecie
na podstawie przepisu art. 5 ust. 5 u.p.o.u.a., nie ma luzu decyzyjnego
i w sytuacji wystapienia wskazanych w nim przestanek obowiazany jest
wydac¢ decyzje odpowiadajaca tresci regulacji zawartej we wskazanym

3 Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1138 ze zm.

% Zob. szerzej na temat instrumentu zatrzymania prawa jazdy: A. Brzezna, M. Gaj-
da-Durlik, A. Korcz-Maciejko, op. cit., s. 91-92; G. Krawiec, op. cit., s. 56-57; T. Kosicki,
Dyscyplinowanie dtuznikéw..., s. 248-287; idem, Konstrukcja prawna instrumentu zatrzymania
prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu uchylajgcemu sig od zobowigzan alimentacyjnych,

,Studia Prawnicze KUL" 2022, nr 2, s. 213-243.



Z orzecznictwa 199

przepisie. Organ w tym postepowaniu nie bada okolicznosci uznania
osoby za diuznika alimentacyjnego uchylajacego sie od zobowiazan
alimentacyjnych, jest on bowiem zwiazany ostateczna decyzja o uzna-
niu dluznika za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych oraz
wnioskiem o zatrzymanie prawa jazdy>*.

Jednoczesnie raz jeszcze wskazac nalezy, ze podtrzymanie przez NSA
stanowiska WSA w Bialymstoku poprzez nieuwzglednienie skargi kasa-
cyjnej byto prawidlowe. Organ administracji publicznej, stwierdzajacy
niewaznos¢ decyzji w przedmiocie uznania dtuznika alimentacyjnego
za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych, stracil z pola wi-
dzenia istote postepowania niewaznosciowego, ktérym nie byta po-
nowna ocena stanu faktycznego, ale byto badanie, czy kwestionowana
przez dluznika alimentacyjnego decyzja nie jest dotknieta wada prawna
wymieniona w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

GLOSS TO THE JUDGMENT OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
OF DECEMBER 9, 2022, FILE REF. I OSK 555/20 — INADMISSIBILITY

OF REASSESSMENT OF THE FACTS IN NULLITY PROCEEDINGS

AND VALIDATION OF THE MAINTENANCE DEBTOR’S BEHAVIOR

IN THE CASE OF RECOGNIZING HIM AS EVADING MAINTENANCE
OBLIGATIONS

Summary

The gloss is devoted to the problem of the admissibility of validating the main-
tenance debtor’s behavior in the proceedings to recognize him as evading main-
tenance obligations in the light of the provisions of the Act of 7 September 2007
on assistance to persons entitled to maintenance. It also deals with the essence of
the proceedings regarding the annulment of the decision. Although the court of
first instance did not allow such a possibility, the analysis carried out in the paper
shows that there are legal grounds for this. The paper concludes that if, after the
explanatory proceedings are completed, but before the decision is issued, the
maintenance debtor reconsiders and consents to a maintenance interview with
him and for a declaration of assets to be taken from him, the public administration
body should take these circumstances into account when making a decision. There
was criticism of the thesis that allowing for the validation of behavior contradicts

% Zob. przyktadowo: wyrok NSA z 7 IX 2021 r., sygn. akt I OSK 3948/18, LEX
nr 3289561; wyrok WSA w Bydgoszczy z 9 XII 2020 r., sygn. akt Il SA/Bd 973/20, LEX
nr 3195818; wyrok WSA w Warszawie z 18 V 2021 r., sygn. akt VI SA/Wa 20/21, LEX
nr 3199904; wyrok WSA w Poznaniu z 9 IIl 2022 r., sygn. akt Il SA/Po 774/21, LEX
nr 3330701.
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the purpose of the introduced solutions aimed at mobilizing debtors to fulfill their
obligations towards those entitled to maintenance. It is pointed out that such an
approach from the authorities may have further undesirable consequences, as the
effect of issuing a decision on the above-mentioned subject is to initiate separate
proceedings regarding the suspension of a driving license. The study also analyzes
the way in which the premises for initiating the above proceedings are understood,
proposing a different understanding of them. It was concluded that the positive and
negative premises for initiating proceedings should be understood by the authority
in a functional manner. The position of the Supreme Administrative Court was
deemed correct, namely that in nullity proceedings the assessment made by the
authority concerns only the examination of whether the decision being contested
is affected by one of the defects specified in the Code of Administrative Procedure.

Keywords: maintenance debtor — proceedings to declare a debtor in default of
maintenance — administrative proceedings — principle of objective truth
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