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EmiLiA GULINSKA*

Stowarzyszenie jako element spoteczenstwa
obywatelskiego

Wprowadzenie

Spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenia dzialania instytucji, or-
ganizacji, grup spolecznych i jednostek, rozciagajaca sie pomiedzy
rodzina, panstwem i rynkiem, w ktérej ludzie podejmuja wolna debate
na temat wartosci skfadajacych sie na wspoélne dobro oraz dobrowolnie
wspoldzialaja ze soba na rzecz realizacji wspoélnych intereséw'. Cecha
charakterystyczna spoleczenstwa obywatelskiego jest partycypacja wol-
nych, sSwiadomych i odpowiedzialnych obywateli w ksztattowaniu zasad,
wedtug ktérych funkcjonuje wspodtczesne spoteczenstwo. Warunkiem,
konieczna przestanka jest istnienie takich struktur i organizacji obywa-
teli, ktére moga efektywnie wplywac na procesy rzadzenia panstwem
w réznych sferach jego funkcjonowania, poczawszy od tworzenia prawa
poprzez funkcjonowanie administracji, podejmowanie decyzji przez
organy wladzy publicznej, a takze uczestnictwo w samorzadnosci lo-
kalnej?.
Organizacje obywatelskie jako element partycypacji spolecznej

moga by¢ w réznym stopniu sformalizowane i powiazane rozmaitymi
zalezno$ciami z podmiotami paristwowymi. Niski poziom formalizacji

* Emilia Guliriska, mgr, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza
Pulaskiego w Radomiu, e-mail: e.gulinska@uthrad.pl, https://orcid.org/0000-0002-
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daje wiekszy zakres swobody dzialania, sprzyja jednak tworzeniu
stosunkowo nietrwatej struktury. Z kolei wysoki poziom formalizacji
utrwala strukture organizacji, ale moze ogranicza¢ swobode dziala-
nia spoteczenstwa obywatelskiego. Warunkiem powstania i rozwoju
organizacji obywatelskich jest aktywnos$¢ jednostek i grup spotecz-
nych rozumiana jako ich udziat w okreslaniu celéw organizacji, zasad,
metod oraz form dziatania, a takze tworzenie warunkéw do dziatania
i uczestnictwo w zorganizowanych dziataniach. Inspirowanie oraz
organizowanie aktywnosci obywatelskiej jest tu srodkiem dzialania.
Dopoki nie uda sie przetama¢ powyzszych stereotypow i organiza-
cje pozarzadowe nie beda traktowane jako rownoprawny partner ad-
ministracji publicznej, dopéty nie bedzie mozna méwic o istnieniu
spoleczenstwa obywatelskiego funkcjonujacego zgodnie z zasadami
partycypacji spotecznej w Polsce?.

Realizacja zasady spoteczenstwa obywatelskiego powiazana jest
z zasada pomocniczosci, ktéra oznacza wykonywanie przez admini-
stracje rzadowa dziatan dopiero woéwczas, gdy mniejsze wspdlnoty nie
sa w stanie samodzielnie rozwigza¢ wlasnych problemoéw. Zostata ona
rozwinieta w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* przez ustanowienie
domniemania kompetencji na rzecz catego samorzadu terytorialnego,
a nastepnie domniemania na rzecz gminy. Samorzad terytorialny wy-
konuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje RP lub
ustawy do kompetencji innych wtadz publicznych. Zasada domniema-
nia wlasciwosci samorzadu terytorialnego obejmuje realizacje zadan
stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspdlnot lokalnych, podejmowanych
w celu realizacji dobra wspdlnego, ktérego konsumentem jest cztowiek®.

1. Prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach

Prawo do zrzeszania sie zostato uregulowane na szczeblu krajowym oraz
miedzynarodowym. W mysl Powszechnej deklaracji praw cztowieka

* M.T. Géralczyk, Zwigzek miedzy konstytucyjng zasadg spoteczeristwa obywatelskiego
a partycypacjq spoleczng - zarys problematyki, ,Przeglad Sejmowy” 2020, nr 6(161), s. 41-42.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. 1997 Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”.

® B. Przywora, Lokalne grupy dziatania jako szczegolnego rodzaju stowarzyszenia w procesie
ksztattowania spoteczeristwa obywatelskiego - perspektywa konstytucyjnoprawna, w: Podmio-
towos¢ samorzqdu terytorialnego a zakres jego zadari i kompetencji, pod red. M. Steca, K. Ma-
tysy-Sulinskiej, Warszawa 2020, s. 283-284.
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i obywatela® kazdy czlowiek ma prawo do spokojnego zgromadzania
i stowarzyszania sie. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci” w art. 11 stanowi, ze kazdy ma prawo do swobodnego,
pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego stowarzyszania
sie, wlacznie z prawem tworzenia zwiazkéw zawodowych i przystepo-
wania do nich dla ochrony swoich intereséw. Wykonywanie tych praw
nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktére okresla ustawa
i ktore sa konieczne w spoleczenstwie demokratycznym z uwagi na
interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrone po-
rzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrone zdrowia i moralnosci lub
ochrone praw i wolnosci innych osob.

Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych
z prawem ograniczen w korzystaniu z tych praw przez cztonkow sit
zbrojnych, policji lub administracji paristwowej. Analogicznie prawo
to zostato uregulowane w art. 22 ust. 1 Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych® oraz w art. 12 ust. 1 Karty praw podsta-
wowych’. Na uwzglednienie zastuguje takze Miedzynarodowy pakt
praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, ktéry w art. 8 ust. 1
lit. a stanowi, ze Panstwa Strony Paktu zobowiazuja sie zapewni¢ prawo
kazdego do tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych
wedlug wlasnego wyboru, w celu popierania i ochrony swych intereséw
gospodarczych i spotecznych, jedynie pod warunkiem przestrzegania

¢ Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z dnia 10 XII 1948 r., art. 20
ust. 1, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep: 20 11 2023).

7 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 XI 1950 r. zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 5i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2, art. 11 (Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284 ze zm.).

8 Kazdy ma prawo do swobodnego stowarzyszania sie z innymi, wlacznie z pra-
wem do tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych w celu ochrony swych
intereséw. Na wykonywanie tego prawa nie moga by¢ natozone ograniczenia inne niz
przewidziane przez ustawe i konieczne w demokratycznym spoteczenstwie w interesie
bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego badz dla ochrony
zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy artykut
nie stanowi przeszkody w nalozeniu ograniczen zgodnych z ustawa na wykonywanie
tego prawa przez czlonkéw sit zbrojnych i policji. Zadne z postanowien niniejszego arty-
kutu nie uprawnia Panistw Stron Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1948 r.
dotyczacej wolnosci zwiazkowej do podejmowania krokéw ustawodawczych lub sto-
sowania prawa w sposob, ktéry naruszalby gwarancje przewidziane w tej Konwengji.

? Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobod-
nego stowarzyszania sie na wszystkich poziomach, zwlaszcza w sprawach politycznych,
zwiazkowych i obywatelskich, z ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia zwiazkéw
zawodowych i przystepowania do nich dla obrony swoich intereséw.
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przepiséw statutowych danej organizacji; korzystanie z tego prawa
nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz przewidziane w ustawie
i konieczne w demokratycznym spoleczenstwie w interesie bezpieczen-
stwa panstwowego lub porzadku publicznego albo dla ochrony praw
i wolnosci innych os6b™.

Konstytucja RP wolno$¢ zrzeszania sie reguluje w art. 12 i art. 58
ust. 1''. Zgodnie z art. 12 Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢
tworzenia i dziatania zwiazkéw zawodowych, organizacji spoteczno-
-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. W mysl zas art. 58 ust. 1 kazdemu
zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie. Ograniczenie tej wolnosci moze
mie¢ aspekt podmiotowy i przedmiotowy. W aspekcie podmiotowym
wolnos¢ zrzeszania sie w partie polityczne przystuguje tylko obywate-
lom polskim, a osoby wykonujace zawod sedziego, sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, cztonka Krajowej Rady Radia i Telewizji nie moga sie
zrzesza¢ w partie polityczne i zwigzki zawodowe. Dotyczy to takze
cztonkéw stuzb mundurowych. Natomiast aspekt przedmiotowy od-
nosi sie do zakazu: tworzenia i funkcjonowania zrzeszen, ktérych cel
lub dziatalnos¢ sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa, istnienia partii
politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich progra-
mach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu
i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢ zakta-
da lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wladzy lub wptywu na polityke panstwa
albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa. Ograniczeniem
wolnosci zrzeszania sie w jej aspekcie przedmiotowym jest wymog
zarejestrowania zrzeszenia, warunkujacy uzyskanie przez zrzeszenie
osobowosci prawnej oraz mozliwosci korzystania z praw i wolnosci
ustawowo gwarantowanych danemu rodzajowi zrzeszen'2.

Zgodnie z art. 3 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach'® prawo two-
rzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majacym peina

* Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 XII 1966 r. (Dz.U. 1977 Nr 38, poz. 169 ze zm.).

1 A. Rzetecka-Gil, Art. 1, w: Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2022,
LEX/el.

12 M. Florczak-Wator, Art. 58, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod
red. P. Tulei, Warszawa 2021, LEX/el.

13 Ustawa z dnia 7 V 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. 2020,
poz. 2261 ze zm.), dalej ,u.p.s.”.
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zdolnos¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionym praw publicznych.
Matoletni w wieku od 16 do 18 lat, ktérzy maja ograniczona zdolnos¢
do czynnosci prawnych, moga naleze¢ do stowarzyszen i korzysta¢
z czynnego i biernego prawa wyborczego, z tym ze w skladzie zarza-
du stowarzyszenia wiekszos¢ musza stanowi¢ osoby o pelnej zdolno-
$ci do czynnosci prawnych. Matoletni ponizej 16 lat moga, za zgoda
przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do stowarzyszen wedlug zasad
okreslonych w ich statutach, bez prawa udziatu w glosowaniu na wal-
nych zebraniach czlonkéw oraz bez korzystania z czynnego i biernego
prawa wyborczego do wiadz stowarzyszenia. Jezeli jednak jednostka
organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wylacznie matoletnich, moga
oni wybierac i by¢ wybierani do wtadz tej jednostki. Uprawnienie to
przystuguje takze cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast cudzoziemcy niepo-
siadajacy miejsca zamieszkania na terytorium RP moga wstepowac do
stowarzyszen, ktérych statuty przewiduja taka mozliwos¢ (art. 4 u.p.s.).

2. Pojecie i cechy stowarzyszenia

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych. Dobrowolnos¢ stowarzyszenia przejawia
sie przede wszystkim w realizacji konstytucyjnej wolnosci zrzeszania,
a wiec swobody obywatela w zakresie decydowania o trzech sferach:
utworzeniu stowarzyszenia, przystapieniu do juz istniejacego stowa-
rzyszenia, wystapieniu ze stowarzyszenia. Przejawia sie ona takze
w zakazie tworzenia stowarzyszen, ktére zakladaja bezwzgledne po-
stuszenstwo ich cztonkow wobec wtadz, oraz w mozliwosci tworzenia
stowarzyszen, ktorych cele i sposoby ich realizacji sa tozsame z tymi
stosowanymi w juz istniejacych stowarzyszeniach. Ponadto dobrowol-
nos¢ nie moze zosta¢ ograniczona ani zapisami statutu, ani regulaminu
czy uchwatami stowarzyszenia, a wszelkie regulacje w tym przedmiocie
uznac nalezy za bezwzglednie niewazne'*. Samorzadnos$¢ stowarzyszen
to swoboda w ksztaltowaniu struktury organizacyjnej, okreslania kryte-
rium cztonkostwa, wyznaczania sobie zadan, przyjmowania dowolnych
metod funkcjonowania'®>, w intensywnosci podejmowanej dzialalno-

* A. Rzetecka-Gil, Art. 2, w: Prawo o stowarzyszeniach...
> Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 28 I11 2011 r., sygn.
akt IIT SA/Wa 1695/10, LEX nr 860026.
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$ci, w obsadzaniu przez konkretne osoby stanowisk we wiadzach czy
wreszcie w podejmowaniu decyzji o rozwiazaniu'®. Tak rozumiana idea
samorzadnosci stowarzyszen powoduje, ze ingerencja sadu w dzia-
talnos¢ stowarzyszenia powinna mie¢ charakter zupelnie wyjatkowy.
Co wiecej, wiez cztonka ze stowarzyszeniem jest stosunkowo staba,
gdyz stosunek czltonkostwa rodzi w istocie tylko uprawnienia o cha-
rakterze organizacyjnym — inaczej niz np. w przypadku spétdzielni®.
Istota trwalosci stowarzyszenia polega na trwalosci jego celéw. Zaloze-
niem jest istnienie stowarzyszenia w oderwaniu od egzystencji poszcze-
golnych czlonkéw. Stowarzyszenie ma ,przezy¢” zatozycieli i obejmowac
w swym skladzie osobowym coraz to nowe osoby. Ze wzgledu na to, ze
cel stowarzyszenia ma pozostawac trwatly, nie mozna uznac za stowarzy-
szenie tworow o przewazajacych cechach przejsciowych, przemijajacych,
np. komitetéw, zgromadzen. Ich cecha jest, ze zmierzaja do osiagniecia
porozumienia w pewnej materii, wymagajacej pospiechu w powzieciu
wspolnej decyzji, a zadne dalsze wiezy pomiedzy czlonkami oraz wsréd
nich nie powstaja. Nie powstaje rowniez korporacja. W stowarzyszeniu
czlonkowie przez caly czas swej przynaleznosci sa powiazani miedzy
soba i ze stowarzyszeniem w granicach, w jakich jest to konieczne dla
realizacji celu stowarzyszenia. Zgromadzenie jest przemijajacym zebra-
niem osob, ktére wzgledem siebie nie zaciagaja zobowiazan'®.
Zrzeszenie jest co do zasady organizacja celowa, a zatem cel wy-
znaczaja osoby zrzeszajace sie. Moze mie¢ on charakter wewnetrzny,
zwiazany z zaspokojeniem potrzeb cztonkéw stowarzyszenia, a tak-
ze charakter zewnetrzny odnoszacy sie do realizacji potrzeb szerszej
spolecznosci pozostajacej na zewnatrz oséb tworzacych stowarzysze-
nie®. Statutowym celem stowarzyszenia nie moze by¢ prowadzenie
dzialalnosci skierowanej na osiagniecie zysku. Dziatalnos¢ statutowa
i dzialalnos¢ gospodarcza sa odrebnymi rodzajami dzialalnosci, przy
czym mozliwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest uwarun-
kowana tym, ze dochdd z jej prowadzenia przeznaczony bedzie na cele
statutowe stowarzyszenia, a nie bedzie podlegal podzialowi miedzy

16 Wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Lodzi z 9 111 2013 r., sygn. akt I ACa 1294/12,
LEX nr 1313313.

7 Wyrok SA w Szczecinie z 26 VI 2020 r., sygn. akt I ACa 524/19, LEX nr 3405274.

18 P. Suski, Art. 2 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, w: Stowarzyszenia i fundacje. Ko-
mentarz, Warszawa 2011, LEX/el.

9 A. Barczewska-Dziobek, Status prawny jednostek samorzgdu terytorialnego jako czton-
kéw stowarzyszern z udzialem 0s6b fizycznych, w: Podmiotowos¢ samorzadu terytorialnego.. .,
s.270.
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cztonkéw stowarzyszenia. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
stowarzyszenie odbywa sie wedlug ogdlnych zasad okreslonych w od-
rebnych przepisach. Okolicznos¢, ze dochody stowarzyszenia uzyskiwa-
ne z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sa przeznaczane na takie
czy inne cele, nie zmienia charakteru tej dzialalnosci®.

3. Dziatalnosc stowarzyszen w praktyce

Organizacje i zakres funkcjonowania stowarzyszen reguluje Ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach oraz statut stowarzyszenia.
Idea stowarzyszeniowa wiaze sie bezposrednio z idea samorzadnosci, we-
dlug ktérej instytucje panstwa pelnia przede wszystkim funkcje jednego
z partneréw w realizacji celdw spotecznych?!. Stowarzyszenie opiera swa
dzialalno$¢ na spotecznej pracy swoich czlonkéw, ktérzy wspdlnie daza
do realizacji okreslonego w statucie celu. Istota stowarzyszenia i jego
najwazniejszym elementem sa ludzie je tworzacy i razem realizujacy
wspolny cel. Czlonkowie stowarzyszenia samodzielnie decyduja, jakie
cele chca realizowa¢, okreslaja programy dzialania i struktury organi-
zacyjne”. Nalezy podkresli¢, Ze statut stowarzyszenia jest szczegdlnym
rodzajem umowy. W zwiazku z tym jego postanowienia powinny by¢
ttumaczone wedtug dyrektyw art. 65 Kodeksu cywilnego®. Zgodnie z tym
przepisem oswiadczenie woli nalezy ttumaczy¢ tak, jak wymagaja tego
okolicznosci, w ktérych zostato ono ztozone, zasady wspotzycia spolecz-
nego oraz ustalone zwyczaje. Natomiast w umowach nalezy bada¢, jaki
byt zgodny zamiar stron, anizeli opiera¢ sie na dostownym brzmieniu.
W swoim orzeczeniu Sad Najwyzszy podkredlil, ze do statutéw znajduje
zastosowanie zasada swobody uméw. Zatem postanowienia statutu moga
by¢ ksztattowane dowolnie, jednakze przy uwzglednieniu granic swobody
okreslonej w art. 353'k.c. W mysl tego przepisu strony zawierajace umowe
moga ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, pod warunkiem
jednak ze tres¢ lub cel nie beda sprzeciwialy sie wtasciwosci stosunku,
ustawie ani zasadom wspdtzycia spotecznego®. Powotujac sie na poglady

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27 V2009 r., sygn. akt Il FSK 163/08,
LEX nr 513321.

21 P. Broda-Wysocki, Rozwéj spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2003, s. 33.

22 R. Skiba, Prawne warunki dzialania organizacji pozarzqdowych, Warszawa 2006, s. 15.

2 Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1360
ze zm.), dalej , k.c.”.

2 A. Partyk, Statut stowarzyszenia to szczeg6lny rodzaj umowy, LEX/el. 2017.



174 Komentarze, opinie i polemiki

orzecznicze, Sad Najwyzszy stwierdzil takze, ze prawo do interpretowa-
nia statutu stowarzyszenia sluzy¢ ma przede wszystkim jego wiadzom
i organom, natomiast do kompetencji organéw administracyjnych i sadow
nadzorujacych dzialania stowarzyszenia nalezy ocena, czy okreslona
interpretacja przyjeta przez organy stowarzyszenia i praktyka stosowania
przez nie postanowien statutu odpowiadaja przepisom prawa®.

Celem stowarzyszenia moze by¢ dzialalnos¢ obejmujaca zadania
w zakresie: (1) pomocy spotecznej, (2) wpierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, (3) tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, (4) udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej oraz zwiekszania sSwiadomosci prawnej spoleczenstwa,
(5) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, (6) dzialtalnosci chary-
tatywnej, (7) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, oby-
watelskiej i kulturowej, (8) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, (9) dziatalnos$ci na rzecz
integracji cudzoziemcdw, (10) ochrony i promocji zdrowia, (11) dzia-
talnosci na rzecz 0s6b niepetnosprawnych, (12) promocji zatrudnienia
i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajacych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy, (13) dziatalno$ci na rzecz réwnych praw kobiet
i mezczyzn, (14) dziatalnosci na rzecz 0os6b w wieku emerytalnym,
(15) dziatalnosci wspomagajacej rozwéj gospodarczy, w tym rozwoj
przedsiebiorczosci, (16) dziatalnosci wspomagajacej rozwéj techniki,
wynalazczosci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie
nowych rozwiazan technicznych w praktyce gospodarczej, (17) dziatal-
nos$ci wspomagajacej rozw6j wspolnot i spotecznosci lokalnych, (18) na-
uki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania, (19) dziatal-
nosci narzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mlodziezy,
(20) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,
(21) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, (22) ekologii
i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego, (23) tu-
rystyki i krajoznawstwa, (24) porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
(25) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, (26) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka
oraz swobod obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwoj
demokracji, (27) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 IV 2015 r., sygn. akt Il CSK 392/14, LEX nr 1729688.
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(28) ratownictwa i ochrony ludnosci, (29) pomocy ofiarom katastrof,
klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica,
(30) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw, (31) dziatalnosci
na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspdtpra-
cy miedzy spoteczenstwami, (32) promocji i organizacji wolontariatu,
(33) pomocy Polonii i Polakom za granica, (34) dziatalnos$ci na rzecz
kombatantéw i 0séb represjonowanych, (35) dziatalnosci na rzecz we-
teranéw i weterandw poszkodowanych, (36) promocji Rzeczypospolite;

Polskiej za granica, (37) dziatalno$éci na rzecz rodziny, macierzynstwa,
rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw dziecka, (38) przeciw-
dziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, (39) rewitalizacji,
(40) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych, (41) dziatalnosci
narzecz podmiotéw ekonomii spolecznej i przedsiebiorstw spotecznych
(art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie)®.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2021 r. aktyw-
nie dziatato 96 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spolecznych,
fundacji, spotecznych podmiotéw wyznaniowych oraz samorzadéw
gospodarczych i zawodowych. W poréwnaniu z 2020 r. liczba ta wzrosta
0 1,6 tys. (1,7%). Najliczniejsza grupa byly stowarzyszenia i podobne
organizacje spoteczne (69,7%), fundacje (17,4%) oraz kota gospodyn
wiejskich (8,8%). Mniej liczne byly spoteczne podmioty wyznaniowe
(2,1%) oraz organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego (2%).
W 2021 r. organizacje non-profit wspdétpracowaly gtéwnie z instytucjami
publicznymi. Z administracja rzadowa, samorzadowa lub podlegtymi
jej jednostkami wspdtpracowalo 77,4% organizacji.

Druga najczesciej wskazywana grupa podmiotow, z ktérymi byla
nawiazana wspotpraca, byly inne podmioty non-profit (52,3%). Nato-
miast kooperacja z przedsiebiorstwami podejmowana byla najrzadziej
(27,4%). Gtéwnym celem tej wspdtpracy byto pozyskiwanie zasobéw
materialnych, w tym czesciej finansowych niz rzeczowych. Czestym
powodem byl takze dostep do zasobéw niematerialnych. Mozliwos¢
integracji srodowiska lokalnego i poszerzania kontaktéw stanowity mo-
tywacje do wspdlnych dziatan dla 33,2% organizacji non-profit. Z kolei
31,3% jednostek jako cel wspodtpracy wskazywato wiedze i doswiadcze-
nie pracownikéw administracji publicznej®.

%6 Ustawa z dnia 24 IV 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 1327 ze zm.).

¥ Gtéwny Urzad Statystyczny, Wspélpraca organizacji non-profit z innymi podmiotami
w roku 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/
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Warto takze zaznaczy¢, ze w okresie miedzy 24 lutego a 31 marca
2022 r. 28,6 tys. organizacji non-profit (29,8%) oraz 0,2 tys. spdtdzielni
(16,9%) przynalezacych do sektora ekonomii spotecznej podjeto dodat-
kowe dzialania na rzecz potrzebujacych w zwiazku z wojna prowadzona
na terytorium Ukrainy. Sposrdd 28,8 tys. zaangazowanych podmiotéw
gospodarki spotecznej 98,1% prowadzito dziatania na terenie Polski,
a 7,8% na terenie Ukrainy. Gtéwnymi odbiorcami pomocy udzielanej
przez podmioty gospodarki spotecznej w zwiazku z petnoskalowymi
dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy byly
osoby fizyczne. Natomiast wsréd form pomocy nalezy wskaza¢ prze-
kazywanie darow rzeczowych oraz zapewnianie wyzywienia®. Pro-
blemami w dziatalnosci i funkcjonowaniu stowarzyszen sa te zwia-
zane z zapewnieniem materialnego funkcjonowania organizacji oraz
z biurokracja i formalnosciami. Obecnie takie trudnosci odczuwa 67%
organizacji, nieco mniej niz w 2018 r. (o 3 punkty procentowe). Prawie
potowa sektora spotecznego (46%) deklaruje tez problemy z utrzy-
maniem plynnosci finansowej, co moglo by¢ szczegdlnie trudne dla
organizacji podczas pandemii. Czesciej niz w 2018 r. organizacje wi-
dza trudnosci w dostepie do lokalu odpowiedniego do dziatalnosci
organizacji. Kolejnymi kwestiami, z ktérymi mierza sie stowarzyszenia
(takze fundacje) w Polsce, sa nadmiernie skomplikowane formalnosci
podczas korzystania z grantow (64%), a takze rozbudowana biuro-
kracja administracji publicznej (63%). Dokuczliwo$¢ tych probleméw
rosnie sukcesywnie od 10 lat, jednak ostatnio sie nasilita: od 2018 r.
odsetek organizacji deklarujacych klopoty z biurokracja zwiekszyt sie
0 4 punkty procentowe. Mozna zastanawiac sie, czy wzrost wskazan na
problemy z biurokracja skutkuje niechecia organizacji do wspétpracy
z administracja. Jednak pozostate trudnosci zwiazane ze wspodlpraca
z administracja publiczna, takie jak niejasne reguly wspoélpracy czy
nadmierna kontrola, sa rzadziej postrzegane jako problem — wskazuje
je odpowiednio 38% i 29% stowarzyszen i fundacji. Niedoskonatosci

gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/ wspolpraca-organizacji-non-profit-z-innymi- pod-
miotami-w-2021-1-,9,5.html (dostep: 21 11 2023).

# Gtéwny Urzad Statystyczny, ZaangaZowanie podmiotéw gospodarki spolecznej w pomoc
w zwigzku z dzialaniami wojennymi na terytorium Ukrainy (24.02-31.03.2022 r.), https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ gospodarka-spoleczna-wolontariat/ gospodarka-spo-
leczna-trzeci-sektor/ zaangazowanie-podmiotow-gospodarki-spolecznej-w-pomoc-w-
-zwiazku-z- dzialaniami-wojennymi-na-terytorium-ukrainy-24-02-31-03-2022-r-,21,1.
html (dostep: 21 11 2023).
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lub brak przepiséw regulujacych dzialania organizacji postrzega jako
problem 36% fundacji i stowarzyszen. Tyle samo organizacji narzeka na
trudnosci z terminowym wywiazywaniem sie z obowiazkdw formalnych,
takich jak zatwierdzenie sprawozdania finansowego czy zwolanie wal-
nego zgromadzenia. Mozna wiec przypuszczaé, ze wysoki (i rosnacy)
poziom wskazan na problem z biurokracja administracji jest wyrazem
ogolnej niecheci organizacji wobec obciazen formalno-prawnych®.

Kolejnym problemem jest to, Ze sektor spoteczny chce by¢ wspdlnota,
ale obecnie jej nie tworzy. Ponad potowa liderek i lideréw organizacji
pozarzadowych nie postrzega sektora pozarzadowego w Polsce jako
wspolnoty organizacji — postrzega go raczej jako organizacje realizujace
swoje cele. To wiecej niz w 2018 r. Jednoczesnie wiekszos¢ liderek i lide-
réw organizacji jest przekonana o potrzebie tworzenia wizji rozwoju
calego sektora pozarzadowego. To znowu wiecej niz w 2018 i 2015 r.
Co ciekawe, potrzebe stworzenia takiej wizji dostrzegaja organizacje
zarowno te, ktére widza sektor pozarzadowy jako wspélnote organiza-
qji, jaki te, ktore stwierdzaja, ze trudno dzi§ méwic o polskim sektorze
pozarzadowym jako pewnej calosci. Inne organizacje pozarzadowe sa
najwazniejszym partnerem dla stowarzyszen i fundacji, wiec kontaktéw
wewnatrz sektora spolecznego jest duzo, ale - jak wida¢ — nie sa one
wystarczajace dla zbudowania wspoélnoty organizacji. Spada rowniez
liczba oséb zrzeszajacych sie w stowarzyszeniach. Zmniejsza sie tez
wielkos¢ zarzaddw fundacji i stowarzyszen. Moze to mie¢ zwiazek z ob-
serwowanym od lat brakiem chetnych do zaangazowania sie w prace
zarzadu, i do przejecia wltadzy w organizacji. To z kolei wplywa na ist-
niejacy od lat problem wypalenia liderek i lideréw organizacji. Maleje
tez przecietna liczba oséb, ktére organizacja angazuje na zasadach
wolontariatu. Jednoczesnie jednak od dekady wzrasta odsetek orga-
nizacji, ktére korzystaja z pracy platnej — dzieki temu nie opieraja sie
juz tylko na zaangazowaniu spolecznym. Coraz wiecej organizacji ma
stale zespoly pracownicze i oferuje zatrudnienie na podstawie umowy
o prace. Moze to by¢ zwiazane ze zmianami zachodzacymi na rynku
pracy i tzw. rynkiem pracownika, w kontekscie ktérego organizacjom
jest coraz trudniej bazowac wylacznie na bezplatnym zaangazowaniu
spoteczniczek i spolecznikow?.

# B. Charycka, M. Gumkowska, J. Bednarek, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2021,
Warszawa 2022, s. 103.
30 Ibidem, s. 9-10.
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Podsumowanie

Reasumujac niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze stowarzysze-
nia sa elementem spoleczenstwa obywatelskiego stanowiacego funda-
ment demokratycznego panstwa prawa. Urzeczywistniaja one w sposéb
praktyczny prawo do zrzeszania sie, uregulowane w prawie zaré6wno
krajowym, jak i miedzynarodowym. Prawo to uznac nalezy za zasade
ustrojowa oraz prawo podmiotowe kazdego czlowieka. Stowarzyszenia
sa rowniez waznym instrumentem partycypacji spolecznej przez swoj
udziat w okreslaniu celéw, zasad, metod i form dzialania oraz przez
tworzenie warunkow i uczestnictwo w zorganizowanych dzialaniach.

Nalezy pozytywnie oceni¢ obowiazujace przepisy prawne w zakresie
tworzenia stowarzyszen iich dzialania. Nie sa one jednak wolne od wad.
Dobra zmiana w polskim ustawodawstwie byloby uproszczenie formal-
nosci w procesie ubiegania sie stowarzyszen o granty oraz ograniczenie
nadmiernej biurokracji, co przelozytoby sie na wieksza wspodtprace or-
ganizacji pozarzadowych z administracja publiczna. Nalezy podkresli¢,
ze dopdki organizacje pozarzadowe, w tym stowarzyszenia, nie beda
traktowane jak rownorzedny partner administracji publicznej, dopéty
nie bedzie mozna moéwi¢ o istnieniu spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce.

THE ASSOCIATION AS AN ELEMENT OF CIVIL SOCIETY
Summary

This article aims to analyse and assess legal regulations concerning associations
as a feature of civil society. In this context, reference is made to the essence of civil
society. It should be emphasised that such a society constitutes the foundation
of a democratic state under the rule of law. The article presents legal regulations
concerning the right to freedom to associate in associations. According to the
provisions of the Polish Constitution, the Republic of Poland ensures the freedom
of establish and operate trade unions, socio-professional organizations of farmers,
associations, citizen movements, and other voluntary unions and foundations, and
also guarantees freedom of association to everyone. The article also discusses the
notion and attributes of an association, the activities of associations in practice, as
well as the problems they face in these areas.

The existing legal regulations concerning the establishment and functioning
of associations should be assessed positively. However, they are not free of faults.
Introducing a less formal process of applying for grants and curbing excessive bu-
reaucracy would be a change for the better in Polish legislation. This would lead
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to increased cooperation between NGOs and public administration. It needs to be
stressed that until non-governmental organisations, including associations, are
treated as an equal partner of public administration, we cannot speak about the
existence of civil society in Poland.

Keywords: right to freedom of association — non-governmental organizations —
activity of associations — civil society — association
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