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Monika Hordkova zajeta sie tematem depolityzacji stuzby cywilnej. Postawita teze,
ze w czeskiej ustawie o stuzbie cywilnej (Zdkon o stétni sluzbé ¢.234/2014 Sb) nie
udato sie w pelni wdrozy¢ zasady apolitycznosci. Zdaniem Autorki, aby admini-
stracja publiczna byta efektywnie wykonywana, musi istnie¢ aparat biurokratyczny
zdolny do realizacji zadan panstwa w sposéb profesjonalny, wykwalifikowany,
bezstronny, a przede wszystkim skuteczny. Stuzba publiczna stabilizuje dziatanie
administracji publicznej i podlega szczegdlnym regulacjom. Regulacje te opieraja
sie m.in. na wspomnianej zasadzie apolitycznosci, a dodatkowo transparentnosci
i profesjonalizacji, co wiaze sie z rownym dostepem do stuzby cywilnej. Zasady te
chronia urzednika przed naciskami politycznymi, ale tez stanowia ochrone przed
naduzywaniem wtadzy politycznej.

Patrzac na réznice miedzy jezykiem czeskim a polskim, mozna stosowa¢ za-
miennie pojecia depolityzacji i apolitycznosci. W prawodawstwie czeskim zasada
apolitycznosci zapewniana jest przede wszystkim przez: zakaz pelnienia funkcji
w partiach politycznych, regulacje dotyczace naboru na stanowiska urzednicze oraz
obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej.

Depolityzacje Autorka rozumie jako ograniczenie politycznych wplywoéw na
wykonywanie administracji publicznej. Administracje publiczna traktuje przedmio-
towo, jako zarzadzanie sprawami publicznymi w panstwie. Istota depolityzacji jest
Sciste odréznienie i oddzielenie stanowisk politycznych od urzedniczych, jak tez
rozréznienie i oddzielenie politycznych stanowisk kierowniczych od przynaleznych
stuzbie cywilnej. Przyktadem bedzie stanowisko sekretarza stanu w ministerstwie.
Tym sposobem odréznia sie stanowiska obsadzane politycznie od stanowisk urzed-
niczych przynaleznych do stuzby cywilnej. Realizacja tych zalozent ma zapewnia¢
stabilnos¢ owej stuzby.

Zasady apolitycznosci (depolityzacji) nie mozna — zdaniem M. Horakovej — roz-
patrywac oddzielnie od zasady transparentnosci, a ta wiaze sie ze szczegétowymi za-
sadami rekrutacji i wynagradzania urzednikéw stuzby cywilnej, normowania spraw
stuzbowych i systematyzacji (strukturyzagji, hierarchizacji) stanowisk urzedniczych.

W czeskiej ustawie o stuzbie cywilnej, w przeciwienstwie do polskiej, doprecy-
zowano status ,przetozonego” (Zdkon o stétni sluzb¢, § 9), obwarowujac te funkcje
dodatkowymi ograniczeniami. Problemem jest jednak, ze formalny i bezwzgledny
zakaz pelnienia funkcji w partiach politycznych nie stanowi bariery przed faktycz-
nym wplywem partii politycznych na stuzbe cywilna. M. Hordkova zwrécita réwniez
uwage na upolitycznienie procedury obsady kierownictwa stuzby cywilnej i jej
zalezno$ci od ministra spraw wewnetrznych (Zékon o statni sluzbé, § 13). Kolejny
problem jest zwiagzany z ograniczonymi mozliwosciami zaskarzenia regulaminu
stuzbowego (Zdkon o statni sluzbé, § 12). Po zmianach przepiséw wzmocniono
w dodatku zaleznos¢ polityczna sekretarzy stanu. Jednakze nowelizacja z 2019 r.
czeskiej ustawy o stuzbie cywilnej przyniosta tez pozytywne zmiany, poszerzajac
zakres stanowisk objetych procedura konkursowa. Doprecyzowano réwniez role
zastepcodw ministréw (Zakon o stétni sluzbé, § 84 ust. 1 w zw. z § ust. 1). Z drugiej
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jednak strony zaostrzono niedookreslone kryteria oceny urzednikéw na kierow-
niczych stanowiskach. Jedna z przestanek odwotania ze stanowiska jest bowiem
stwierdzenie w ocenie stuzbowej, iz urzednik osiaga niedostateczne lub jedynie
dostateczne wyniki (Zdkon o stitni sluzbé, § 60 ust. 1 pkt b).

Autorka dokonata w ten sposdb kroétkiego przegladu przepiséw czeskiej ustawy
o stuzbie cywilnej i ich ostatnich nowelizacji pod katem realizacji zasady apolitycz-
nosci. We wnioskach konicowych uznata, ze czeski ustawodawca nie doprowadzit do
pozadanego odpolitycznienia stuzby cywilnej i zapewnienia pelnej transparentnosci.
Za pozytywne uznala zwiekszenie zakresu procedur konkursowych, ale problemem
pozostaje nadal, zalezna od czynnika politycznego, obsada komisji konkursowych.
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