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Doniecka szkota prawa gospodarczego -
zarys historii i koncepgji

Wprowadzenie

W rozwoju polskiej nauki publicznego prawa gospodarczego role nie do
przecenienia odegrata — i niezmiennie odgrywa — poznanska szkota pu-
blicznego prawa gospodarczego. Uczong, ktéra wyznaczyta tozsamosé
tej szkoly, byta niewatpliwie prof. Teresa Rabska. Dorobek naukowy prof.
T.Rabskiej i wyrazane przez nia stanowiska przyczynily sie w znacznym
stopniu do uformowania, po transformacji polityczno-gospodarczej
przelomu lat 80.1 90. ubiegtego wieku, dyscypliny pod nazwa ,publiczne
prawo gospodarcze”, majacej za przedmiot, ogdlnie rzecz ujmujac, dzia-
tania panstwa (wladzy publicznej) wobec gospodarki. W odniesieniu
do nazwy tej dyscypliny juz w 1993 r. — w stynnej dyskusji nad prawem
gospodarczym na tamach ,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i So-
cjologicznego” — Pani Profesor pisata, ze ,[n]ajbardziej zas odpowiada-
jaca nowym zalozeniom konstytucyjnym i nowym tresciom stosunkéw
miedzy podmiotami gospodarczymi a Panistwem, a jednoczesnie wybie-
gajaca w przyszlos¢ i uwzgledniajaca nowa systematyke prawa bytaby
nazwa publiczne prawo gospodarcze”'. Na przestrzeni ostatnich 30 lat
prof. T. Rabska oraz inni znamienici przedstawiciele poznanskiej szkoly
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publicznego prawa gospodarczego zastuzyli sie w ksztaltowaniu pod-
stawowych poje¢, zasad i instytucji publicznego prawa gospodarczego.
Nie spos6b nie wspomnie¢ takze o ich zaangazowaniu w dziatalnos¢
organizacyjna — to z inicjatywy Katedry Publicznego Prawa Gospo-
darczego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w 2007 r. w Gnieznie
przeprowadzono pierwszy Zjazd Katedr i Zakladéw Publicznego Prawa
Gospodarczego, ktory dat poczatek spotkaniom naukowym odbywaja-
cym sie w tej formule w cyklu dwuletnim.

Niniejszy artykut zostanie poswiecony wiodacej szkole prawa go-
spodarczego powstalej w kraju sagsiednim — na Ukrainie. Doniecka
szkota prawa gospodarczego, podobnie jak szkota poznanska, stata sie
osrodkiem prowadzacym i promujacym badania nad wyodrebnianym
w systemie prawa jako samodzielna calos¢ zbiorem norm poswieco-
nych problematyce gospodarczej, nazwanym ,prawem gospodarczym” —
w sposob wiec zblizony, cho¢ jednak nie identyczny jak w przypadku
szkoly poznanskiej. Zatozycielem donieckiej szkoly prawa gospodar-
czego byl prof. W. Mamutow. Co warte podkreslenia, lata jego zycia
(1928-2018) pokrywaja sie w trudnym do przeoczenia zakresie z la-
tami zycia prof. T. Rabskiej (1926-2018) — oboje wybitnych uczonych
w pierwszym okresie swojej tworczosci prowadzilo rozwazania nad
zagadnieniami prawnogospodarczymi w warunkach gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej, nastepnie zas stato sie autorytetami w wyznaczaniu
tozsamosci (publicznego) prawa gospodarczego w ustroju gospodarki
rynkowej.

W artykule zostanie przedstawiona geneza ksztattowania sie doniec-
kiej szkoly prawa gospodarczego w okresie ZSRR oraz niepodlegtej
Ukrainy, zarysowane beda takze koncepcje przedstawicieli tej szkoty
co do istoty i statusu prawa gospodarczego, a ponadto przedmiotem
krétkich rozwazan stanie sie uchwalony w 2003 r. Kodeks gospodarczy
Ukrainy, przygotowany przy znacznym udziale W. Mamutowa.

1. Doniecka szkota prawa gospodarczego w okresie ZSRR
1.1. Poczatki szkoty donieckiej
Za symboliczny poczatek donieckiej szkoty prawa gospodarczego uzna-

wana jest konferencja zorganizowana w pazdzierniku 1958 r. z inicja-
tywy donieckiej Rady Gospodarki Narodowej, poswiecona problemom
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stanowienia i stosowania prawa w systemie gospodarki narodowej?.
Konferencja odbyta sie w czasie waznym i znamiennym dla rozwoju
mysli naukowej nad prawem gospodarczym w Zwiazku Radzieckim.
W latach 1938-1956 w panstwie tym panowat faktyczny zakaz postu-
giwania sie kategoria ,prawa gospodarczego”’, wynikajacy z pominiecia
prawa gospodarczego w katalogu gatezi prawa sformulowanym auto-
rytatywnie przez prokuratora generalnego ZSRR A. Wyszynskiego?.
W 1956 r. dyskusja nad prawem gospodarczym zostata jednak pod-
jeta na nowo. Bylo to uwarunkowane zaréwno ,odwilzg” stanowiaca
nastepstwo XX Zjazdu Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego,
obejmujaca takze sfere zycia naukowego, jak i przyjeciem na tym Zjez-
dzie szdstego piecioletniego planu rozwoju gospodarki narodowej. Jak
zaznaczyt podczas obrad Zjazdu premier ZSRR N. Bulganin, realizacja
planu wymagata udoskonalenia i uszczegétowienia systemu zarzadza-
nia gospodarka narodowa*.

Poczawszy od roku 1956 wielu radzieckich uczonych wyrazato stano-
wiska w przedmiocie zasadnosci lub niedopuszczalnosci wyodrebnienia
w systemie prawa gatezi pod nazwa ,prawo gospodarcze”. W dyskusji
nad tym zagadnieniem odwolywano sie do argumentéw teoretycznych —
majacych za przedmiot przystawalnos¢ zbioru norm postrzeganych jako
~prawo gospodarcze” do kryteriow wyrdzniania galezi prawa — oraz
przestanek praktycznych, zwiazanych z ewentualnym wplywem skon-
centrowania rozwazan naukowych na nowo wyabstrahowanym ,prawie
gospodarczym” na efektywnos¢ funkcjonowania gospodarki. Wsrod
uczonych uzasadniajacych koniecznos¢ wyodrebnienia prawa gospo-
darczego w plaszczyznie praktycznej warto wymieni¢ W. Tadewosjana®,
I. Pawlowa” i W. Jefimoczkina. Przyktadowo, ten ostatni wskazywat,

2 N.A. Orlova, Predistorid stanovlenid i razvitid doneckoj naucnoj skoly hozdjstvennogo
prava, w: Sovremennye problemy hozdjstvennogo zakonodatel'stva, pod red. O.A. ASurkova,
Donieck 2019, s. 209-211.

3 Zob. A.A. Vysinskij, XVIII s"ezd VKP(b) i zadaci nauki socialisticeskogo prava, ,Sovetskoe
Gosudarstvo i Prawo” 1939, nr 3, s. 23.

* N.A. Bulganin, Direktivy XX s”ezda KPSS po Sestomu pdtiletnemu planu razvitid narod-
nogo hozdjstva SSSR, w: XX s”ezd Kommunisticeskoj Partii Sovetskogo Sofiza, 14-25 fevrald
1956 goda. Stenograficeskij otcet, t. 2, Moskwa 1956, s. 13.

> Zob. W. Malecki, Dyskusja nad koncepcjg prawa gospodarczego w nauce radzieckiej w la-
tach 1956-1958, ,Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa” 2016, nr 9(3), s. 361-376.

© V.S. Tadevosan, Nekotorye voprosy sistemy sovetskogo prava, ,Sovetskoe Gosudarstvo
i Prawo” 1956, nr 8, s. 99.

7 1.V. Pavlov, O sisteme sovetskogo socialisticeskogo prava, ,Sovetskoe Gosudarstvo
i Prawo” 1958, nr 11, s. 12.
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ze konieczne do wprowadzenia zmiany w systemie zarzadzania go-
spodarka wymagaja stworzenia nowych i przeksztatcenia istniejacych
konstrukcji prawnych, co bedzie skutkowa¢ powstaniem znacznej liczby
specyficznych stosunkéw prawnych miedzy socjalistycznymi organi-
zacjami gospodarczymi, nieodpowiadajacych paradygmatom prawa
cywilnego, w ktérego obrebie dotychczas sytuowano prawna regulacje
funkcjonowania gospodarki®.

Praktyczna perspektywa refleksji nad prawem gospodarczym stala sie
fundamentem donieckiej szkoty prawa gospodarczego. We wspomnianej
konferencji zorganizowanej w 1958 r. w Doniecku (6wczes$nie — Stalino)
uczestniczyli w znacznej liczbie prawnicy zatrudnieni w przedsiebior-
stwach funkcjonujacych w Donieckim Zagtebiu Weglowym (Donbasie),
bedacym jednym z przemystowych centréw Zwiazku Radzieckiego. Jak
zaznaczal W. Mamutow, podczas konferencji dal sie dostrzec podziat
na zwolennikéw i przeciwnikéw wyrézniania prawa gospodarczego
jako odrebnej galezi prawa, przy czym wsréd zwolennikéw znalezli
sie przede wszystkim ci, ktérzy mieli doswiadczenie w pracy w gospo-
darce narodowej, a wérod przeciwnikéw — ci, ktoérzy takiego doswiad-
czenia nie mieli’. Niebagatelnym doswiadczeniem praktycznym mogt
legitymowac sie sam W. Mamutow, ktéry — po ukonczeniu studiéw
prawniczych w Swierdtowsku w 1949 r. — byl arbitrem w panstwowym
arbitrazu gospodarczym, pracowal w Ministerstwie Przemystu Weglo-
wego, aw 1957 r. objat kierownictwo dzialu prawnego donieckiej Rady
Gospodarki Narodowej'’.

Konferencja przeprowadzona w 1958 r. pozwolila Donieckowi zazna-
czy¢ swoje miejsce jako osrodkowi refleksji nad prawem gospodarczym,
cho¢ warto podkresli¢, ze nie istniala tam dwczesnie zadna jednostka
naukowa prowadzaca badania w tej dziedzinie. Materialy z konferen-
cji zostaly przestane m.in. wszystkim Radom Gospodarki Narodowej
w ZSRR, innym organom administracji gospodarczej, szkotom wyzszym
oraz Instytutowi Panistwa i Prawa Akademii Nauk ZSRR. Wyrazem uzna-
nia dla ksztaltujacego sie osrodka donieckiego byto zaproszenie przed-
stawicieli dzialu prawnego donieckiej Rady Gospodarki Narodowej

8 V.P. Efimockin, K voprosu o principah postroenid sistemy prava, ,Sovetskoe Gosudarstvo
i Prawo” 1957, nr 3, s. 88.
® VK. Mamutov, 50 let spustd. K patidesitiletiil hozdjstvenno-pravovogo dviZenid v Don-
basse, ,Ekonomika ta Pravo” 2008, nr 3, s. 5.
19 N.A. Orlova, op. cit., s. 210.
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do wygloszenia referatu na konferencji zorganizowanej przez Instytut
Panstwa i Prawa Akademii Nauk ZSRR w maju 1959 r., podczas ktorej
rozwazano m.in. problemy statusu prawa gospodarczego jako galezi
prawa i dyscypliny naukowej oraz ewentualnej kodyfikacji prawa gospo-
darczego''. Jeden z pieciu referatéw w ramach konferencji, poswiecony
praktyce pracy prawniczej w przemysle w kontekscie wyodrebnienia
prawa gospodarczego, przedstawil W. Mamutow'2. Powotanie w Doniec-
ku jednostki naukowej, w ktérej podjeto usystematyzowane badania
nad prawem gospodarczym, nastapito w 1965 r. — jednostka ta stal sie
oddziat Instytutu Ekonomii Akademii Nauk Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej, a w jego ramach utworzono Zaktad Probleméw
Ekonomiczno-Prawnych. Réwniez w 1965 r. W. Mamutow obronit prace
doktorska zatytulowana Regqulacja kompetencji organdw gospodarczych
przemystu ZSRR (w rozwigzywaniu probleméw gospodarczych). W tym tez
roku zakonczyl prace w dziale prawnym Rady Gospodarki Narodowej
i podjat zatrudnienie w donieckim oddziale Instytutu Ekonomii Akade-
mii Nauk USRR, w ktérym w 1966 r. objal funkcje zastepcy dyrektora'?.
Warto zaznaczy¢, ze juz w 1969 r. — cztery lata po utworzeniu — doniec-
ki oddzial Instytutu Ekonomii Akademii Nauk USRR przeksztatcono
w nowo powolany Instytut Ekonomii Przemystu Akademii Nauk USRR.

1.2. Postrzeganie prawa gospodarczego przez szkote doniecka

Cho¢ rozwazania nad prawem gospodarczym jako samodzielna galezia
prawa prowadzone w osrodku donieckim byly — jak wspomniano -
uwarunkowane pierwotnie perspektywa praktyki prawniczej, z cza-
sem rozwinieto takze teoretyczna analize specyfiki i statusu prawa
gospodarczego w systemie prawa. W tych badaniach osrodek doniecki
wspotpracowat ze sSrodowiskiem skupionym wokdt Instytutu Panstwa
i Prawa Akademii Nauk ZSRR, ktérego czolowym przedstawicielem
byt W. Laptiew. We wspolczesnej literaturze wskazuje sie, ze poglady
uczonych z Doniecka i Moskwy (przede wszystkim — W. Mamutowa
i W. Laptiewa) legly u podstaw uksztattowania sie w latach 60. XX wieku

11 V.K. Mamutov, 50 let..., s. 5.

12 Zob. V.K. Mamutov, Praktika tiridiceskoj raboty v promyslennosti i hozdjstvennoe pravo,
w: Naucnad sessid po problemam sovetskogo hozdjstvennogo prava, Moskwa 1959, s. 14-15.

3 N.A. Orlova, op. cit., s. 211.
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tzw. powojennej koncepcji prawa gospodarczego'!, nazywanej niekie-
dy takze ,trzecig’’® koncepcja prawa gospodarczego (jako koncepcja
,pierwsza” liczona jest koncepcja ,dwdch sektoréw” P. Stuczki z lat 20.
XX wieku', a jako ,druga” — koncepcja ,jednolitego prawa gospodar-
czego” L. Gincburga i J. Paszukanisa z lat 30."7).

Podstawowym argumentem przedstawicieli powojennej (trzeciej)
koncepcji prawa gospodarczego na rzecz zasadnosci wyodrebnienia
go jako samodzielnej galezi prawa byta swoistos$¢ przedmiotu regulacji.
Przedmiot ten miaty stanowic stosunki spoteczne ksztattujace sie w sek-
torze panstwowej gospodarki socjalistycznej, z udzialem panstwowych
organizacji gospodarczych (przede wszystkim — przedsiebiorstw). Jak
zaznaczal W. Mamutow, ten obszar stosunkéw spotecznych stanowit
,martwa strefe” miedzy prawem cywilnym a prawem administracyjnym,
ktdrej nie sposdéb bylo sytuowac w obrebie przedmiotu regulacji zadnej
sposrod tych tradycyjnie wyodrebnianych galezi prawa'®. Dla przed-
miotu regulacji prawa gospodarczego znamienne bylo przenikanie sie
trzech rodzajéw stosunkéw — stosunkdéw poziomych, powstajacych na
podstawie umow zawieranych miedzy panstwowymi organizacjami
gospodarczymi, stosunkéw pionowych - ,gospodarczo-zarzadczych’,
formujacych sie miedzy organizacjami a organami zarzadzania gospo-
darka, a takze stosunkéw ,wewnatrzgospodarczych” miedzy jednost-
kami organizacyjnymi dziatajacymi w obrebie okreslonej organizacji.
Stosunki te uktadaly sie w integralna calos¢, ktérej spoiwem byta zasa-
da planowosci — wszystkie stosunki byly podporzadkowane realizacji
planéw zarzadzania gospodarka narodowa. To wilasnie planowos¢ sta-
nowila probierz delimitacji przedmiotu regulacji prawa gospodarczego
i prawa cywilnego — cho¢ w obu tych gateziach prawa formowaly sie
stosunki o charakterze majatkowym (towarowo-pienieznym), to jednak

1 Zob. np. V.S. Belyh, Pravovoe regulirovanie predprinimatel’skoj dedtel'nosti v Rossii,
Moskwa 2005, s. 9-10.

15 Zob. np. LV. Ersova, Obsie polozenid o predprinimatel’'skom prave, w: Predprinimatel’skoe
pravo, pod red. eadem, Moskwa 2017, s. 43-46.

16 P.I. Stucka, Kurs sovetskogo grazdanskogo prava, t. 3, Osobennad cast’ graZzdanskogo prava,
Moskwa—Leningrad 1931, s. 5-6, 9. Zob. tez W. Malecki, Prawo gospodarczo-administra-
cyjne w koncepcji ,dwéch sektoréw” Piotra Iwanowicza Stuczki, ,Studia nad Autorytaryzmem
i Totalitaryzmem” 2020, nr 42(2), s. 101-117.

17 Kurs sovetskogo hozdjstvennogo prava, t. 1, pod red. E.B. Pasukanisa, L.A. Gincburga,
Moskwa 1935, s. 5-40.

18 VK. Mamutov, 50 let..., s. 6.
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stosunki lokalizowane w obrebie przedmiotu regulacji prawa cywilnego
odznaczaly sie brakiem planowosci, byly swobodnie (co do zasady)
nawiazywane przez obywateli®.

Warto zaznaczy¢, ze postulat wyodrebnienia prawa gospodarczego
jako samodzielnej gatezi prawa byt ostro krytykowany przez przedsta-
wicieli radzieckiej nauki prawa cywilnego. Jak wspominat W. Mamutow,
juz u schyltku lat 50. XX wieku pod adresem zwolennikéw wyodreb-
nienia prawa gospodarczego sformufowano zarzut, ze sq oni konty-
nuatorami mysli burzuazyjnego niemieckiego uczonego J. Hedeman-
na, z ktérego inicjatywy w 1919 r. w Jenie utworzono Instytut Prawa
Gospodarczego — pierwsza jednostke naukowa powotana do badania
zbioru norm okreslanego jako ,prawo gospodarcze”. Zarzut ten zmusit
zwolennikéw koncepcji prawa gospodarczego do unikania w swoich
pracach nawiazan do literatury zagranicznej z panstw zachodnich®. Do
przeciwnikéw wyodrebnienia prawa gospodarczego nalezeli znamienici
radzieccy cywili$ci — M. Szargorodskij i O. Joffe. Ich krytyka opierala sie
m.in. na kwestionowaniu statusu zasady planowosci jako wyznacznika
przedmiotu regulacji prawa gospodarczego. Jak wskazywali wspomniani
autorzy, zastosowanie zasady planowosci wykraczato poza granice funk-
cjonowania sektora paiistwowej gospodarki socjalistycznej — planowos¢
znajdowata zastosowanie takze w odniesieniu do kolchozéw (tj. orga-
nizacji spétdzielczych, nie zas paristwowych) i regulujacego ich dziatal-
nos¢ prawa kotchozowego (odrebnego wobec prawa gospodarczego).
Co wiecej, planowos¢ w istotnym stopniu ksztattowata takze stosunki
majatkowe (towarowo-pieniezne) z udzialem obywateli, zaliczane do
przedmiotu regulacji prawa cywilnego — dotyczyto to m.in. okreslania
cen towaréw nabywanych przez obywateli, warunkéw ich zatrudnienia,
a takze udzielania im kredytéw i pozyczek®'.

1 Zob. V.V. Laptev, O sovetskom hozdjstvennom prave, ,Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo”
1959, nr 4, s. 70-87; V.K. Mamutov, Hozdjstvennoe pravo - na sluzbu kommunisticeskomu
stroitel’stvu, ,Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo” 1959, nr 5, s. 61-68; V.K. Mamutov, 50 let...,
s. 6; V.S. Belyh, op. cit., s. 9; L.V. ErSova, op. cit., s. 45.

20 V.K. Mamutov, Problemy kodifikacii hozdjstvennogo zakonodatel'stva, w: Problemy
stanovlenid hozdjstvennogo zakonodatel'stva Ukrainy, pod red. idem, Donieck 1993, s. 12.

2 M.D. Sargorodskij, O.S. Ioffe, O sisteme sovetskogo prava, ,Sovetskoe Gosudarstvo
i Pravo” 1957, nr 6, 5. 105-106; O.S. Ioffe, Izbrannye trudy po graZdanskomu pravu. Iz istorii
civilisti¢eskoj mysli. Grazdanskoe pravootnosenie. Kritika teorii ,hozdjstvennogo prava”, Moskwa
2009, s. 711-724.
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1.3. Szkota doniecka wobec planow kodyfikacji
radzieckiego ustawodawstwa gospodarczego

Na przetomie lat 60. i 70. donieccy i moskiewscy uczeni — zwolennicy
koncepcji wyodrebnienia prawa gospodarczego — podjeli prace nad
kodyfikacja radzieckiego ustawodawstwa gospodarczego. W 1969 r.
Prezydium Akademii Nauk ZSRR powierzylo zadanie przygotowania
projektu Kodeksu gospodarczego ZSRR Zakladowi Prawa Gospodar-
czego i Probleméw Zarzadzania Przemystem Instytutu Panstwa i Prawa
Akademii Nauk ZSRR, przy czym do udzialu w pracach kodyfikacyjnych
zaproszono takze badaczy z Doniecka — pracownikéw Instytutu Ekono-
mii Przemystu Akademii Nauk USRR. Byli nimi W. Mamutow, a takze
W. Owsijenko i G. Znamienskij. Opracowanie Kodeksu gospodarczego
ZSRR uznano za potrzebne ze wzgledu na niespdjnos¢ prawnej regulacji
funkcjonowania sektora gospodarki panstwowej (socjalistycznej) — nie
istnialy przepisy ogélne ustawodawstwa gospodarczego, a unormo-
wania dotyczace zagadnien szczegélowych byly niekiedy sprzeczne,
oparte na odmiennych zasadach, a czasami takze przestarzate®?. Projekt
najwazniejszych przepiséw Kodeksu gospodarczego ZSRR opubliko-
wano juz w 1970 r.2 W pelnej wersji Kodeks sktadat sie z 13 rozdzialow
i 587 artykuléw, regulujacych catoksztatt stosunkéw prawnych powsta-
jacych w sektorze gospodarki panstwowej — poszczegélne rozdziaty
dotyczyly m.in. przepiséw ogolnych ustawodawstwa gospodarczego,
podmiotéw dzialalnosci gospodarczej, planowania gospodarczego,
a takze zobowiazan gospodarczych, w ujeciu zaréwno ogdlnym, jak
i odnoszacym sie do wyodrebnionych dziedzin gospodarki. Projekt
Kodeksu nie zostat jednak przedstawiony do zatwierdzenia Prezydium
Akademii Nauk ZSRR, na co pewien wplyw miata zapewne jego kry-
tyka ze strony przedstawicieli nauki prawa cywilnego. Kolejne projek-
ty kodyfikacji ustawodawstwa gospodarczego, przygotowane przez
uczonych z Moskwy i Doniecka, publikowano w latach 1973%, 1975%
(pod postacia Zasad ustawodawstwa gospodarczego ZSRR, ktére miaty

2 V0. [8utin, Istorid kodifikacii otecestvennogo hozéjstvennogo zakonodatel'stva v so-
vetskij i postsovetskij periody, ,Vestnik Moskovskogo Universiteta MVD Rossii” 2010,
nr 8, s. 107.

% Hoz4jstvennyj kodeks SSSR (proekt osnovnyh poloZenij), Moskwa 1970.

24 Hozajstvennyj kodeks SSSR (proekt osnovnyh poloZenij), Moskwa 1973.

»» Osnovy hozdjstvennogo zakonodatel'stva SSSR (proekt), Moskwa 1975.
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podlega¢ konkretyzacji w kodeksach gospodarczych poszczegélnych
republik zwiazkowych) i 1984, jednak zaden z projektéw nie stat sie
prawem obowiazujacym?®.

2. Prawo gospodarcze w ustroju gospodarki rynkowe;j
w ujeciu szkoly donieckiej

2.1. Status i znaczenie prawa gospodarczego

Po upadku Zwiazku Radzieckiego w donieckim osrodku badan nad
prawem gospodarczym podjeto inicjatywy legislacyjne i analizy po-
$wiecone ksztattujacemu sie ustawodawstwu gospodarczemu niepod-
legtej Ukrainy, zachowujac jednak wiezi naukowe z uczonymi z innych
panstw dawnego ZSRR. Warto zaznaczy¢, ze instytucjonalna ptasz-
czyzna funkcjonowania donieckiego osrodka badan nad prawem go-
spodarczym stal sie utworzony w 1992 r. w Doniecku Instytut Badan
Ekonomiczno-Prawnych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, ktérego
dyrektorem zostat W. Mamutow. Po uzyskaniu niepodlegtosci przez
Ukraine donieckim uczonym udalo sie to, co nie zostalo zrealizowane
z powodzeniem w okresie istnienia Zwiazku Radzieckiego — opraco-
wali oni projekt kodyfikacji ustawodawstwa gospodarczego, ktéry stal
sie obowiazujacym prawem w 2003 r. wraz z uchwaleniem przez Rade
Najwyzsza Ukrainy Kodeksu gospodarczego.

Omowienie prac nad przygotowaniem Kodeksu i zakresu jego re-
gulacji zostanie poprzedzone przedstawieniem pogladéw donieckich
badaczy na istote i status prawa gospodarczego w warunkach gospo-
darki rynkowej.Jak zaznaczal W. Mamutow, rola prawa gospodarcze-
go w systemie gospodarki rynkowej, opierajacym sie na swobodnych,
autonomicznych dziataniach przedsiebiorcéow prywatnych, powinno
sta¢ sie zagwarantowanie porzadku i stabilnosci w obrocie gospo-
darczym poprzez stworzenie pewnych i trwatych ,regut gry” dla pod-
miotéw uczestniczacych w tym obrocie®®. W. Mamutow dostrzegal, ze

26 Hozajstvennyj kodeks SSSR (proekt), Moskwa 1984.

27 Zob. N.V. Cerkasskaa, Valentin Karlovi¢ Mamutov - ideolog kodifikacii hozajstvennogo
zakonodatel'stva i razrabotcik hozdjstvennogo kodeksa Ukrainy (90-letiti so dnd roZdenid posvdsa-
etsd), Vestnik Instituta Ekonomiceskih Issledovanij” 2019, nr 2, s. 131-132.

28 V.K. Mamutov, Susnost’ i soderzanie hozdjstvennogo prava, w: Hozdjstvennoe pravo
(Ukrainy), pod red. idem, Kijéw 2002, s. 20.
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w warunkach gospodarki rynkowej dzialalnos¢ gospodarcza podlega
dwoém sferom regulacji — regulacji ,panstwowej’, obejmujacej srodki
wladczego oddzialywania na funkcjonowanie podmiotéw dziatalno-
$ci gospodarczej, oraz rynkowej ,samoregulacji” uwarunkowanej eko-
nomicznymi czynnikami uczestnictwa danego podmiotu w obrocie
gospodarczym. Ustawodawstwo gospodarcze powinno dawac¢ wyraz
odpowiedniemu zréwnowazeniu obu sfer regulacji, z uwzglednieniem
zarowno wolnosci dziatalnosci gospodarczej przystugujacej przedsie-
biorcom prywatnym, jak i koniecznosci ochrony interesu publicznego
w gospodarce. Te perspektywe, przyjmowana przez zwolennikéw kon-
cepcji prawa gospodarczego, W. Mamutow przeciwstawial pogladom
,2synkowych fundamentalistow”, wsréd ktérych znajdowali sie cywilisci —
przeciwnicy wyodrebniania prawa gospodarczego. Uznawali oni, ze
wladcze oddzialywanie paiistwa na podmioty dzialalnosci gospodarczej
nalezy w mozliwie najpelniejszym stopniu wyeliminowa¢, tworzac
ramy prawne dla nieskrepowanego funkcjonowania tych podmiotéw
w sposob odpowiadajacy ich indywidualnym potrzebom i dazeniom.
W konsekwencji prawna regulacja gospodarki miata ograniczac sie do
tworzenia i doskonalenia konstrukcji prawnych wykorzystywanych
w stosunkach poziomych nawiazywanych z udzialem podmiotéw dzia-
talnosci gospodarczej. Ograniczenie wplywu panstwa na gospodarke
i wynikajaca z niego znaczna swobode funkcjonowania przedsiebior-
cow prywatnych W. Mamutow postrzegat jako wiodaca przyczyne kry-
zysOw spoteczno-gospodarczych na Ukrainie i w innych panstwach
dawnego ZSRR w latach 90. XX wieku®.

Prawo gospodarcze — w nowym ustroju polityczno-gospodarczym —
bylo postrzegane przez donieckich uczonych jako samodzielna galaz
prawa, cho¢ argumentacja na rzecz jego wyodrebnienia przedstawiata
sie¢ oczywiscie w sposdb odmienny niz w okresie socjalizmu. Wyréz-
nienie prawa gospodarczego w systemie prawa uzasadniano, zgod-
nie z teoretycznymi kryteriami wydzielania gatezi prawa, swoistoscia
jego przedmiotu regulacji i metody regulacji. Rozwazania poswiecone
tej swoistosci przedstawil w opracowaniu Prawo gospodarcze (Ukrainy)
z 2002 r.** G. Znamienskij — kierownik Zaktadu Probleméw Prawa

2 Idem, Kodifikacid. Sbornik naucnyh trudov, Kijéw 2011, s. 20-21; idem, Susnost’
i soderZanie...,s. 23; idem, 50 let..., s. 9.

% G.L. Znamenskij, Hozdjstvennad dedtel'nost’ kak predmet hozdjstvennogo prava,
w: Hozdjstvennoe pravo..., s. 9-19; idem, Principy i metody pravovogo regulirovanid hozdj-
stvennoj dedtel’nosti, w: Hozdjstvennoe pravo..., s. 25-34.
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Gospodarczego w donieckim Instytucie Badari Ekonomiczno-Prawnych
Narodowej Akademii Nauk Ukrainy. Wspomniane opracowanie, wyda-
ne pod redakcja W. Mamutowa, prezentuje obraz prawa gospodarczego
w ujeciu donieckich badaczy® - liczy ono ponad 900 stron, zawiera
omowienie zarowno ogolnych, jak i szczegdtowych zagadnien prawa
gospodarczego.

2.2. Przedmiot regulacji prawa gospodarczego

Jako przedmiot regulacji prawa gospodarczego G. Znamienskij okreslat
dzialalnos¢ gospodarcza, a swoistos¢ dziatalnosci gospodarczej — jako
sfery aktywnosci cztowieka — dostrzegal w dwéch aspektach. Po pierw-
sze, dzialalnos¢ gospodarcza jest dziatalnoscia wytworcza, polegajaca
na tworzeniu nowych dobr — ,tego, czego wczesniej nie byto, a co jest
potrzebne cztowiekowi”. Dziatalnos¢ ta mogla by¢ zwigzana z prowa-
dzeniem produkcji, wykonywaniem robét i sSwiadczeniem ustug®. Po
drugie, dzialalnos¢ gospodarcza stanowi dzialalnos¢ ,organizacyjno-
-majatkowa”. Do wykonywania dzialalnosci gospodarczej niezbedne jest
dysponowanie pewnym majatkiem, a wykonywanie tej dziatalnosci po-
lega w istocie na takim organizowaniu wykorzystania majatku, by dzieki
niemu (na jego bazie) mozliwe bylo prowadzenie produkcji, rob6t lub
$wiadczenie ustug®. Co warte zaznaczenia, dla definiowania dziatal-
nosci gospodarczej irrelewantna pozostaje kwestia jej nastawienia na
osiaganie zysku. Dziatalnoscia gospodarcza sa zaréwno dziatalnos¢
,przedsiebiorcza” (komercyjna), wykonywana w celu osiagania zysku,
jakidzialalnos¢ ,niekomercyjna’, nakierowana na zaspokajanie potrzeb
spolecznych bez zamiaru osiagania zysku — moze by¢ to dziatalnos¢
np. podmiotéw zwiazanych z wtadza publiczna lub réznego rodzaju
organizacji spotecznych’.
W sferze dzialalnosci gospodarczej ksztaltuja sie trzy rodzaje stosun-
kéw — pionowe, poziome i wewnatrzgospodarcze. Cho¢ w warunkach
gospodarki rynkowej podstawowe znaczenie w obrocie gospodarczym

3 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w pracach nad przygotowaniem opracowania uczest-
niczyli — oprécz autoréw z Doniecka - takze zaproszeni badacze z Charkowa, Odessy
i Czernihowa.

32 G.L. Znamenskij, Hozdjstvennad dedtel'nost’..., s. 11, 14.

33 Ibidem, s. 13, 18.

34 Ibidem, s. 16.
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nalezy przypisa¢ stosunkom poziomym — powstajacym w rezultacie
umow zawieranych miedzy podmiotami dziatalnosci gospodarczej
(przedsigbiorcami) — to jednak nie sposéb odmdwié¢ zasadniczej do-
niostosci takze stosunkom pionowym, nawiazywanym miedzy organami
wladzy publicznej a przedsiebiorcami, stuzacym zagwarantowaniu, ze
dzialalnos¢ gospodarcza bedzie wykonywana w sposéb zgodny z intere-
sem publicznym (interesem spoteczenstwa). Stosunki pionowe koncen-
truja sie wokot zagadnien takich jak m.in. licencjonowanie” dziatalnosci
gospodarczej, ochrona konkurencji, patenty, dotacje i subwencje dla
przedsiebiorcéw*. Pomimo réznorodnosci stosunkéw ksztaltujacych
sie w sferze dziatalnosci gospodarczej tworza one jednak sp6jna calos¢,
a ich cecha wspdlna jest ,organizacyjno-majatkowa” natura. Punktem
odniesienia, obiektem oddzialywania dla stosunkéw zaréwno pozio-
mych, jak i pionowych (atakze wewnqtrzgospodarczych) jest ostatecz-
nie sposéb organizowania wykorzystania majatku do prowadzenia
produkcji, wykonywania robét i Swiadczenia ustug®. Warto zaznaczyg,
ze chod stosunki o zblizonej postaci (zwlaszcza stosunki poziome) moga
wystepowac takze w obrebie przedmiotu regulacji prawa cywilnego,
to jednak o odmiennosci stosunkéw normowanych prawem gospo-
darczym przesadza okolicznos¢, ze stanowia one element dziatalnosci
wykonywanej w sposob systematyczny, ciagly, wieloetapowy, podczas
gdy stosunki cywilnoprawne maja charakter co do zasady epizodyczny
i jednorazowy, uwarunkowany biezaca sytuacja i zaspokajaniem aktu-
alnych potrzeb jednostek?.

2.3. Metoda regulacji prawa gospodarczego

Jako kwestia niewatpliwie bardziej zlozona przedstawia sie adekwatnos¢
prawa gospodarczego wobec drugiego z kryteriow wyodrebniania sa-
modzielnych galezi prawa — swoistosci metody regulacji. Wielu badaczy
prawa gospodarczego przyznaje, ze dla prawa gospodarczego charakte-
rystyczne jest przenikanie sie réznych metod regulacji — przyktadowo
wedlug W. Laptiewa w prawie gospodarczym wystepuja trzy metody:
metoda bezwzglednie wiazacych nakazéw (imperatywna); metoda au-
tonomicznych rozstrzygniec¢ (dyspozytywna) oraz metoda rekomendacji,

3 Ibidem, s. 15.
36 Ibidem, s. 16.
37 Ibidem, s. 16-17.
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w ktdrej stronie stosunku prawnego sugeruje sie podjecie pewnego
dzialania w formie niewiazacej**. Warto zaznaczy¢, ze W. Mamutow
odmawial metodzie regulacji statusu kryterium, na podstawie ktérego
nalezy wyrézniac¢ galezie prawa. Twierdzil on, Ze o odrebnosci gatezi
prawa powinien stanowi¢ wylacznie swoisty dla niej przedmiot regulacji,
ametoda regulacji — jako dodatkowe kryterium — zostata wprowadzona
do dyskursu naukowego przez cywilistéw w potowie XX wieku w celu
uzasadnienia stanowiska o rzekomej jednosci szeroko ujmowanego
prawa cywilnego, ktérego normom nie sposéb byto przypisac jednego,
wspolnego przedmiotu regulacji*.

Koncepcja swoistej metody regulacji prawa gospodarczego zostata
jednak opracowana przez G. Znamienskiego. Dostrzegal on, Ze w prawie
gospodarczym sa obecne dwie na pozdr przeciwstawne i niepolaczalne
metody — metoda wiazacych nakazéw (odnoszona przede wszystkim
do stosunkéw pionowych) i metoda autonomicznych rozstrzygnieé¢
(dotyczaca w zasadniczym stopniu stosunkéw poziomych). Co istot-
ne, w prawie gospodarczym obie te metody nie sa jednak stosowane
w sposOb samoistny, rozlaczny — wypelniaja one te sama funkcje, jaka
jest pogodzenie intereséw podmiotéw dziatalnosci gospodarczej (przed-
siebiorcéw) z interesami spoteczernstwa. Konstrukcje swoistej metody
regulacji prawa gospodarczego G. Znamienskij oparl na dialektyce He-
glowskiej, w ktérej teza i antyteza, dzieki czynnikowi neutralizujacemu
ich odmiennosci, facza sie w synteze. Czynnikiem taczacym metode
wiazacych nakazow i metode autonomicznych rozstrzygnie¢ w samo-
dzielna metode regulacji prawa gospodarczego miat stac sie ,spoleczny
porzadek gospodarczy”. ,Spoleczny porzadek gospodarczy” G. Znamien-
skij postrzegat jako system srodkéw prawnych i ekonomicznych, ksztal-
tujacy sie na podstawie postanowien konstytucji, norm prawa, zasad
moralnych i zwyczajow gospodarczych, nakierowany na zapewnienie
harmonizacji intereséw publicznych i prywatnych oraz zagwarantowanie
partnerskich stosunkéw w gospodarce®’. Zespolenie metody wiazacych
nakazdéw i metody autonomicznych rozstrzygnie¢ ,spotecznym porzad-
kiem gospodarczym” skutkuje powstaniem konglomeratu w postaci
metody regulacji prawa gospodarczego, opierajacej sie na stosowaniu
metody wiazacych nakazéw i metody autonomicznych rozstrzygniec

3 V.V. Laptev, Predprinimatel’skoe pravo. Pondtie i sub”ekty, Moskwa 1997, s. 23.

39 V.K. Mamutov, 50 let..., s. 10.

40 G.L. Znamenskij, Hozdjstvennoe zakonodatel'stvo Ukrainy. Formirovanie i perspektivy
razvitid, Kijow 1996, s. 53; idem, Principy i metody..., s. 31.
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wylacznie w zakresie uwarunkowanym potrzeba urzeczywistniania
,spotecznego porzadku gospodarczego”'. Warto dodac, ze skfonnos¢ do
harmonizowania przeciwstawnych prima facie elementéw G. Znamenskij
postrzegat jako charakterystyczna dla ,ukrainskiej mentalnosci’, a jej
reprezentatywnym odzwierciedleniem w dziedzinie sztuki byl barok
ukrainski, taczacy w oryginalny styl zachodnie i wschodnie inspiracje
architektoniczne®.

Uwarunkowanie metody wiazacych nakazéw i metody autonomicz-
nych rozstrzygnie¢ ,spotecznym porzadkiem gospodarczym” sprawia,
ze w obrebie prawa gospodarczego obie te metody przybieraja ksztatt
nieco odmienny niz w ich typowej, ,czystej” postaci, dostrzegalnej
przede wszystkim w sferach prawa administracyjnego i prawa cywilne-
go. Metoda wladczych rozstrzygnie¢ w prawie gospodarczym odznacza
sie nizszym niz w prawie administracyjnym stopniem zastosowania
wiadztwa publicznego w dziataniach podejmowanych przez organy
administracji publicznej. Wladztwo publiczne jest tu bowiem dopelnia-
ne pierwiastkiem partnerstwa, ktéry powinien znamionowac stosunki
miedzy organami a podmiotami dziatalnosci gospodarczej. W prawie
gospodarczym wtadztwo nie jest wartoscia ,sama w sobie”’, wystepuje
ono jedynie jako konieczny s$rodek stuzacy urzeczywistnianiu spo-
tecznego porzadku gospodarczego. Zastosowanie wladztwa w nazbyt
rozbudowanym zakresie mogtoby zaburzaé¢ réwnowage (harmonie)
intereséw przedsiebiorcow i intereséw spoleczenstwa w sposéb nie-
korzystny dla przedsiebiorcow, a w konsekwencji — okaza¢ sie szko-
dliwe dla gospodarki*’. Réwniez metoda autonomicznych rozstrzy-
gnie¢ w prawie gospodarczym ksztaltuje sie w sposéb specyficzny.
W prawie cywilnym stuzy ona ,rozdzieleniu” intereséw podmiotéw
poziomych stosunkéw prawnych — autonomicznos¢ decyzji podejmo-
wanych przez te podmioty pozwala im zabezpieczy¢ swoje interesy
w konfrontacji z przeciwstawnymi interesami drugiej strony stosunku.
W prawie gospodarczym metoda autonomicznych rozstrzygnie¢ ,taczy”
interesy obu stron stosunku — umozliwia im nawigzywanie opartych
na partnerstwie trwatych relacji gospodarczych, dzieki ktérym strony
stosunku (przedsiebiorcy) moga systematycznie osiaga¢ korzysci go-
spodarcze. Stosunki gospodarcze — dzieki ksztattujacej sie wich ramach
wspolpracy trwajacej w diugiej perspektywie czasowej — prowadza do

1 Idem, Principy i metody..., s. 30-31.
42 Ibidem, s. 30.
4 Ibidem, s. 32.
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stalego i ciagtego zaspokajania potrzeb i intereséw ich stron, wpty-
wajacego na osiagniecie przez nie stabilnego, korzystnego potozenia
na rynku. W stosunkach objetych prawem cywilnym interesy stron
realizuja sie w krotkiej perspektywie czasowej, epizodycznie i jedno-
razowo, co wptywa na wykorzystanie swobody nawiazywania stosun-
kéw do dazenia ich stron do uksztalttowania swojej pozycji w sposéb
korzystny wylacznie dla siebie, bez uwzglednienia potozenia drugiej
strony stosunku i perspektywy utrzymywania ewentualnych dalszych
relacji z nig*.

3. Szkota doniecka wobec uchwalenia Kodeksu
gospodarczego Ukrainy

3.1. Prace nad przygotowaniem Kodeksu gospodarczego

Teoretyczna wizja prawa gospodarczego prezentowana przez doniec-
kich uczonych znalazta w znacznym stopniu odzwierciedlenie w regula-
cji Kodeksu gospodarczego Ukrainy, uchwalonego w 2003 r. Inicjatywa
przygotowania kodeksu gospodarczego zostata podjeta niedlugo po
uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraine. W kwietniu 1992 r. Rada Naj-
wyzsza Ukrainy podjeta uchwate o koncepcji reformy sadowo-prawnej,
w ramach ktdrej przyjetych mialo zosta¢ szes¢ kodekséw — cywilny,
postepowania cywilnego, karny, postepowania karnego, pracy, deliktow
administracyjnych i gospodarczy*. Rada Ministréw Ukrainy powie-
rzyta prowadzenie prac nad przygotowaniem kodeksu gospodarczego
donieckiemu Instytutowi Badan Ekonomiczno-Prawnych Narodowej
Akademii Nauk Ukrainy, a na przewodniczacego zespotu powolanego
do opracowania projektu wyznaczono W. Mamutowa. W pracach nad
projektem gléwna role odgrywali cztonkowie donieckiego srodowi-
ska naukowego, cho¢ do czlonkostwa w zespole zaproszono takze
uczonych reprezentujacych inne osrodki akademickie, a takze przed-
stawicieli praktyki prawniczej. Prace zespotu przebiegaly w szybkim
tempie — juz w grudniu 1995 r. projekt kodeksu zostat przedstawiony
Radzie Ministréw, a w marcu 1996 r. wniesiono go do Rady Najwyzszej*.

4 Tbidem.

% Postanova Verhovnoi Radi Ukraini pro Koncepcil sudovo-pravovoi reformi
v Ukraini, ,Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini” 1992, nr 30, s. 426.

46 V. K. Mamutov, 50 let..., s. 10-11.
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Kodeks uchwalono jednak dopiero 16 stycznia 2003 1., a wszedt w zycie
1 stycznia 2004 r.

Wskazanie przez Rade Najwyzsza Ukrainy na koniecznos$¢ uchwale-
nia samodzielnego kodeksu gospodarczego i oficjalne ,zadekretowanie”
prac nad jego przygotowaniem samo w sobie stanowito okolicznos¢
pozytywnie przyjeta wsrédd donieckich uczonych jako prowadzaca do
wyodrebnienia prawa gospodarczego w sferze prawa stanowionego.
Bedac, rzecz jasna, niestrudzonym propagatorem przypisywania prawu
gospodarczemu statusu gatezi prawa, W. Mamutow zaznaczal jednak,
ze dokonanie kodyfikacji ustawodawstwa gospodarczego powinno by¢
uznawane za konieczne i pozadane niezaleznie od przyjmowanej przez
poszczegolnych uczonych lub praktykow teoretycznej perspektywy
postrzegania prawa gospodarczego. Uchwalenie kodeksu gospodarcze-
go jest bowiem niezbedne do systemowego, spdjnego uregulowania
funkcjonowania gospodarki — kodeks powinien stanowi¢ ,trzon”’, wokot
ktérego beda formowac sie przepisy szczegdétowe, dotyczace réznych
dziedzin gospodarki*®. Zasadnos¢ uchwalenia kodeksu gospodarczego
nie byla jednak akceptowana powszechnie w srodowisku naukowym —
gléwnymi krytykami stali sie przedstawiciele nauki prawa cywilnego,
uznajacy, ze prawna regulacja gospodarki powinna znalez¢ swoje
miejsce w przepisach kodeksu cywilnego. W. Mamutow wspominal,
ze niedlugo po podjeciu decyzji o przystapieniu do prac nad projektem
kodeksu gospodarczego grupa cywilistow z Moskwy przesltala na rece
Rady Ministrow Ukrainy list z sugestia ,poskromienia” zapedéw zwo-
lennikéw koncepcji prawa gospodarczego zwigzanych z uchwaleniem
odrebnego kodeksu gospodarczego®.

Uczestnicy prac nad przygotowaniem projektu kodeksu gospodarcze-
go zdawali sobie sprawe, ze rezultatem ich dzialan bedzie opracowanie
aktu prawnego nowatorskiego w perspektywie globalnej — o ile w wielu
panstwach uchwalono kodeksy handlowe, dotyczace prywatnopraw-
nych zagadnient zwiazanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodar-
czej, o tyle stworzenie kodeksu obejmujacego swoja regulacja zagadnie-
nia zaréwno publiczno-, jak i prywatnoprawne przedstawiato sie jako
zadanie pionierskie. Nawiazujac do sygnalizowanych juz wczesniej

¥ Gospodars’kij kodeks Ukraini vid 16 I 2003, ,Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini”
2003, nr 18, 19-20, 21-22, 5. 144.

* V.K. Mamutov, Kodifikacid hozdjstvennogo zakonodatel'stva v novsth skonomiceskih
uslovidh, Donieck 1994, s. 4; idem, Problemy kodifikacii..., s. 3—4.

4 Idem, Problemy kodifikacii..., s. 12.
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animozji miedzy zwolennikami wyodrebniania prawa gospodarczego
ajego przeciwnikami (przede wszystkimi — cywilistami), W. Mamutow
zaznaczal, ze dzialalnos¢ autoréw kodyfikacji prawa gospodarczego
jest w zdecydowanie wyzszym stopniu twoércza niz autoréw kodeksu
cywilnego, ktérzy w istocie ,[plrzepisuja to, co dawno temu napisali
juz inni”°. W. Mamutow podkreslal, ze tres¢ kodeksu gospodarczego
powinna odpowiadac specyfice ukrainskiej gospodarki - rola przepiséw
kodeksu jest zagwarantowanie zaréwno jej stabilnosci, jak i mozliwosci
reformowania. Kodeks powinien wpisywac sie réwniez w konstytucyjnie
uksztaltowany porzadek prawny Ukrainy — jego gtéwnym zadaniem
miato sta¢ sie zapewnienie wolnosci dziatalnosci gospodarczej w ra-
mach wyznaczonych jednak ,spotecznym charakterem gospodarki’,
o ktérym stanowi art. 13 Konstytucji Ukrainy®', oraz koniecznoscia za-
pewnienia ,ekonomicznego pluralizmu” zycia spolecznego na Ukrainie,
zgodnie z art. 15 Konstytucji®.

3.2. Odzwierciedlenie pogladow przedstawicieli szkoty
donieckiej w tresci Kodeksu gospodarczego

Kodeks gospodarczy, uchwalony - jak wspomniano — 16 stycznia 2003 r.,
w swojej pierwotnej wersji liczyl 417 artykutéw, podzielonych na 9 dzia-
téw, a wich obrebie — 41 rozdzialéw. Zgodnie z pogladem znamiennym
dla donieckiego osrodka badan nad prawem gospodarczym Kodeks —
obejmujacy, w zalozeniu, calos¢ stosunkow ksztattujacych sie w zwiaz-
ku z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej - reguluje zagadnienia
zaréwno publiczno-, jak i prywatnoprawne. Art. 1 Kodeksu stanowi, ze
normuje on ,stosunki gospodarcze powstajace w procesie organizacji
i wykonywania dziatalnosci gospodarczej pomiedzy podmiotami gospo-
darczymi, a takze pomiedzy tymi podmiotami a innymi uczestnikami
stosunkdw w zakresie gospodarowania’, ktérymi sa — zgodnie z art. 2 —
m.in. organy wladzy panstwowej i organy samorzadu terytorialnego,

%0 Idem, Pro proekt novogo Civil'nogo kodeksu Ukraini ta pro podsniival nu zapisku do n'ogo,
w: V.K. Mamutov, G.L. Znamens'kij, Problemy obespecenid obSestvennogo hozdjstvennogo
porddka, Donieck 1998, s. 124.

51 Konstitucia Ukraini vid 28 VI 1996, ,Vidomosti Verhovnoi Radi Ukraini” 1996,
nr 30, s. 141.

52 V.K. Mamutov, Formirovat’ zakonodatel'stvo, sootvetstvuiiSee sobstvennym realidm
Ukrainy, w: Pravova sistema Ukraini. Teorid i praktika, pod red. idem, Kijow 1993, s. 16;
N.V. Cerkasskaa, op. cit., s. 137.
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a takze konsumenci. Do zagadnien publicznoprawnych unormowanych
w Kodeksie naleza m.in. dzialania panstwa i samorzadu terytorialnego
w sferze gospodarki (rozdziat 11, art. 8-24), przeciwdziatanie monopo-
lom (rozdziat I1I, art. 25-41) czy szczegdlna regulacja dziatalnosci go-
spodarczej z elementem zagranicznym (dziat VIII, art. 377—-400). Wéréd
zagadnien prywatnoprawnych mozna wymieni¢ np. status prywatnych
podmiotéw gospodarczych (rozdziaty VII-XIII, art. 93-132), majatek
podmiotéw gospodarczych (dzial III, art. 133-172) oraz zobowiazania
gospodarcze — w tym umowy gospodarcze (dziat IV, art. 173-215).
Przepisy Kodeksu gospodarczego koresponduja z koncepcjami for-
mulowanymi przez donieckich uczonych. Art. 5 ust. 1 Kodeksu sta-
nowi, ze ,prawny porzadek gospodarczy na Ukrainie ksztattuje sie na
podstawie optymalnego potaczenia rynkowej samoregulacji stosun-
kéw gospodarczych podmiotéw gospodarczych i panstwowej regulacji
procesdw makroekonomicznych’, co odzwierciedla przywotane juz
stanowisko W. Mamutowa o przenikaniu sie tych dwéch sfer regulacji
w ustawodawstwie gospodarczym w warunkach gospodarki rynkowe;j.
Samo pojecie ,prawnego porzadku gospodarczego” nasuwa natomiast
skojarzenia ze ,spolecznym porzadkiem gospodarczym’, ktéry wedlug
G. Znamienskiego ma stanowi¢ o tozsamosci metody regulacji prawa go-
spodarczego. Termin ,spoteczny porzadek gospodarczy” nie wystepuje
w przepisach Kodeksu gospodarczego — jest natomiast obecny w jego
preambule, zgodnie z ktdra ,utrwalenie spolecznego porzadku gospo-
darczego w systemie gospodarczym Ukrainy” stanowi jeden z celéw
Kodeksu. Wedlug O. Podcerkownego spoteczny porzadek gospodarczy
jest pojeciem szerszym niz prawny porzadek gospodarczy — spoteczny
porzadek gospodarczy okreslaja nie tylko przepisy prawa, lecz takze
m.in. zasady moralne i interesy spoteczenstwa. Prawny porzadek gospo-
darczy nalezy postrzegac jako odzwierciedlenie spotecznego porzadku
gospodarczego w przepisach prawa®. Zgodnie z art. 5 ust. 3 Kodeksu
gospodarczego do ,wykonywania swojej dziatalnosci w granicach
prawnego porzadku gospodarczego” sa zobowiazane podmioty go-
spodarcze i inni uczestnicy stosunkéw w zakresie gospodarowania,
a wiec — jak juz wspomniano — m.in. organy wladzy panstwowej i or-
gany samorzadu terytorialnego. ,Prawny porzadek gospodarczy” — wpi-
sujacy sie w ramy ,spotecznego porzadku gospodarczego” w ujeciu

* O. Podcerkovnyj, Pravovoj hozdjstvennyj porddok kak orientir regquldtornoj politiki
gosudarstva, ,Uridi¢nij Visnik” 2009, nr 1, s. 47.
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G. Znamienskiego — stanowi zatem zasadniczy punkt odniesienia dla
dzialan wszystkich podmiotéw uczestniczacych w stosunkach ksztat-
tujacych sie w zwiazku z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej.

W Kodeksie gospodarczym znalazto takze swdj wyraz sygnalizowane
wczesniej — w ramach charakterystyki dzialalnosci gospodarczej jako
przedmiotu regulacji prawa gospodarczego wedlug G. Znamienskie-
go — rozroznienie dzialalnosci gospodarczej na dzialalnos¢ przedsie-
biorcza i niekomercyjna. Art. 3 ust. 2 Kodeksu gospodarczego stanowi,
ze dzialalnos¢ gospodarcza moze by¢ wykonywana zaréwno w celu
osiagania zysku, jak i bez tego zamiaru. Szczegélowe unormowania
dotyczace dziatalno$ci nastawionej na zysk (przedsiebiorczej) znajduja
sie w art. 43-51 Kodeksu gospodarczego, a te dotyczace dzialalnosci
wykonywanej bez osiagania zysku (niekomercyjnej) — w art. 52-54.
Warto wspomnie¢, ze zgodnie z art. 52 ust. 1-2 dziatalno$¢ niekomer-
cyjna to dziatalnos¢ gospodarcza, ktérej celem jest osiaganie rezultatow
ekonomicznych, spotecznych i innych bez zamiaru osiagania zysku,
a dzialalnos¢ te moga wykonywac podmioty gospodarcze sektora pan-
stwowego lub komunalnego w dziedzinach, w ktérych wykonywanie
dzialalnosci przedsiebiorczej jest zakazane prawem, oraz inne podmioty
gospodarcze, w odniesieniu do ktérych przepisy prawa nie dopuszczaja
prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorcze;j.

Kodeks gospodarczy z 2003 r. obowiazuje do dzisiaj, przy czym
jego znaczenie w systemie prawa ulega ostabieniu wskutek rozbudowy
ustawodawstwa szczegdtowego dotyczacego wyodrebnionych dziedzin
gospodarki. W zwiazku z ta okolicznoscia formulowane sa postulaty
uchylenia Kodeksu lub znacznej zmiany zakresu jego regulacji. Przy-
ktadowo, w 2016 r. wiceminister sprawiedliwosci Ukrainy S. Pietuchow
wskazal, ze przepisy Kodeksu dotyczace m.in. prawa konkurencji, pa-
pieréow wartosciowych oraz funkcjonowania bankéw dubluja sie z prze-
pisami zawartymi w ustawach szczegétowych poswieconych z osobna
okreslonym obszarom regulacji. Przepisy Kodeksu z natury rzeczy nie
moga normowac wszystkich aspektéw danej dziedziny dziatalnosci
gospodarczej w sposéb drobiazgowy i wyczerpujacy, a utrzymywa-
nie w systemie prawa przepiséw kodeksowych zawierajacych ogdlne
regulacje poswiecone wyodrebnionym dziedzinom nie wydaje sie za-
sadne i potrzebne>*. W. Mamutow bronit jednak zamystu uregulowania

>t Miniist anonsiroval sozdanie rabocih grupp po otmene Hozdjstvennogo kodeksa Ukrainy,
https://interfax.com.ua/news/economic/319200.html (dostep: 15 VII 2023).
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w Kodeksie gospodarczym szerokiego katalogu zagadnien zwiazanych
z funkcjonowaniem gospodarki, w tym takze jej dziedzin szczeg6towych.
Zaznaczal, ze uchwalenie Kodeksu nie jest konicem, lecz poczatkiem
kodyfikacji ustawodawstwa gospodarczego — Kodeks nalezy postrzega¢
jako trzon, do ktérego z biegiem lat powinny przyrasta¢ nowe, bardziej
szczegolowe unormowania. Dla zapewnienia sp6jnosci ustawodawstwa
gospodarczego konieczne jest wiec konsolidowanie go w Kodeksie
gospodarczym, a nie rozpraszanie w ustawach szczegétowych™.

Podsumowanie

Doniostos¢ wktadu osrodka donieckiego w rozwdj mysli naukowej nad
prawem gospodarczym i w praktyke stanowienia ustawodawstwa gospo-
darczego uzasadnia niewatpliwie — jak zaznaczono we wstepie do arty-
kutu — okreslenie go mianem ,donieckiej szkoty prawa gospodarczego”,
ktore to sformutowanie jest powszechnie stosowane w literaturze®. Cho¢
refleksja nad prawem gospodarczym w osrodku donieckim ksztattowata
sie pierwotnie w plaszczyznie rozwazan o profilu praktycznym, to jednak
na przestrzeni lat szkota doniecka wypracowata oryginalne koncepcje
teoretyczne uzasadniajace zasadnos¢ wyodrebnienia prawa gospodarcze-
go jako samodzielnej gatezi prawa — w warunkach zaréwno gospodarki
socjalistycznej, jak i gospodarki wolnorynkowej. Po uzyskaniu niepod-
legtosci przez Ukraine, w okresie formowania sie jej ,wlasnego” ustawo-
dawstwa, przedstawiciele szkoly donieckiej staneli przed perspektywa
przeniesienia teoretycznych koncepcji do sfery prawa stanowionego, co
znalazlo wyraz w postaci uchwalonego w 2003 r. Kodeksu gospodarczego,
przygotowanego przy dominujacym udziale uczonych z Doniecka.

THE DONETSK SCHOOL OF ECONOMIC LAW -
AN OUTLINE OF HISTORY AND CONCEPTS

Summary

The Donetsk school of economic law began to emerge at the turn of the 1950s and
1960s in the Soviet Union, and then continued its activity after Ukraine gained

% V.K. Mamutov, Kodifikacid. Sbornik..., s. 57, 119.
¢ Zob. m.in. N.A. Orlova, op. cit., passim; V.K. Mamutov, 50 let..., s. 12; N.V Cer-
kasskaa, op. cit., s. 129.
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independence in 1991. The Donetsk school of economic law presented the view
on the legitimacy of separating economic law as an independent branch of law,
whether in the conditions of the command economy or in the system of the mar-
ket economy. During the period of socialism, the view on the independence of
economic law was justified primarily by the specificity of the subject of regulation
of economic law, which were social relations developing in the sector of the state
socialist economy, with the participation of state economic organizations. After the
collapse of the USSR and the adoption of the market economy system by Ukraine,
economic law was distinguished on the basis of the specificity of its subject of
regulation and the method of regulation. The subject of economic law regulation
is economic activity, which is a manufacturing activity (production, performance
of works and provision of services), and, at the same time, an activity consisting
in organizing the use of assets. The method of regulating economic law involves
combining the method of binding orders and the method of autonomous decisions
by adjusting them to the needs of implementing the social economic order, based
on ensuring the harmonization of public and private interests and guaranteeing
partnership relations in the economy. Representatives of the Donetsk school of
economic law played a dominant role in the preparation of the Economic Code of
Ukraine (adopted in 2003), which comprehensively regulates the sphere of eco-
nomic activity, covering both vertical and horizontal legal relations formed with
the participation of economic entities.

Keywords: Donetsk school of economic law — economic law — economic activity —
method of regulation — Economic Code of Ukraine
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