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O metodach badawczych
w publicznym prawie gospodarczym

Wprowadzenie

W niniejszym artykule, poswieconym metodzie badan naukowych
w publicznym prawie gospodarczym', nawiaza¢ nalezy do dorobku
Pani Profesor Teresy Rabskiej, gdyz zagadnienie to bylo obecne w jej
wypowiedziach naukowych. W tym miejscu postawi¢ mozna pytanie:
czy temat ten jest nadal aktualny?

Istnieja powody, by uznac temat za godny uwagi takze wspolczesnie.
Jedne z nich biora sie z irytacji, inne z rezygnacji. Nie nazbyt czesto
z powodu satysfakcji. Otéz bioracy udzial w postepowaniach recenzyj-
nych, od prac magisterskich po habilitacje, moze dostrzec - ijak mozna
zalozy¢, wielu z czytelnikéw podzieli ten poglad - rytualne oddawanie
hotdu metodzie badan przez formulowanie zdania we wstepie pracy
w mniej wiecej takim brzmieniu: ,W swoich rozwazaniach bede postu-
giwatl si¢ metoda dogmatycznoprawna, a takze pomocniczo-systemowa,
poréwnawcza i historyczng”. Co odwazniejsi dodaja, ze positkowo beda
postugiwac si¢ metoda ekonomicznej analizy prawa. W tym ostatnim
przypadku pytanie o sposdb jej przeprowadzenia niekiedy sprawia, iz
zapytany pozostaje w konfuzji, ktéra trzeba jak najszybciej ukrécic¢
pytaniem dotyczacym rozwazan zawartych w pracy w dalszej jej cze-
$ci. Na tych kilku stwierdzeniach czesto wyczerpuje sie opis metody
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prowadzonych badan, co pozostawia wrazenie bezrefleksyjnie powta-
rzanego schematu, ktéry w matym stopniu odzwierciedla to, co badacz
stawia sobie za cel i jak zamierza go zrealizowa¢. Myli przy tym czesto
metody interpretacji przepisow prawa z metoda badawcza. Istnieje
zatem potrzeba, by podjac¢ zagadnienie metody.

1. Praca naukowa

Zanim o metodzie, to najpierw o nauce. Oceny réznego rodzaju projek-
téw badawczych, prac naukowych zaczynaja sie przeciez od postawienia
pytania o ,naukowos¢” przedtozonego tekstu. Nie kazde wypracowanie
opatrzone przypisami, poprzedzone wstepem i zwieniczone zgrabnym
podsumowaniem spetnia kryteria naukowosci. Zwlaszcza w dyscy-
plinach prawoznawstwa o charakterze szczegélowym, w tym takze
w nauce publicznego prawa gospodarczego, trudno niekiedy odréznic
opinie prawng, poglebiong analize, raport czy tez memorandum od tek-
stu o charakterze naukowym. Pytanie o naukowos¢ jest o tyle przy tym
istotne, Ze przeciez od 0séb pracujacych na uniwersytecie wymaga sie
pracy naukowej, badawczej, a nie analitycznej, ktéra nalezy pozostawic
gremiom wyspecjalizowanym w tych wlasnie dziedzinach. Ostatecznie
kazdy przeczuwa, ze think-tank rézni sie w zaleznosci od jednostki
badawczej lub co najmniej powinien sie odréznia¢. Czym jest zatem
nauka uprawiana na uniwersytecie lub w jednostkach badawczych?
Przez nauke w znaczeniu funkcjonalnym (a wiec rozumianej jako
proces, a nie jako dorobek lub instytucje) powszechnie uznaje sie usys-
tematyzowane dazenie do poznania prawdy, czy to w celach idealistycz-
nych (a wiec poznanie dla samego poznania), czy tez utylitarnych (w celu
praktycznego wykorzystania wynikéw badarn)> Dla uznania danego
przedsiewziecia za naukowe konieczne jest okreslenie celu pracy oraz
metody badawczej podporzadkowanej temu celowi. Z wielu rozwazan
na temat tego, co naukowe, ze wzgledu na swoja lakonicznos¢, za szcze-
golnie przekonujaca wypada uzna¢ definicje K. Jaspersa, zgodnie z ktéra
,nauka jest metodycznym poznawaniem, ktérego tres¢ jest w konieczny
sposéb pewna i powszechnie obowiazujaca”™. Definicja ta zawiera trzy
elementy: metodyczne poznawanie (1), pewno$¢ wiedzy (2), powszechne

> M. Szydlo, Pojecie nauki i osiggniec naukowych w postepowaniach awansowych w nauce
(uwagi z perspektywy nauk prawnych), ,Paiistwo i Prawo” 2022, nr 5, s. 54.
3 K. Jaspers, Idea uniwersytetu, thum. W. Kunicki, Warszawa 2017, s. 39.
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obowiazywanie (3). I chociaz nie wyczerpuje tego, co naukowe, to sta-
nowi dostateczny fundament dla prowadzonych tu rozwazan.

Metodyczne poznawanie nalezy odrézni¢ od mniemania czy tez
bezkrytycznej ,akceptacji na wiare”. Badacz stara sie niekiedy zatem
stawiac pytania o sprawy oczywiste. Stara sie nie uznawac danych twier-
dzen za pewne. W prawoznawstwie tendencja przeciwna do naukowej
jest szczegdlnie widoczna zwlaszcza, gdy dana kwestia zwigzana jest
z biezaca polityka. Woéwczas niektérzy badacze zaczynaja podnosi¢
do rangi dogmatéw twierdzenia, ktérych nikt dotychczas takimi nie
ogtosil. Zakwestionowanie ich, cho¢by w formie pytania, budzi zas
$rodowiskowy sprzeciw, dezaprobate lub tez wyrazy ,zniesmaczenia”
wobec okolicznosci popelnienia jakiegos faux pas. Czesto natomiast
dana wypowiedz moze by¢ uznana za opowiedzenie sie po stronie
jakiego$ politycznego sporu. Nie ma potrzeby przywolywania w tym
miejscu aktualnych przykladéw na poparcie tej tezy, ale z blizszej nam
przesztosci mozna wskazac¢ na spor dotyczacy lustracji i sposobow jej
przeprowadzenia, ktéry pewna czes¢ prawnikow ,rozpalat do czerwo-
nosci” i bardzo utrudniat systematyczne poszukiwanie tego, co w wa-
runkach panstwa postkomunistycznego sprawiedliwe.

Metodyczne poznawanie rzeczywistosci zwiazane jest réwniez ze
$wiadomoscia istnienia metody badawczej. Zdarza sie, ze w artykule,
monografii czy jakimkolwiek innym przedsiewzieciu naukowym autor
nie wyjasnia metody, lecz sie niaq postuguje. Jest to praktyka obecna
szczegolnie w starszych pracach. Wspoélczesnie do dobrej praktyki na-
lezy uwzglednienie w wypowiedzi rozwazan o celu badawczym oraz
podporzadkowanej mu metodzie. Czytelnikowi ten sposdb prezentacji
umozliwia juz na wstepie orientacje co do tego, czy badacz powaznie
potraktowal temat czy tez napisal jedynie esej wokol jakiegos zagad-
nienia ztozony z do$¢ dowolnie zebranych mysli, nadajac mu tytul,
z ostroznosci: ,przyczynek do dyskusji” lub ,wybrane zagadnienia”. Ma
to niekiedy swoje racjonalne przyczyny, ale dorobek naukowca nie
moze skladac sie wylacznie z takich prac.

Wazne jest powiazanie celu i metody. Zatytulowanie pracy np. jako
Polityka stosowania kar administracyjnych przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki zawiera w sobie okreslenie celu badawczego. Jesli zatem au-
tor takiej pracy na wstepie stwierdzi, ze bedzie postugiwatl sie metoda
formalno-dogmatyczna, przez ktéra ma zapewne na mysli analize prze-
piséw prawnych w celu ustalenia, jaka jest tre§¢ obowiazujacego prawa,
to popelnia btad niepodporzadkowania metody celowi. Chce bowiem
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pisac o polityce stosowania kar, a wiec praktyce prawa. Okreslajac cel
badawczy, nie wyrazil przeciez watpliwosci co do tresci obowiazujace-
go prawa. W takim przypadku wiasciwa metoda bylaby analiza decyzji
administracyjnych o ukaraniu (pytanie przy tym o stosowna prébke i wy-
jasnienie tych przypadkéw, w ktérych w ogole nie podejmuje sie decyzji,
a by¢ moze mozna by to robi¢). Innym przyktadem moze postuzy¢ cel
badaweczy, jakim jest okreslenie modelu regulacji rynku wodoru w Pol-
sce. Wskazanie w takim przypadku metody dogmatycznoprawnej jako
podstawowej dla osiagniecia celu jest niewtasciwe. Badacz, owszem,
powinien opisa¢ obecny stan prawny za pomoca metody dogmatyczno-
prawnej. Nieadekwatnosci norm obowiazujacych w stosunku do celéw
gospodarczych nie mierzy sie jednak za pomoca tej metody. Tak samo,
stworzenie rozwiazait modelowych wymaga nie tylko znajomosci technik
prawodawczych, lecz takze wyobrazni i wiedzy z zakresu ekonomii i tech-
niki. Pytaniem szerszym jest, czy model regulacji prawnej rynku wodoru
moze okresli¢ samodzielnie przedstawiciel dyscypliny nauk prawnych. By¢
moze metoda prawnoporéwnacza, z zalozeniem, ze w innym porzadku
prawnym rynek funkcjonuje wzorcowo, mogtaby by¢ pomocna i zastapic
znajomos¢ rynku od strony wlasciwosci towaru, jakim jest wodér. W ta-
kim przypadku wlasnie te metode nalezatoby okresli¢ jako podstawowa.

Poza tym, ze badacz powinien dostosowa¢ metode do celu, to takze
powinien by¢ swiadom jej ograniczen. Autorytatywne twierdzenia opie-
rajace sie np. na matej probce badan lub nieadekwatny dobdr materiatu
przywotuja wspomnienie obrony rozprawy doktorskiej, ktérej autor
badal jakos¢ ustug Swiadczonych przez organy administracji publicznej
na podstawie skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich. Tezy smiale, ale
czy pozostajace w zwiazku z rzeczywistoscia, jesli mialyby opisywac
cala administracje publiczna? Dla parajacych sie publicznym prawem
gospodarczym istotnym metodologicznym ograniczeniem jest bazo-
wanie na danych dotyczacych gospodarki. O ile ich dobor jest jeszcze
zalezny od badacza, o tyle weryfikacja rzetelnosci ich przeprowadzenia
jestjuz pozanim. Nie sadze, by nalezato, bazujac na danych zawartych
w bazach GUS czy Eurostatu, obwarowywac twierdzenia zdaniami
warunkowymi (jesli to prawda...), ale warto w takich przypadkach by¢
ostroznym i niebezkrytycznym.

Drugim elementem definicyjnym nauki jest jej pewnos¢. Przeciwien-
stwem wiedzy pewnej jest przekonanie*. Pewnos¢ w nauce prawa nie

4 Ibidem.
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jest mozliwa w takim stopniu, jak w naukach przyrodniczych. Z tych
wzgledéw wylacza sie niekiedy z zakresu nauki ,elukubracje prawni-
cze’, uznajac je za nienaukowe. Przywoluje sie przy tym zdanie J. von
Kirchmanna®, ktéry uwazat, ze prawo i wiedza prawnicza sa bezwarto-
$ciowe, poniewaz prawoznawstwo niczego nie wyjasnia, jest subiek-
tywne i bardzo zmienne®. Jedno zas pociagniecie piéra ustawodawcy
czyni biblioteki prawnicze makulatura’. Dobrym przykladem takiego
pogladu na temat nauki jest jej znaczenie w jezyku angielskim. Przez
science rozumie sie wylacznie to, co mierzalne, dajace sie zwazy¢ czy
poddac eksperymentowi. Tak radykalne poglady nalezy odrzuci¢. Nota
bene, trudno przy tej okazji powstrzymac sie od wspomnienia zaje¢,
ktére miatem kilka lat temu okazje prowadzi¢ dla doktorantéw z zakresu
prawa na Uniwersytecie Warszawskim na temat prawa energetycznego,
ale poprzedzone rozwazaniami dotyczacymi prawdy, jej poszukiwania
przez prawnikow-naukowcdw oraz miejsca wydziatu prawa na uniwer-
sytecie. Ku mojemu zdziwieniu nie dotarliSmy do rozwazan o prawie
energetycznym, lecz poprzestaliSmy na pierwszym, podstawowym za-
gadnieniu — najwyrazniej dla uczestnikéw zaje¢ najbardziej zajmuja-
cym. Wéwczas wiekszos¢ obecnych na wyktadzie uwazata, ze nie ma
prawdy obiektywnej, ktérej mogliby poszukiwa¢ jako naukowcy i do
takich sie nie zaliczali. Moglismy zatem, dzieki zyczliwej atmosferze,
jedynie poprzesta¢ na ,protokole rozbieznosci”. To spotkanie dato jed-
nak asumpt do przemyslen i na temat nauki, prawdy i metody, ale takze
na temat r6znic pokoleniowych i sSrodowiskowych.

Nie ma watpliwosci, ze w nauce prawa jest miejsce zaréwno dla
twierdzen pewnych, jak réwniez dla przekonan i znakéw zapytania. Ta
pewnos¢, ku ktérej zmierzamy, nie jest taka, jak w naukach przyrodni-
czych, lecz posiada ten stopien $cistosci, na jaki nauka prawa moze sobie
pozwoli¢. W odniesieniu do etyki, a wiec nauki o prawym postepowaniu,
wiemy to juz od Arystotelesa, ktéry w Etyce nikomachejskiej zauwazyt
(najwyrazniej w polemice z uznajacymi wszystko za wzgledne sofista-
mi): [c]o sie tyczy opracowania naszego przedmiotu, to wystarczy moze,
jesli ono osiagnie ten stopien jasnosci, na ktéry éw przedmiot pozwala.

> M. Szydto, op. cit., s. 56.

¢ J. von Kirchmann, Die Wertlosigkeit der Jurisprudenz als Wissenschaft, Berlin 1848,
przedruk: Dornbirn 2003, s. 9 i n. (za: M. Szydto, op. cit., s. 56).

7 F. Holz, Kirchmann, Julius von, w: Neue Deutsche Biographie, t. 11, Berlin 1977,
s. 654-655, https://www.deutsche-biographie.de/pnd118841726.html#ndbcontent
(dostep: 12 VII 2023).
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Nie we wszystkich bowiem wywodach nalezy szuka¢ tego samego stop-
nia $cistosci, podobnie jak nie we wszystkich tworach reki ludzkiej. Tak
tez co do poje¢ piekna moralnego i sprawiedliwosci, ktérymi zajmuje
sie nauka o panstwie, panuje tak daleko idaca rozbieznos¢ i niestatos¢
zdan, ze pojawit sie nawet poglad, iz istnienie swe zawdzieczaja one
tylko umowie, a nie przyrodzie rzeczy. Nalezy wiec by¢ zadowolonym,
jesli, omawiajac takie przedmioty i opierajac sie na takich przestankach,
wskaze sie prawde z grubsza tylko i w ogélnych zarysach”. Bedac po-
tomkami Arystotelesa i Platona, w ktérego Paristwie mozemy znalez¢
definicje sprawiedliwosci (da¢ kazdemu, co mu sie nalezy?), i to zyjac
2400 lat po nich, jesteSmy bogatsi w doswiadczenie moralne pokolen,
ktore pozwala nam na okreslony stopient pewnosci co do kryteriow
zewnetrznej oceny prawa obowiazujacego. To zas przeciez nalezy do
nauki prawa. Co zatem jest twierdzeniem pewnym, ktérego poszukuje
sie w nauce prawa, a co tak bardzo zwiazane jest z metoda?

Po pierwsze, poszukuje sie odpowiedzi pewnej na pytanie, jaka jest
tres¢ prawa obowiazujacego. Za pomoca regul walidacyjnych oraz zasad
wykladni nalezy ustali¢, jaka jest tre$¢ normy. Zdarza sie, ze to zagadnie-
nie nie jest proste i wéwczas staje sie zadaniem prawnika naukowca',
ktéry w polskich realiach ma mozliwo$¢ prowadzenia dyskusji w ramach
zespotéw pracujacych cho¢by w Biurze Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu w zespole ogdlnych zagadnien prawnych. Dominujacym po-
gladem w czasie rozmow, ktérych Autor byl swiadkiem, byta teza, ze
wspolczesnie w prawoznawstwie licza sie argumenty przemawiajace na
rzecz okreslonej tezy, nie zas pewny poglad na temat prawa. Kto zatem
jest bardziej przekonujacy w argumentowaniu, temu powinno przyznac
sie racje. Coz, po pierwsze nalezy mie¢ nadzieje, ze 6w sedzia, dzis$ wy-
powiadajacy stanowcze poglady na temat praworzadnosci, uznaje je za
pewne nie ze wzgledu na techniki argumentacyjne. Po wtére ten sposéb
myslenia o prawie jest charakterystyczny dla pism procesowych i niekie-
dy opinii prawnych. Wyszukuje sie wowczas wszystkie argumenty prze-
mawiajace na rzecz prezentowanej tezy, by przekonac sedziego, arbitra
lub partnera biznesowego. W nauce prawa, wéwczas takze w Biurze

8 Arystoteles, Etyka nikomachejska, ttum. D. Gromska, nb. 1094b (Ksiega I Uwagi
o0 metodzie badan nad dobrem najwyzszym), Warszawa 2012, s. 79.
? Platon i cytowany przez niego Simonides. Platon, Patistwo, ksiega I VIE lub 331 in
fine, ttum. W. Witwicki, Kety 2003, s. 19.
1 W mniejszym stopniu, ale takze pracom magisterskim stawia sie ten cel. Por.
M. éwiecicki, Jak studiowac? Jak pisac prace magisterskq?, Warszawa 1971, s. 160-161.
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Analiz Sejmowych, zadaje sie nie pytania z teza, lecz pytania o to, ,jak
jest”. Tym rézni sie tekst naukowy w prawie od nienaukowego, ze nie
powinien by¢ tendencyjny. Z tych tez wzgledéw nalezy by¢ ostroznym,
by uznawac teksty za naukowe, ktére przy podaniu wylacznie afiliacji
akademickiej przez autora, nie wykazuja powigzania z klientem, na
ktérego zamowienie przygotowywany jest artykut.

Po drugie, poszukuje sie pewnosci w kryteriach oceniajacych prawo
i w rezultatach tej oceny. Tak tez czynila prof. T. Rabska. Dla przyktadu,
w tekscie Refleksje nad ustrojem — parnstwo obywatelskie czy partyjne?'! roz-
poczyna rozwazania od zacytowania A. Peretiatkowicza, ktéry uwazat,
iz reformy ustroju powinno przeprowadza¢ sie ,[plod katem widze-
nia panstwowym, nie zas partyjnym”*2. Upartyjnienie spojrzenia na
sprawy panstwowe postrzegane jest nastepnie przez prof. T. Rabska
jako zjawisko negatywne i stanowi wstep do dalszych rozwazan. Tym
samym daje, domyslnie, pierwszenstwo mysleniu w kategoriach dobra
wspolnego, a nie partykularyzméw, i to czesto doraznych. Czyz nie jest
to kryterium pewne zewnetrznej oceny prawa, powszechnie akcepto-
wane oraz nabudowane na dorobku filozofii polityki, w ktérej namyst
nad dobrem wspdlnym rozwijatl sie przez wieki? Pewnosci poszukuja
zatem przedstawiciele nauki prawa nie tylko w tym, co dotyczy jego
tresci, lecz takze w kryteriach zewnetrznych jego oceny. Ostatecznie
nauka prawa moze sugerowac i postulowac zmiany w tym, co dotyczy
nieadekwatnosci norm do zatozonych celdw, ale takze ze wzgledu na
obecne w kulturze od stuleci kryteria. Tak tez uwazata prof. T. Rabska,
domagajac sie, by ,[w] pierwszym rzedzie badania prowadzone przez
rézne dyscypliny byly skoncentrowane przede wszystkim na oddzia-
tywaniu na tresc i ksztalt tak bardzo obecnie rozchwianego systemu
prawa’’?. Pewnos¢ zatem dotyczy tu tak kryteriéw oceny prawa, jak
rowniez rezultatow tej oceny, gdy stwierdzamy, ze dane rozwiazanie
prawne nie odpowiada standardom np. panstwa prawa.

Wreszcie trzeci element definicji to powszechnos¢. Chodzi wiec
o zgodnos¢ w sferze naukowych wnioskéw. O nig wéréd prawnikéw

1 T. Rabska, Refleksje nad ustrojem — paristwo obywatelskie czy partyjne?, ,Studia Prawa
Publicznego” 2016, nr 4(16), s. 171. Podobny sposdb myslenie mozna takze zauwazy¢
w artykule: T. Rabska, Pozycja samorzqdu terytorialnego w Konstytucji, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, nr 57(2), s. 41 i n.

12 A. Peretiatkowicz, Cezaryzm demokratyczny a konstytucja, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1929, nr 9(4), s. 376.

3 T. Rabska, Refleksje nad naukg prawa gospodarczego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2011,
nr21(1), s. 274.
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nie jest fatwo, jesli dotyczy biezacych probleméw i ocen. Jesli zas do-
tyczy kwestii o charakterze ogélnym, ponadczasowym, owa zgoda jest
powszechna. Gdyby takiego wspdlnego mianownika nie bylo, samo
istnienie szkoly prawa na uniwersytecie pozbawione byloby sensu.
Pozostawaloby jedynie wskaza¢ studentom katalog przepisow oraz
orzecznictwo, nie inspirujac ich do refleksji nad celami prawa i moz-
liwosciami jego oceny z perspektywy débr ogdlnoludzkich. Tak wiec
rodzaje wykladni, prawda zawarta w paremiach rzymskich, prawa
cztowieka (zwlaszcza w sytuacji, gdy stanowia wspoétczesny rodzaj
kodeksu moralnego), godnos¢ cztowieka, dobro wspélne, rzady prawa.
Wszystko to sa prawnicze aksjomaty, dzieki ktérym mozemy w ogéle
ze soba rozmawiad. Dialog zas zwlaszcza tam jest trudny, gdy nie ma
zgody co do rozumienia kwestii podstawowych, jak cho¢by ochrony
zycia czy wizji cztowieka w kontekscie rodziny i matzenstwa. W tym
miejscu erozja powszechnosci stanowi powazny problem dla wspodt-
czesnej kultury. Tym bardziej trzeba szuka¢ wspélnych dla nas wszyst-
kich spraw, mimo $swiadomosci istniejacego pekniecia, trudnego do
przezwyciezenia.

2. Okreslenie celu i metody badawczej

Kazda prace naukowa nalezy rozpoczac od pytania o jej cel. W tej chwili
powszechnie uznaje sig, ze cel ten powinien by¢ wyraznie wskazany
w pracy. Powinien by¢ on tez doniosty spolecznie, gospodarczo lub
politycznie. Prawnikowi okreslenie celu badawczego moze nastreczac
powaznych trudnosci. Po pierwsze zdarza sie, ze pytanie, ktore sobie
stawia, stawialo wczesniej juz wielu. Po drugie, nowe tematy, rozchwy-
tywane ze wzgledu na mode, szybko sie starzeja lub dezaktualizuja.
Mozna tu cho¢by wspomnie¢ wypowiedzi prawnicze na temat regulacji
wydobycia weglowodoréw w zwiazku z planowanym niegdy$ prze-
fomem w wydobyciu gazu z lupkéw, ktore ostatecznie nie nastapito.
Niekiedy tematy sa interesujace, ale na razie jedynie jako fenomeny
spoteczne lub gospodarcze, ale jeszcze niekoniecznie intrygujace praw-
niczo. Temat zatem bardziej dotyczylby nie nauk prawnych, lecz ekono-
mii, politologii czy socjologii. Wybér tematu pracy badawczej nie jest
wiec prosty i wynika z doswiadczenia, kultury intelektualnej, znajo-
mosci zjawisk prawnych czy w ogdle edukacji prawniczej na wysokim
poziomie. Zwlaszcza kultura intelektualna, rozumiana jako sprawnos¢
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umystu'*, ktéra umozliwia poruszenia wyobrazni, precyzje jezyka, zdol-
nos¢ syntezy i problematyzacji, jest niezbedna, by prawidlowo okresli¢
cel i nastepnie metode badawcza. Kultury intelektualnej nie nalezy przy
tym myli¢ z wiedza czy erudycja. Zwlaszcza od prawnikéw wymaga sie
szerokiego spojrzenia na rzeczywisto$¢: znajomosci cztowieka, swiata,
literatury i sztuki i tego, co w nich najszlachetniejsze, a wiec i ludzkie,
i transcendentne.

Na potrzeby rekrutacji do szkoly doktorskiej dobdr tematu wydaje
sie podstawowy. Co ciekawe, potwierdzaja to osoby z innego kregu
kulturowego. Niegdys w rozmowie J. Weiler, pracujacy na Uniwersy-
tecie Nowego Jorku (NYU), przyznal, ze jest wielu chetnych podja¢
studia doktoranckie na NYU i ze pierwsze kryterium, nad ktérym diugo
debatuje zespdt rekrutacyjny, to waga tematu projektu badawczego
przedlozonego komisji. Nie dotyczy to, rzecz jasna, wylacznie rekruta-
¢ji do szkét doktorskich, lecz takze przyjecia artykutéw do publikacji.
Przeciez zdarza sie nam, gdy bierzemy czasopismo lub monografie do
reki, ze cieszymy sie, ze wreszcie ktos podjatl jakis temat. Czasem jest
tez odwrotnie: reagujemy zniecheceniem.

Wybér celu (tematu) pracy determinuje metode. Dobrze, by au-
tor pracy byt w stanie, bez zadnych automatyzmoéw, wskaza¢ metode
adekwatna. Czasem metoda oznacza wpierw dokonanie przegladu
orzecznictwa czy to administracyjnego, czy sadowego. W innych przy-
padkach poszukuje sie najpierw hipotez badawczych w statystykach
sadowych, policyjnych, urzedowych. Wyjatkowo rzadko, ale nie nalezy
tego wykluczy¢, praca oparta jest na wywiadach z podmiotami stosu-
jacymi prawo, w celu wyjasnienia ich probleméw. Warto to po prostu
napisa¢. Nastepnie nalezaloby zauwazy¢, ze praca jest wéwczas spdjna,
gdy metodzie odpowiada réwniez konstrukcja pracy (a wiec spis tresci).

Najczesciej jednak wiele badan prawniczych rozpoczyna sie od usta-
lenia prawa obowiazujacego, a wiec od zastosowania metody dogma-
tycznoprawnej. Nalezy zatem, cho¢by pobieznie, wskaza¢, jak zamierza
sie ja stosowaé w zwiazku z celem pracy.

Przedmiotem analizy dogmatycznoprawnej jest zaréwno sama
tres¢ prawa, jak i jego interpretacje, odnajdywane i w orzecznictwie,
i w literaturze. Do najwazniejszych celéw metody badawczej stoso-
wanej w dogmatyce prawa nalezy poszukiwanie odpowiedzi na pyta-
nie o obowiazywanie norm (jakie normy obowiazuja w systemie), ich

1 J.H. Newman, Idea uniwersytetu, ttum. P. Mroczkowski, Warszawa 1990, s. 85.
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interpretacje, refleksje nad praktyka ich stosowania, ich systematyza-
cje, ksztaltowanie poje¢ oraz formulowanie wnioskéw de lege ferenda.
F. Longchamps krétko ujal zadanie dogmatyki w nastepujacy sposéb:
,[d]ziatalnosé¢ myslowa, ktéra przez wyktadnie tekstéw ustawowych,
konceptualizacje, porzadkowanie, usuwanie sprzecznoscii zapetnianie
tak zwanych luk w prawie — szuka odpowiedzi na pytanie quid iuris? Jak
jest wedlug prawa, co méwi prawo, jaka jest tres¢ porzadku prawnego
w swych ogélnych zasadach i szczegélowych rozwiazaniach”".
Ustalenie tresci obowiazujacego prawa nie polega wylacznie na de-
kodowaniu norm z przepiséw za pomoca metod wyktadni i regut koli-
zyjnych. Racje ma zatem Z. Ziembinski, oddalajac zarzut ,bezdusznosci”
kierowany pod adresem dogmatyki prawnej'®. ,Bezdusznosci” rozumianej
jako wyinterpretowywanie norm z przepiséw na podstawie sformali-
zowanych procedur bez wizji celu. Jak stwierdza wspomniany autor:
,[rlozwiazywanie probleméw dogmatycznych prawoznawstwa dokonuje
sie bowiem z reguly pod katem rozwiazania okreslonego zadania socjo-
technicznego”?, nastepnie dodaje, ze jedno z zadan dogmatyki ,[pJolega
na tym, aby na gruncie danej koncepcji zrédel prawa, w wielu elementach
pozostawiajacej zwykle luzy wyboru co do takiego albo innego rozstrzy-
gniecia o obowiazywaniu prawnym jakiejs normy w danym systemie,
dokonac¢ takiego wyboru, by odtworzy¢ norme, efektywnie oddziatujaca
w kierunku wywotania zamierzonych skutkéw w zyciu spotecznym”®.
Wizja skutkéw spotecznych jest wiec dla prawnika dogmatyka czyms,
co nie powinno znika¢ z jego horyzontu. Byloby nawet niewlasciwym
przystepowanie do warsztatu prawniczego bez swiadomosci celéw, jakim
prawo stuzy. Jesli bowiem takich obiektywnie istniejacych, wskazanych
przez ustawodawce kierujacego sie zasada dobra wspélnego celéw by
nie bylto, znaczyloby to w pracy prawnika poddanie sie arbitralnosci
uzaleznionej od zamawiajacego opinie, stanowisko lub pismo procesowe.
W najlepszym przypadku odpowiedz bylaby uzalezniona od tego, ,co mi
w duszy gra”. Tymczasem od prawnikéw mozna oczekiwac¢ odpowiedzi
na pytanie ,jak jest?” lub tez ,jak powinno by¢?’, a odpowiedz powinna
opierac sie na ,racjonalnej uzasadnialnosci ocen wartosciujacych””.

> F. Longchamps, Z problemoéw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 8.

16 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 24.

7 Tbidem.

18 Ibidem.

¥ R. Alexy, Teoria praw podstawowych, thum. B. Kwiatkowska, J. Zajadlo, Warszawa
2010, s. 36.
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Czes¢ autoréw poprzestanie w swoich wysitkach na zastosowaniu
analizy dogmatycznoprawnej. Jej cele i przebieg zostaly wskazane po-
wyzej i nie nalezy ich myli¢ z metodami wykladni*®. W ramach analizy
dogmatycznoprawnej autor bedzie zapewne stosowal wszystkie znane
mu metody wykladni. By¢ moze ze wzgledu na przedmiot badania
wyrdzni jedna z nich. By¢ moze zwrdci w wiekszym stopniu uwage na
wykladnie funkcjonalna (ze wzgledu np. na kilka wersji jezykowych
aktu prawnego i jego lakonicznos¢) lub tez wyktadnie rozszerzajaca
(ze wzgledu na bardziej wspdtczesnie doniosta ochrone danej grupy
podmiotéw itd.). Takze i o tym dobrze bedzie napisac czy to we wstepie
pracy, czy tez w projekcie badawczym poprzedzajacym prace.

[stotne znaczenie przy dokonywaniu analizy dogmatycznoprawnej
ma takze metoda prawnoporéwnawcza oraz historycznoprawna. Moga
one stanowi¢ zrédlo inspiracji i kryteriéw oceny prawa obowiazujacego
w Polsce.

Stosowanie metody prawnoporéwnawczej nie powinno ograniczac
sie jedynie do przywolania obcego porzadku prawnego, ale by¢ zrédlem
dla sformutowania wnioskéw, np. de lege ferenda. Prawo obce moze za-
tem, jak pisat Z. Ziembinski, ,[s]tuzy¢ [...] jako pomoc w doskonaleniu
rodzimego systemu prawnego”?'. Stosowanie tej metody nie jest proste.
Wymaga duzej znajomosci prawa obcego, ale przede wszystkim od ba-
dacza wymaga znajomosci nie tylko ,litery” prawa, lecz takze jego zna-
czenia w kulturze danego narodu. Wreszcie nalezy przemysle¢, dlaczego
przywotluje sie obce porzadki prawne jako punkty odniesienia. Jak sie
mozna domysla¢, znajomos¢ jezyka przez badacza nie moze stanowi¢
jedynego kryterium uzasadniajacego wybor. W kazdym przypadku
poréwnywanie powinno by¢ podporzadkowane celowi.

Zastosowanie metody historycznoprawnej powinno mie¢ ten sam
cel, co stosowanie metody prawnoporéwnawczej. Samo przywolanie
historii okreslonej instytucji moze by¢ interesujace dla czytelnika, ale
pozostawa¢ w luznym zwiazku z celem badawczym. Gdy natomiast
znajomos¢ przesztosci regulacji prawnych prowadzi do wnioskéw, kto-
re uzupelniaja to, co istotne dla celu badawczego, woéwczas jest ona
w pelni wykorzystana.

Stosowanie metody prawnoporéwnawczej i historycznoprawnej
umozliwiamyslenie szersze, ktére wyzwala z okowdéw prowincjonalizmu.

20 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2006, s. 159.
21 Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegétowych nauk prawnych, Warszawa—Poznan
1983, s. 24.
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Angielski pisarz T.S. Eliot pisat o prowincjalizmie czasu i przestrzeni®.
Ten ostatni wiaze sie z przekonaniem, Ze miejsce, w ktérym jestem, sta-
nowi centrum $wiata i nikt w przestrzeni globu nie mierzy sie z takimi
problemami, z jakimi musze sie mierzy¢ ja. Prowincjonalnym ,grajdot-
kiem” moze by¢ takze wylacznie waska dziedzina nauki prawa, poza
ktéra brakuje odwagi badaczowi, by sie wychyli¢ — literatura przez niego
przywolywana, ktéra go uksztattowata, jest wowczas dos¢ waska i przez
to takze daje mu pozorne poczucie bezpieczenstwa. Prowincjonalizm
czasu oznacza za$ przekonanie, ze ci, ktérzy juz odeszli, nie maja nam
nic do powiedzenia. Eliot ujal postawe prowincjusza czasu nastepujaco:
,[d]la niego $wiat jest wylacznie wlasno$cia zyjacych, w ktérej umarli nie
maja zadnego udzialu”?. Uczestniczymy przeciez w sztafecie pokolen.
Wato mie¢ swiadomos¢, ze jedynie przenosimy pateczke, a zachowanie
facznosci miedzypokoleniowej jest warunkiem trwania kultury, w tym
kultury prawnej.

3. Propozycja metody badawczej

Dyskusja zainicjowana niegdys w ,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym
i Socjologicznym”, zatytulowana Co to jest prawo gospodarcze?, data dos¢
jednoznaczna odpowiedz, Ze nauka prawa gospodarczego nie wyréznia
sie zadna szczegolna, sobie wlasciwa metoda badawcza. Jak to ujeli
A. Bator, ,[n]auki szczegétowe prawoznawstwa stosuja podobne me-
tody badawcze”* lub A. Chelmonski: ,[p]ojecie prawa gospodarczego
nie jest wystarczajaco uzyteczne do tego, by mogto stuzy¢ jako pojecie
wyznaczajace przedmiot i metode badan’®. Uzasadnione wydaje sie
podazanie sladami wytyczonymi przez innych teoretykéw publicznego
prawa gospodarczego. Zgodzi¢ tez sie nalezy z pogladem prof. T. Rab-
skiej, ze charakterystyczne dla prawa gospodarczego jest, iz adresatem
jego norm sa podmioty gospodarcze o ustalonych cechach prawnych?*.

22 T.S. Eliot, Kto to jest klasyk i inne eseje, thum. M. Heydel, M. Niemojewska, H. Precz-
kowska, M. Zurowski, Krakéw 1998, s. 83-84.

% Ibidem.

2 A. Bator, Czy istnieje prawo gospodarcze?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1993, nr 55(1), s. 5.

?» A. Chetmonski, Co to jest prawo gospodarcze?, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1993, nr 55(1), s. 8; podobnie T. Rabska, Jakie prawo gospodarcze? — proba
odpowiedzi, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1993, nr 55(1), s. 25.

26 T. Rabska, Jakie prawo..., s. 25.



O metodach badawczych w publicznym prawie gospodarczym 65

Nauki prawa gospodarczego nie wyrdznia wiec metoda badawcza, lecz
przedmiot regulacji.

Jak wiadomo, prawo potrafi kreowa¢ nowe sytuacje spoteczne i go-
spodarcze lub tez reagowac na zastane juz zjawiska spoteczne. W przy-
padku prawa gospodarczego najwazniejsza okolicznoscig, juz zastana,
a nie wykreowana, jest fakt istnienia przedsiebiorcéw (zwanych na
progu transformacji podmiotami gospodarczymi). Niezaleznie od tego,
czy grupe te panstwo by dostrzeglo, ona i tak istnieje. To grupa ludzi
o specyficznych cechach psychicznych: odwadze, uporze, wytrwatosci,
zdolnosci do ryzyka, niekiedy takze negatywnych, jak pazernos¢ i nie-
poskromione ambicje. Ich motywacje w pierwszej warstwie poznania
sa niewatpliwie zarobkowe. Jaki zas cel przyswieca ich dziatalnosci
komercyjnej, pozostaje kwestia ocen bardziej subtelnych i przez to
zréznicowanych. Prawo odpowiada na ich istnienie szczegélnymi re-
gulacjami. Jedne z nich reguluja zwiekszona ich odpowiedzialnos¢
(wspdtmierna czesto do podejmowanego ryzyka), obowiazki podat-
kowe (,Komu wiele dano, od tego wiele wymagac sie bedzie”?), inne
uprzywilejowuja (przyspieszone tryby postepowania administracyjnego
lub sadowego, wsparcie publiczne).

Biorac wiec pod uwage te dwa ustalenia, mianowicie o braku odreb-
nej metody badawczej od innych nauk szczegétowych w obrebie nauki
prawa oraz o fakcie, ze prawo przedsiebiorcéw wyrézniamy ze wzgledu
na przedmiot regulacji, a wiec dziatalnos¢ gospodarcza podmiotow,
ktorych okresla sie mianem przedsiebiorcow, mozna zasugerowac ba-
daczom rozwazenie w pracy nastepujacej metody badawczej.

Po pierwsze, nalezy po okresleniu celu badawczego uzasadnic jego
wage przez wskazanie kontekstu politycznego, spolecznego lub gospo-
darczego. W publicznym prawie gospodarczym uzasadnienie to musi
by¢ immanentnie zwiazane z dzialalnoscia gospodarcza. Jesli zatem,
przyktadowo, kto$ zamierza pisa¢ o klastrach energii, to powinien po
wyjasnieniu pojecia wskazac¢ dotychczasowe doswiadczenia zwiazane
zich funkcjonowaniem. Takze odpowiedzie¢ na pytania, jakie problemy
rozwiazuja klastry energii, a jakie generuja; jakiego rodzaju spotecz-
nosci integruja; jakiego rzedu ma miejsce w nich wytwarzanie ciepta
i energii elektrycznej; jak znaczacy rynek przejmuja od duzych wytwor-
cow; ile on jest wart itd. Im wiecej danych, opinii z rynku, doswiad-
czen zagranicznych z bardziej rozwinietymi rynkami, tym lepiej dla

7 £k 12,48, Biblia Tysiaclecia. Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Pallotinum.
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uzasadnienia. Kto§ moze powie, Ze ten proces ma wyjatkowo odtworczy
charakter. Nie ma tu bowiem jeszcze wlasciwej metody badawczej z za-
kresu prawa. Tak jest w istocie. Jednak dobdr danych, jakas intuicja co
do ich wiarygodnosci, wyobraznia oraz w ogéle znajomos¢ zZycia maja
w tym miejscu szanse od razu na wstepie okazac sie w pelni i da¢ czy-
telnikowi poczucie sensu zabrania sie za lekture i tego, ze temat pracy
jest rzeczywiscie uzasadniony. W prawie publicznym gospodarczym
kontekstualizacja jest szczegdlnie istotna ze wzgledu na przedmiot
prawa badanego: dziatalnos¢ przedsiebiorcow.

Drugim etapem badawczym moze by¢ ustalenie prawa rozwiazujacego
problemy wskazane w pierwszej czesci etapu badawczego. Jesli np. ktos
dostrzegt problem spoleczny, jakim jest dostep do pornografii przez ma-
toletnich i zagrozenia z tym zwiazane, to jako badacz identyfikuje prawo.
Zajmuje sie wiec w tym przypadku prawem obowiazujacym, stosujac
analize dogmatycznoprawna. Nalezy zatem za pomoca znanych metod
wykladni i regut kolizyjnych ustali¢, jak prawo reaguje na zaobserwowany
problem. Zastosowanie bedzie mialo tui prawo karne, i prawo wykroczen,
i prawo telekomunikacyjne, na poziomie zaréwno krajowym, jak i euro-
pejskim. Analiza prawna bedzie wymagala przyjrzenia sie orzecznictwu
sadéw europejskich (tych w Luksemburg, jak réwniez w Strasburgu) oraz
krajowych. Niezbedne bedzie siegniecie do Konstytucji, a wiec przyjrzenie
sie wypowiedzi ustrojodawcy. Takze prawo miedzynarodowe i konwen-
cje dotyczace ochrony dzieci powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w wysitkach badawczych. Wszystkie te dziatania powinny zmierzac¢ do
odpowiedzi na pytanie postawione juz wczesniej quid iuris? w kwestii
chronienia matoletnich przed dostepem do tresci nieprzyzwoitych w sieci.
Wypowiedzi w tej czesci pracy i przy zastosowaniu metody dogmatycz-
noprawnej powinny zmierza¢ do jasno okreslonego celu. W przeciwnym
razie bedzie to opis luzno powiazanych ze soba instytucji, ktére mogtyby
stanowic¢ odrebne artykuly, a nie rozdzialy monografii lub czesci jakiegos
opracowania. Jako typowy blad mozna wskaza¢, postugujac sie przykta-
dem z poczatku akapitu, opisywanie wolnosci dziatalnosci gospodarczej
jako publicznego prawa podmiotowego i zasady bez zwiazku tej dystynkcji
dla przedmiotowych rozwazan. Za kazdym razem po lekturze takiego
podrozdziatu cztowiek pozostaje z pytaniem na ustach: ,po co?”.

Trzeci etap, bez ktérego trudno wyobrazi¢ sobie nauke prawa?, moz-
na okresli¢ mianem pracy naukowej sensu stricto. W tym miejscu moga

8 F. Longchamps de Berier, By¢ prawnikiem. Trzy medytacje, Warszawa 2023, s. 64.
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pojawic¢ sie badania prawnoporéwnawcze i prawnohistoryczne, ale
w tym celu, by wypracowac kryteria oceny prawa lub postulaty de lege
ferenda z punktu widzenia zatozonych celéw socjotechnicznych (jak
pisat o nich Z. Ziembinski) lub po prostu débr lub wartosci powszech-
nie akceptowanych w kulturze - tych pewnikéw, o ktérych byla mowa
powyzej. Ta czes¢ pracy powinna zakonczyc¢ sie wlasna ocena, uwagami,
wnioskami, postulatami. Ona tez powinna swiadczy¢ o samodzielnosci
naukowej sadow badacza. Brak tej czesci pracy méglby uczyni¢ stusz-
nym zarzut, ze praca ma charakter jedynie sprawozdawczy i autorowi
brakuje odwagi, by zaja¢ stanowisko. Najciekawszym zas pytaniem
w tej czesci pracy jest pytanie cui bono?, a wiec czy omawiane prawo,
orzecznictwo lub ustalenia doktryny stuza dobru wspdélnemu oraz jak
dobro wspdlne identyfikuje badacz. Jak wiele lat temu zauwazyt ]. Lande,
J[nlauka prawa w tem szerszem ujeciu istotnie ma obowiazek uchwyci¢
teoretycznie nie tylko to co zmienne i przemijajace, lecz takze to, co
«wieczne» i «<konieczne» w prawie: ma tez obowiazek wytykania drég ku
udoskonaleniu prawa’®. Poprzestanie zatem wylaczenie na dogmatyce
prawa mogloby prowadzi¢ do wniosku, Ze tekst nie spelnia kryteriow
naukowosci — nie jest dostatecznie pogtebiony. Blizszy bytby zatem
codziennej pracy prawnika, niz pochodzitby z gatunku refleksji o prawie.
Trzy powyzej wskazane etapy pracy badawczej przy zdolnosci bada-
cza do syntezy bez popadania w btad banalizacji daja satysfakcjonujacy
przepis na prace zarowno interesujaca, jak i rzeczywiscie prawnicza.

Podsumowanie

Istotnym odkryciem dla badacza prawa jest z pewnoscia lektura ksiazki
J. Hervady Prawo naturalne®. To pogtebione studium o sprawiedliwosci
w duchu scholastyki sw. Tomasza i ustalen Arystotelesa zawiera mysl
zupelnie oczywista, ale jakos odlegta. Ot6z cata sztuka stosowania
prawa zalezy w duzej mierze od tego, czy stosujacy je jest cztowiekiem
sprawiedliwym, a wiec tym, ktéry daje kazdemu, co mu sie nalezy’.
W pracy badacza prawos¢ lub, inaczej méwiac, dzielnos¢ etyczna nie-
watpliwie wptywa na zdolnosci poznawcze. Jej brak sprawia, Ze i praca
badawcza na tym cierpi.

» J. Lande, Sprawa teorji prawa, ,Glos Prawa” 1933, nr 10(7-8), s. 379.
0 J. Hervada, Prawo naturalne. Wprowadzenie, Krakow 2011.
31 Ibidem, s. 11.
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Podobnie zagadnienie metody i warunek jej poprawnosci okre-
§lil J. Szymik w pracy De Deo Uno, a wiec w pracy z zakresu teologii®.
Podkredlil m.in. wage etosu (a wiec wspomnianej dzielnosci etycznej)
oraz doswiadczenia (w przypadku nauk prawnych mozna by tu méwié¢
o doswiadczeniu zyciowym wynikajacym z szeregu podejmowanych
decyzji)®.

Te dwa wiec aspekty zycia badacza: etos i doswiadczenie maja istot-
ne znaczenie dla jakosci pracy, zdolnosci okreslenia celu i stosowania
metody badawczej. Etos rozpoczyna sie juz w tym miejscu, w ktérym
pojawia sie bezinteresowno$¢ podejmowania badan. Nawet jesli decy-
duje wzglad praktyczny podjecia wysitku badawczego, to ultymatywnie
celem powinno by¢ samo pragnienie poznania prawdy o rzeczywistosci.
Z pewnoscia nie che¢ uzyskania prestizu, punktow, stopnia, wtadzy. Etos
mierzy sie tez Zyciem osobistym, ukrytym przed innymi: a wiec wierno-
$cia osobom (bardziej niz ideom), zdolnoscia do przyjazni, pracowito-
Scia, uczciwoscia, hojnoscia, umiarkowaniem, mestwem itd. Doswiad-
czenie zas$ to przede wszystkim i oczytanie, i odwaga podejmowania
decyzji i ryzyk z tym zwiazanych, nie tylko w aspekcie zawodowym.

ON RESEARCH METHODS IN PUBLIC ECONOMIC LAW
Summary

The article reflects on the issue of the research method in public economic law.
In the first part, the concept of science is explained, which can be understood as
a process consisting in the systematised pursuit of knowledge of the truth for ide-
alistic or utilitarian purposes. The starting point is K. Jaspers’ definition, according
to which the concept of science contains three elements: methodical cognition (1),
certainty of knowledge (2), universal validity (3). Each of the elements indicated
is then considered. Methodical cognition is to be distinguished from thought. The
former is cognition of reality presupposing an awareness of the research method
and its limitations. The latter is driven by intuition. The use of the method should
be strongly linked to the research objective. The author then refers to the second
defining element: certainty in the science of law. In his view, certainty is sought
in answers to questions about the content of the law in force. Secondly, certainty
is sought in the criteria evaluating the law and the results of this evaluation. The
third element, i.e. universal validity, is related to the generally accepted methods

32 J. Szymik, Traktat o Bogu Jedynym, w: Dogmatyka, t. 3, pod red. E. Adamiak, A. Czai,
J. Majewskiego, Warszawa 2006, s. 70.
33 Ibidem, s. 66 in.
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of interpretation and the fundaments of law lying in human rights and the human
dignity that is their source.

The second part of the paper focuses on defining the research objective and
the adequacy of the method, referring to the dogmatic, historical and comparative
methods that should aim at determination the law in force and its evaluation.

In the third part of the article, a proposal for a research method in public econom-
iclaw is presented, which consists of three elements: presenting the context of the
research objective, applying the dogmatic method, and evaluating the law in force.

In the last part, attention is drawn to the need for uprightness of life, and there-
fore ethos, as a condition for the ability to recognize what is just.

Keywords: research method — public economic law — ethos
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