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V. SPRAWOZDANIA T INFORMACJE

Sprawozdanie z miedzynarodowej konferencji naukowej , Interes publiczny
jako wyznacznik wpltywu panstwa na gospodarke i finanse”,
Gdansk, 26-27 pazdziernika 2023 r.’

26-27 pazdziernika 2023 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego odbyta sie miedzynarodowa konferencja naukowa poswiecona problematyce
interesu publicznego jako wyznaczniku wptywu panstwa na gospodarke i finanse.
Wydarzenie miato charakter hybrydowy.

We wspdlnym spotkaniu wzieli udziatl przedstawiciele wiodacych osrodkéow
badawczych z Polski, Czech oraz Niemiec. Nalezy tu wymieni¢ m.in. Uniwersytet
w Gielen, Uniwersytet Masaryka w Brnie, Uniwersytet w Marburgu, Europejski
Uniwersytet Viadrina we Frankfurcie nad Odra, Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu, Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie, Uniwersytet Zielonogorski,
Uniwersytet Warszawski oraz Uniwersytet Gdanski.

Konferencja stanowita jedno z dziatann naukowych realizowanych w ramach
miedzynarodowego grantu naukowego, ﬁnansowanego przez MEiN w ramach
programu ,Doskonata Nauka”. Kierownikiem grantu jest dr hab. Hanna Wolska
z Uniwersytetu Gdanskiego. W sklad komitetu organizacyjnego konferencji weszli:
prof. UG dr hab. Anna Jurkowska-Zeidler, prof. dr hab. Andrzej Powatowski oraz dr
hab. Hanna Wolska. Natomiast cztonkami komitetu naukowego byli: Doc. JUDr Petr
Mrkyvka, PhD (Uniwersytet Masaryka w Brnie), Prof. Thilo Marauhn (Uniwersytet
w Gieen), prof. UW dr hab. Adam Niewiadomski, prof. UW, prof. US dr hab. Ewa
Przeszlo, prof. UZ dr hab. Ewa Szewczyk, dr hab. Michat Biliriski (Uniwersytet Ja-
gielloniski w Krakowie), JUDr Johan Schweigl, PhD (Uniwersytet Masaryka w Brnie),
Dr. Ayse-Martina Bohringer (Uniwersytet w Gieflen), dr Aleksander Jakubowski
(Uniwersytet Warszawski), dr Magdalena Jas-Nowopolska (Uniwersytet w Gielen),
dr hab. Agnieszka Piwowarczyk (Uniwersytet Slqskj w Katowicach), Dr. Carsten
Schirrmacher (Uniwersytet w Marburgu), dr Anna Trela (Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu).

! Tekst zostat upubliczniony na stronie internetowej Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego (https://prawo.ug.edu.pl/news/114077/relacja-konferen-
cja-miedzynarodowa-pt-interes-publiczny-jako-wyznacznik-wplywu-panstwa-na-go-
spodarke) jako efekt konferencji realizowanej w ramach grantu naukowego pt. Interes
publiczny jako wyznacznik wpltywu panstwa na gospodarke i finanse”. Projekt finanso-
wany ze srodkéw MEIN, konkurs ,Doskonata Nauka — Wsparcie konferencji”.
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Sympozjum rozpoczelo sie od oficjalnego powitania uczestnikéw przez Pro-
dziekan ds. Ksztalcenia Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskie-
go — prof. UG dr hab. Malgorzate Balwicka-Szczyrbe oraz kierownika projektu — dr
hab. Hanne Wolska.

W pierwszej czesci konferencji wygloszone zostaly trzy wyktady wprowadzajace.

Rozpoczat prof. dr Stefan Haack z Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we
Frankfurcie nad Odra, ktéry w swoim wystapieniu skupil sie na genezie pojecia
interesu publicznego. Niemiecki naukowiec przesledzil zmiany w rozumieniu in-
teresu publicznego od starozytnosci po czasy wspoélczesne. Zwrécit tez uwage
m.in. na proces rozwoju nauk prawnych prowadzacy do wyodrebniania sie interesu
publicznego oraz interesu prywatnego. Wskazat réwniez na zachodzace obecnie
trudnosci w jednoznacznym okresleniu obu tych pojec¢ i ich wzajemnym przeni-
kaniu sie interesow w praktyce.

W drugim wyktadzie wprowadzajacym prof. UW dr hab. Adam Niewiadomski
odnidst sie do realizacji zasady poszanowania interesu publicznego w planowaniu
przestrzennym obszardw wiejskich. Prelegent zestawil ja z konfliktem interesu pry-
watnego, w tym przede wszystkim ingerencja w prawo wlasnosci, a takze konfliktem
réznych intereséw publicznych. Ocenit réwniez rozwiazania prawne dotyczace
rekompensaty ekonomicznej za naruszenie interesu prywatnego (prawa wlasnosci)
w realizacji planistycznego interesu publicznego.

Ostatni wyklad wygtosit dr hab. Michal Bilinski z Uniwersytetu Jagiellonskiego,
ktory przedstawit swoje stanowisko w toczacej sie przed TSUE sprawie C-333/21,
dotyczacej kontrowersyjnego projektu organizacji pitkarskiej Superligi (ESL). W wy-
stapieniu wskazal, ze celem tej inicjatywy jest wypracowanie komercyjnej formu-
ly organizacyjnej rozgrywek pilkarskich, ktéra jednoczesnie bylaby niezalezna
od struktur FIFA i UEFA. Z powyzszych wzgledédw rozstrzygniecie zaistnialego
miedzy wskazanymi stronami sporu ma istotny wptyw na odpowiedz na pytanie
o przyszlos¢ struktury organizacyjnej europejskiej pitki noznej. W tym przypadku
podstawowe znaczenie ma unijne prawo konkurencji i ustalenie katalogu wartosci,
ktére moglyby ewentualnie uzasadnia¢ zgodnos¢ ograniczen stosowanych przez
FIFA i UEFA w stosunku do organizatoréw ESL z art. 101 i art. 102 TFUE.

Bezposrednio po przedstawieniu wyktadéw wprowadzajacych odbyl sie pierw-
szy panel konferencji, ktéry zostal poswiecony aspektom gospodarczym.

Prof. dr hab. Andrzej Powatowski (podkreslajac wspétautorstwo w przygoto-
waniu wystapienia z prof. US dr hab. Ewa Przeszto) odnidst sie przede wszystkim
do znaczenia spotecznej gospodarki rynkowej. Podkreslit, Ze wymaga ona wielo-
plaszczyznowej dbatosci o zachowanie jej istoty (standardu) i wlasciwej réwnowagi
miedzy ,urynkowieniem” a ,uspotecznieniem”. Zdaniem prelegenta sprzyja¢ temu
powinno okreslenie tresci klauzuli ,interesu publicznego”’, a w szczegélnosci inte-
resu spotecznego. Wskazal, ze przy ustalaniu wszelkich okolicznosci zwiazanych
z funkcjonowaniem spotecznej gospodarki rynkowej w interesie publicznym (spo-
tecznym) lezy powiazanie gospodarki rynkowej z potrzebami spolecznymi. Interes
publiczny (spoteczny) jest jednoczesnie przestanka ksztattowania i rozwoju tego,
co nalezy uzna¢ za ,gospodarke spoteczng”. Ten sam interes wymaga, aby tworzona
gospodarka spoteczna byta wspierana poprzez udzielanie jej pomocy o charakterze
zaréwno podmiotowym, jak i funkcjonalnym.
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Dr Carsten Schirrmacher z Uniwersytetu w Marburgu zwrécit uwage, Ze interes
publiczny lezacy u podstaw prawa upadtosciowego spolek sie zmienit. W przeszlosci
przepisy stuzyly przede wszystkim wykluczeniu nierentownych spétek z rynku i dys-
trybucji ich pozostatych aktywéw w sposdb sprawiedliwy dla wierzycieli. Obecnie
nacisk kladzie sie na reorganizacje upadtych przedsiebiorstw w celu ratowania
wplywoéw podatkowych i miejsc pracy. Niemiecki naukowiec pozytywnie ocenit
przedmiotowa zmiane zainicjowana m.in. przez polskiego ustawodawce, a ktéra
teraz dotarla do wszystkich europejskich systemoéw prawnych.

Wystapienie Lukasa Faulsticha z Justus-Liebig Uniwersytetu w GiefRen dotyczyto
problematyki interesu publicznego w odniesieniu do przepiséw poswieconych
ochronie zdrowia publicznego w Republice Federalnej Niemiec. W szczegdlnosci
zwrdécil on uwage na unormowania dotyczace wprowadzania przepisé6w nakazuja-
cych stosowanie etykiet zywnosciowych typu Nutri Score. W intencji ustawodawcy
maja doprowadzi¢ one do zmniejszenia sie asymetrii wiedzy pomiedzy produ-
centami a konsumentami zywnosci. Wskazal on jednoczesnie na konsekwencje
wprowadzenia tychze etykiet w $wietle praw fundamentalnych oraz konstytucyj-
nych srodkéw ochronnych.

Dr Anna Trela z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu odniosta
sie do nowej instytucji uregulowanej w ustawie Prawo przedsiebiorcéw, jaka jest

,prawo do popelnienia bledu”. Wskazala, ze instytucja stanowi jeden z przejawéw
ograniczenia obowiazkéw regulacyjnych. Ustawodawca uznal, ze poczatkujacy
przedsiebiorcy popetniaja btedy nieintencjonalne, ktére w istocie nie zagrazaja
interesom innych podmiotéw prawa ani nie godza w kwestie bezpieczenistwa
i porzadku publicznego. Prelegentka odniosta sie takze do pojmowania interesu
publicznego w publicznym prawie gospodarczym i w tym kontekscie scharaktery-
zowala instytucje ,prawa do btedu’, ktéry moze popelni¢ przedsiebiorca w okresie
12 miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Autorka w dalszej czesci
referatu poréwnata rozwiazania obowiazujace w prawie polskim z rozwiazaniami
francuskimi, w ktérych prawo do btedu dotyczy réznych kategorii podmiotéw, nie
tylko przedsiebiorcow.

Na zakonczenie tej czesci panelu prof. UL dr hab. Monika Krdl przedstawita
kilka uwag w zakresie interesu publicznego jako standardu w prawie ochrony $ro-
dowiska. Nastepnie na zakonczenie panelu odbytla sie dyskusja.

Po przerwie, do kolejnego panelu przystapili prelegenci, ktérzy przedstawili
swoje uwagi na temat interesu publicznego w prawie energetycznym.

Eva-Maria Thierjung z Uniwersytetu w Greifswaldzie podkreslita Scisla korelacje
miedzy ,ambicjami” regulacyjnymi rzadu a stosowaniem opartego na wartosciach
terminu ,interes publiczny”. Jest to szczegdlnie istotne w dziedzinie prawa ener-
getycznego, ktére jest wyjatkowo podatne na polityczne naciski. Zwrécita réwniez
uwage na niedawne reformy w Niemczech i na poziomie europejskim w dziedzinie
energii odnawialnej (OZE) w sektorze energii elektrycznej. W swojej wypowiedzi
wskazata réwniez, iz dzialania na rzecz OZE sa kwalifikowane jako ,nadrzedny
interes publiczny”.

Dr Magdalena Jas-Nowopolska z Uniwersytetu w Gie3en nawiazata z kolei do
znaczenia kwalifikacji dostaw energii jako ustugi sSwiadczonej w ogdéInym interesie
gospodarczym w dobie obserwowanego w ostatnim czasie wzrostu cen energii.
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Zaprezentowala wybrane dziatania i srodki podejmowane zaréwno na poziomie
unijnym, jak i w Republice Federalnej Niemiec majace na celu uwolnienie od-
biorcéw koncowych od wysokich cen, a z drugiej strony stworzenie zachety do
oszczedzania energii elektrycznej.

Na zakonczenie panelu dr hab. Hanna Wolska z Uniwersytetu Gdanskiego przed-
stawila kilka uwag na temat mozliwo$¢ nakazania przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki kontynuowania dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne pomimo wygasniecia koncesji. Zdaniem prelegentki jest to regulacja szcze-
gdlna, zwiazana z koniecznoscia zapewnienia ciaglosci dostaw i ochrony odbiorcéw
ustug energetycznych, gdy wymaga tego interes spoteczny. Regulacja ta przewiduje
zatem wyjatek od zasady swobody podejmowania, wykonywania i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej. Po tym wystapieniu nastapita dyskusja konczaca panel.

Pierwszy dzien konferencji podsumowany zostat wystapieniem prof. UZ dr hab.
Ewy Szewczyk. Oprécz nawigzania do najwazniejszych wygltoszonych tez podkre-
$lita, Ze pojecie interesu publicznego pojawia sie w réznych gateziach prawa. Stad
tez analiza tego pojecia wskazuje, ze wyraznie zauwazalny jest brak konsensusu co
do tego, czym on dokladnie jest. Zgodnos¢ panuje jedynie co do tego, ze klauzula
interesu publicznego jest zaliczana do klauzul o charakterze zasadniczym, a zatem
jest to pojecie przydatne, stuzace uelastycznieniu prawa.

27 pazdziernika 2023 r. odbyt sie drugi dzien konferencji, ktéry skladat sie
z trzech paneli odnoszacych sie do aspektéw finansowych. W pierwszym panelu
wygloszone zostaly trzy referaty.

Dr Malgorzata Wréblewska z Uniwersytetu WSB Merito w Gdansku w wysta-
pieniu pt. WTO attitudes to the protection of public interest on Green Energy przedstawita
mechanizm CBAM (Carbon Border Adjustement Mechanism) bedacy instrumentem
prawnym nakierowanym na przeciwdzialanie zmianom klimatycznym. Prelegentka
zaznaczyla, ze jego wprowadzenie wiaze sie z duzymi kontrowersjami jako poten-
cjalnej bariery w handlu i ze CBAM stanowi przyktad zupelnie innego rozumienia
interesu publicznego przez Unie Europejska i Swiatowa Organizacje Handlu.

JUDr Michal Janovec, PhD z Uniwersytetu Masaryka w Brnie wygtlosil referat
Public interest as a key for saving the banks in problems. W swoim wystapieniu przesle-
dzil rozw6j unormowan dotyczacych panstwowej interwencji w system bankowy,
poczawszy od 2007 r. i zaistnienia $wiatowego kryzysu finansowego. Prelegent
uznal, ze zachodzi potrzeba utworzenia regulacji sprawniej odpowiadajacych na
sytuacje kryzysowe w zakresie finanséw oraz na koordynacje pomocy dla bankow.
Jednoczesnie podkredlil, ze przejawem interesu publicznego moze by¢ dbatos¢
o stabilnos¢ i przewidywalnos¢ sektora bankowego.

JUDr Johan Schweigl, PhD odniést sie do koncepcji stabilnosci finansowej i jej
znaczenia dla interesu publicznego, w szczegélnosci w kontekscie Unii Europejskiej
(UE). Czeski naukowiec podkreslit kluczowa role stabilnosci finansowej w zapew-
nianiu gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom dostepu do kredytéw oraz
promowaniu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i podnoszenia stan-
dardéw zycia. Argumentowal, Ze utrzymanie stabilnosci finansowej jest kluczowym
obowiazkiem bankéw centralnych i regulatoréw finansowych oraz jest niezbedne
do osiagniecia szerszych celéw. W konkluzjach wskazal, ze potrzebne sa dalsze
multidyscyplinarne badania, aby w pelni zrozumie¢ ztoZone interakcje miedzy
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réznymi elementami ram stabilnosci finansowej w UE i opracowac¢ skuteczniejsze
polityki utrzymania stabilnosci finansowej. Po wystapieniu nastgpila dyskusja na
zakonczenie panelu.

Po przerwie, do drugiego panelu przystapili: dr Mgr. Damian Czudek, PhD z Uni-
wersytetu Masaryka w Brnie, dr Damian Cyman z Uniwersytetu Gdanskiego oraz dr
Cam-Duc Au z Uniwersytetu Nauk Stosowanych Ekonomii i Zarzadzania w Essen.

Pierwszy z wymienionych prelegentéw przedstawil wybrane atrybuty interesu
publicznego w ramach realizacji kontroli finanséw publicznych. Opierat si¢ on na
hipotezie, ze kontrola moze by¢ uznana za legalna i zgodna z prawem tylko wtedy,
gdy jest nalezycie uzasadniona ochrona okreslonego interesu publicznego. Z per-
spektywy interpretacyjnej istotne jest rozstrzygniecie konfliktu, nawet potencjalnego,
czy to z interesem prywatnym czy ewentualnie z innym interesem publicznym.

Dr Damian Cyman zwrdcit uwage na kwestie wplywu interesu publicznego na
regulacje rynku finansowego. Przedstawit podstawowe wyzwania dla regulatoréow
zwiazane z dynamicznym rozwojem tego obszaru gospodarki. Podkreslit szczegol-
na role stabilnosci tego segmentu finanséw, ktdry stal sie swego rodzaju dobrem
publicznym podlegajacym szczegdlnej ochronie.

Dr Cam-Duc Au zaprezentowal przeglad studium przypadku Niemiec z jego
inicjatywami regulacyjnymi dotyczacymi mozliwego wplywu rzadu na aktywa kryp-
tograficzne w finansach. Wskazal, ze regulacja wykazuje odpowiednie tendencje
do wspierania innowacji i adaptacji aktywdéw cyfrowych, takich jak kryptopapiery
wartosciowe lub kryptowaluty. Mozna to gléwnie okredli¢ jako tworzenie ram
prawnych na rzecz ochrony konsumentéw, zmniejszajac w ten sposéb ryzyko
operacyjne i reputacyjne dla firm finansowych zaangazowanych w dzialalnos¢
zwiazana z aktywami cyfrowymi. Po tym wystapieniu prelegenci rozpoczeli dyskusje
nad zagadnieniami przedstawionymi podczas panelu.

Po przerwie, do trzeciego panelu przystapili: Mgr. Michal Blazek, PhD i JUDr.
Michal Smejkal, PhD z Uniwersytetu Masaryka w Brnie, oraz naukowcy z Uniwer-
sytetu Gdanskiego — dr hab. Przemystaw Panfil, dr Lukasz Kielin oraz prof. UG
dr hab. Anna Jurkowska-Zeidler.

Naukowcy z Uniwersytetu Masaryka w Brnie zaprezentowali ochrone docho-
déw pracownikéw jako jedna z wielu intereséw publicznych realizowanych przez
panstwo. Przedstawili materialne i proceduralne instrumenty ochrony pracownikéw
oraz poréwnanie konkretnych form regulacji w réznych systemach prawnych.

Dr hab. Przemystaw Panfil przedstawit krétki wyktad zatytutowany Fiscal stability
as a condition for sustainable socio-economic development. Podkreslit w nim znaczenie
konstytucyjnej reguly fiskalnej, dostrzegajac interes publiczny w uksztattowaniu
przez panstwo zréwnowazonego i zbilansowanego budzetu. Zdaniem prelegen-
ta przejawem dbatosci o interes publiczny jest zachowanie dyscypliny finanséw
publicznych.

Fiscal Sustainability as a European Union Value to tytul wystapienia dr. Lukasza
Kielina. Zauwazyl on aksjologiczna perspektywe ksztaltowania zréwnowazonych
finanséw publicznych, wskazujac jednoczesnie na potencjalne koszty zwiazane
z powiekszaniem deficytu sektora finanséw publicznych. Podkreslil znaczenie
solidarnosci miedzypokoleniowej w odniesieniu do polityki budzetowej. Dostrzegt
réwniez, ze zréwnowazone finanse publiczne moga by¢ traktowane w kategorii
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wartosci, gdyz — wedlug prelegenta — zmniejszaja one ryzyko zaistnienia kryzyséw
finanséw publicznych. Pozwala to na unikniecie dotkliwych kosztéw spotecznych
i lepsza integracje panstw unijnych.

Prof. UG dr hab. Anna Jurkowska-Zeidler poruszyla kwestie zwiazane z intere-
sem publicznym i regulacja polskiego systemu bankowego. Przedstawila kilka ogdl-
nych argumentéw dotyczacych faktycznej regulacji prawnej systemu bankowego.
Ponadto wyjasnita, co zmienito sie w architekturze calego rynku finansowego po
globalnym kryzysie finansowym z 2008 r. Odniosta sie réwniez do podstawowych
faktéw dotyczacych bezpieczenstwa bankowego.

Drugi dzien konferencji zakonczyl sie krétkim podsumowaniem przedstawio-
nym przez prof. UG dr hab. Edvarda Juchneviciusa, w ktérym podkreslil, ze interes
publiczny jest konstrukcja zyskujaca coraz wieksza range w prawie finansowym.
Na podstawie wypowiedzi prelegentéw mozna nawet stwierdzi¢, Ze na gruncie
réznych porzadkéw prawnych: Polski, Niemiec i Czech jest to warto$¢ sama w sobie.

Moderatorami konferencji byli: prof. UZ dr hab. Ewa Szewczyk (moderator
pierwszego dnia konferencji) oraz prof. UG dr hab. Edvard Juchnevicius (moderator
drugiego dnia konferengji).

Konferencja zakoniczyla sie krétkim podsumowaniem przedstawionym przez
kierownika projektu — dr hab. Hanne Wolska, w ktérym podziekowata prelegentom,
moderatorom oraz uczestnikom za udzial w wydarzeniu.

Hanna Wolska*
Magdalena Jas-Nowopolska* *
https://doi.org/10.14746/spp.2024.1.45.12

* University of Gdarisk, Poland | Uniwersytet Gdanski, Polska, https://orcid.
org/0000-0002-9806-6336, e-mail: hanna.wolska@prawo.ug.edu.pl.
** Justus Liebig University of Giefen, Federal Republic of Germany | Uniwersytet
Justusa Liebiga w Gielen, Republika Federalna Niemiec, https://orcid.org/0000-0002-
0278-8335, e-mail: Magdalena.jas-nowopolska@recht.uni-giessen.de.


https://orcid.org/0000-0002-9806-6336
https://orcid.org/0000-0002-9806-6336
mailto:hanna.wolska@prawo.ug.edu.pl
https://orcid.org/0000-0002-0278-8335
https://orcid.org/0000-0002-0278-8335
mailto:Magdalena.jas-nowopolska@recht.uni-giessen.de

