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The constitutional model of custody for professions
of public trust

Abstract. The article presents selected problems concerning custody for per-
sons with professions of public trust. First, attention is drawn to the historical
understanding of custody. In the past, custody was perceived as a manifestation
of managing administration. The current way of thinking about custody results
from the custody model contained in Art. 17 section 1 of the Constitution
of the Republic of Poland. Exercising custody is one of the forms of coercive
professional self-governing body activity. Custody is exercised by an entity en-
dowed with administrative power, which is a component of public authorities.
The purpose of custody is to protect the public interest, understood primarily
as building public trust. The basic factors that build public trust are high pro-
fessionalism of services, the obligation to maintain professional secrecy, and
providing citizens with full information about the service provided. Activities
undertaken as part of the exercise of custody serve the purpose of enhancing
and protecting public trust.

Custody is exercised with regard to persons performing professions of public
trust. Such persons remain outside the public administration and perform profes-
sional activities on their own account and in their own name. These are private
individuals that render specialized services which are important from the point
of view of the basic goods of an individual, such as health, property interests or
personal rights. Administrative custody is exercised to ensure that the needs of
citizens are properly met.

The competent professional self-government bodies should ensure the con-
ditions for providing citizens with the best quality services in the field of health
care, legal protection, property protection and wherever public safety is con-
cerned. Exercising custody by professional self-governments makes it possible
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to interfere with authority in socially important activities undertaken by persons
outside the structures of public administration.

Keywords: custody - professions of public trust — public interest

Wprowadzenie

Pojecie pieczy wystepuje przede wszystkim w prawie rodzinnym. Usta-
wodaweca utworzyt system pieczy zastepczej, ktéry obejmuje instytucje,
osoby, a takze dziatania, ktére pozwalaja na zapewnienie dziecku czaso-
wej opieki oraz wychowania, gdy nie moga zapewnic ich rodzice'. Uregu-
lowane zostaty przypadki pieczy nad osoba i majatkiem dziecka, jak row-
niez pieczy nad osoba i majatkiem pozostajacego pod opieka®. Zrédlem
takiej pieczy jest wladza rodzicielska lub orzeczenie sadu opiekunczego.
Znana jest takze stala piecza nad matoletnim do 13. roku Zycia lub osoba
niepoczytalna wykonywana bez obowiazku ustawowego ani umownego®.

W pismiennictwie wyréznia sie ponadto piecze wykonywana w ra-
mach umowy o udostepnienie skrytki bankowej*. Pojecie pieczy wy-
stepuje rowniez przy umowach o ustugi na rzecz towaréw, np. umo-
wie sktadu, umowie przewozu, spedycji lub dostarczenia przesytki.
We wskazanych przypadkach piecza moze polegac na staraniu, aby
stan rzeczy przez okres obowigzywania umowy nie ulegt pogorszeniu.
Na obszarze prawa zobowiazan piecza jest terminem, ktéry pojawia sie
w pismiennictwie, ale jest nieobecny w przepisach.

W rozwazaniach dotyczacych prawa administracyjnego pojecie pie-
czy nie ma samodzielnego znaczenia i pojawia sie sporadycznie. Trak-
towane jest np. jako funkcja ochrony zabytkéw oraz opieki nad nimi®.
Wspdlczesnie pojecie ,pieczy” nie stanowi przedmiotu poglebionego

T Art. 32 do art. 139b Ustawy z dnia 9 VI 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1426).

2 Art. 95§ 1, art. 155 § 1 Ustawy z dnia 25 11 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2809).

3 Art. 427 zd. 2 Ustawy z dnia 23 IV 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz.1610), dalej: k.c.”.

* P. Brytlowski, Umowa o udostepnienie skrytki sejfowej, w: Pozakodeksowe umowy han-
dlowe, pod red. A. Kidyby, Warszawa 2018, s. 609-628.

® Np. J. Napierata, Obowigzek pieczy nad rzeczq w umowie sktadu, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1976, nr 38(3), s. 33-45.

6 Por. M. Cwikta, Piecza nad polskim dziedzictwem kulturowym w swietle ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami - aspekty wybrane, w: Troska o zachowanie débr kultury, pod
red. M. Rézanskiego, A. Dzikowskiego, Olsztyn 2018, s. 19-30.
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zainteresowania przedstawicieli nauki prawa administracyjnego. W daw-
niejszym pismiennictwie piecza byla przedstawiana jako funkcja wyko-
nywania administracji zawiadowczej. Tak szerokie rozumienie pieczy
nie znajduje aktualnie potwierdzenia w ustawodawstwie.

W prawie administracyjnym termin ,piecza” bywa stosowany jako
zbiorcze oznaczenie rozlegltego wachlarza dziatan o ré6znym charakte-
rze — takich jak doradztwo, instruktaz, wspieranie, sprawowanie kontroli
inadzorowanie, wreszcie decydowanie o sytuacji podmiotu poddanego
pieczy. Wyrazane jest przekonanie, ze nie sposéb okresli¢ cech konsty-
tutywnych pieczy, jest to bowiem pojecie niedookreslone, wystepujace
w réznych znaczeniach, uzywane okazjonalnie lub blankietowo. Z dru-
giej strony owo niedookreslenie zapewnia elastycznos¢, ktéra ma by¢
warto$cig sama w sobie’.

Na tak zarysowanym tle szczegdlna doniostos¢ posiada przepis
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry okresla wzorzec sprawowania pieczy
na osobami wykonujacymi zawody zaufania publicznego®. Podmiotem
wyposazonym we wladze sprawowania pieczy jest samorzad zawo-
dowy, a Scidlej jego ustawowo wskazane organy. Okreslenie istotnych
atrybutéw pieczy nad zawodami zaufania publicznego zwiazane jest
z uchwyceniem korelacji pieczy z wladztwem publicznym, interesem
publicznym i zaufaniem instytucjonalnym.

Analiza teoretyczna pojecia pieczy nad zawodami zaufania pu-
blicznego moze stuzy¢ do opracowania wzorca takiej pieczy poprzez
wskazanie jej konstytutywnych atrybutéw. Ustawy powotujace kolejne
samorzady zawodowe wprowadzaja wiele rozwiazan o charakterze
kazuistycznym. Organy samorzadu zawoddéw zaufania publicznego
zostaly wyposazone w rozmaite instrumenty administracyjnoprawne
majace na celu sprawowanie pieczy nad cztonkami konkretnej organi-
zadji (izby, rady). Dlatego poszczegélne problemy i sytuacje sporne sa
rozwiazywane tylko w granicach stosowania danego instrumentu ad-
ministracyjnoprawnego bez odwotania sie do ,nadrzednej” konstrukcji
pieczy. Tymczasem gdyby sprawowanie pieczy przestalo by¢ traktowane
jako przejaw jakichs niedookreslonych intencji, ale przybrato realny
ksztalt obowiazujacego wzorca, wowczas mogltoby dojs¢ do ujedno-
licenia sprawowania pieczy. Pozadanym rozwiazaniem jest ustalenie

7 I. Korczak-Kubalski, Piecza przy nadzorze administracyjnym, ,Przeglad Prawniczy
Uniwersytetu Warszawskiego” 2020, nr 19(1), s. 45—46.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej ,Konstytucja RP".
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koniecznych atrybutéw pieczy nad wykonywaniem zawoddéw zaufania
publicznego. Dopiero wedle takiego wzorca mozna przejs$¢ do ksztal-
towania rozwiazan szczegoétowych, pilnujac, aby kazde uprawnienie
organéw samorzadu zawodowego wobec jego czlonkéw byto zawarte
i umocowane w sprawowaniu pieczy.

Celem niniejszych rozwazan jest ustalenie charakteru prawnego pie-
czy nad zawodami zaufania publicznego. Chodzi o sprawowanie pieczy
na podstawie kompetencji, z ktérych korzystaja organy samorzadéw za-
wodowych wobec 0séb wykonujacych zawody zaufania publicznego na
mocy art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Omawiana instytucja bedzie badana
pod katem zdolnosci do realizacji konstytucyjnej funkcji sprawowania
pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego.
Natomiast konkretne instrumenty administracyjnoprawne stuzace do
sprawowania pieczy uregulowane zostaly w ustawach zwyktych, na
mocy ktérych powotano poszczegdlne izby zawodowe.

Tytutem wstepu nalezy przyblizy¢ obraz semantyczny stowa ,piecza”.
Piecza wywodzi sie od zapomnianego juz czasownika ,piec sie”, kto-
ry oznacza ‘pali¢, martwic¢ sie. Mimo ze czasownik ,piec sie” znaczyt
poczatkowo ‘cierpie¢ bdl od goraca, ognia, juz w polowie XV wieku
skojarzony zostat z cierpieniem psychicznym. Pod wptywem zasygnali-
zowanej analogii rozwinetlo sie znaczenie ‘martwic sie o cos’, z ktérego
pozniej wylonita sie tres¢ ‘troszczy¢ si¢’. Piecza u swych zrédet pehnita
funkcje nazwy bélu doznanego na skutek oparzenia (pieczenia), jednak
od staropolszczyzny podstawowym znaczeniem tego derywatu byt
sens: ‘opieka, troska, staranie’. Ewolucja semantyczna pieczy w kierun-
ku opieki i troski mogla nastapic¢ takze wskutek przejecia tacinskiego
terminu cura (opieka)®.

1. Piecza — nawiazania historyczne

Na poczatek nalezy zwrdci¢ uwage na to, jak pojecie pieczy, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, znaczaco rézni sie od tradycyj-
nego rozumienia pieczy w prawie administracyjnym. Zacza¢ trzeba od
historycznych relacji pomiedzy policja administracyjna a piecza. Dawne
poglady i opinie na temat pieczy pokazuja, Ze byta ona pojmowana jako
pewna ogolna funkcja wladzy publicznej polegajaca na zaspakajaniu

% Z. Krétki, Polskie leksemy o rdzeniu piecz-/piek- pochodne od piec sig, ,Poznanskie
Studia Polonistyczne. Seria Jezykoznawcza” 2015, t. 22(42), nr 2, s. 69-72.
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potrzeb publicznych. Tymczasem pojecie pieczy zamieszczone w art. 17
ust. 1 Konstytucji RP ma wyraznie zawezone znaczenie. Pod wzgledem
podmiotowym piecza, w rozumieniu wskazanego przepisu, sprawowana
jest tylko wobec oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego. Na-
tomiast pod wzgledem przedmiotowym piecza jawi sie jako wykonywa-
nie wladztwa administracyjnego w granicach interesu publicznego i dla
ochrony zaufania instytucjonalnego. W analizowanym przepisie art. 17
ust. 1 Konstytucji RP sprawowanie pieczy zredukowane zostato do swo-
istej formy dzialania zdecentralizowanej administracji publicznej wobec
0s6b wykonujacych zawody kluczowe z perspektywy potrzeb spotecznych.

St. Kasznica, opisujac Srodki dziatania administracji publicznej, wy-
roznil: kary administracyjne, policje administracyjna, rzeczy publiczne,
wywlaszczenie, ograniczenie wlasnoscii przebudowe ustroju gospodar-
czego'. Autor ten uznat piecze administracyjna za dopelnienie funk-
¢ji policyjnej. Stowo ,policja” wywodzi sie od greckiego politeja, ktore
oznacza ‘ustréj panstwa’. Z uptywem czasu pojecie policji ulegto zawe-
zeniu do administracji wewnetrznej panistwa do porzadku publicznego.
St. Kasznica przyjmuje termin ,policja” do oznaczenia okreslonej funkcji
panstwa, pewnego kierunku dziatalnosci panstwowej. U zrédla dziatal-
nosci policyjnej panistwa dostrzega po pierwsze zjawiska zagrazajace
bezpieczenstwu, takie jak dzialanie sit przyrody, choroby zakazne czy
przestepczos¢. Po drugie — zjawiska bedace konsekwencja konfliktu
interesow jednostkowych z interesem szerszej zbiorowosci. Zadaniem
wladzy administracyjnej jest niedopuszczenie do naruszenia spokoju
spotecznego i tadu.

Celem policji administracyjnej jest ochrona lub przywrécenie po-
rzadku publicznego za pomoca srodkéw przymusu. Jednak same dziata-
nia policyjne nie wyczerpuja zakresu aktywnosci administracji publicz-
nej. St. Kasznica wskazuje na piecze administracyjna jako forme dziatan
zawiadowczych i organizatorskich. Jego zdaniem funkcja policyjna
,[r]Jozwija sie réwnolegle obok drugiej funkcji — pieczy administra-
¢ji. Gdy piecza ma na celu bezposrednie lub posrednie zaspokojenie
potrzeb publicznych, ma zatem charakter pozytywny, policja zmierza
jedynie do usuniecia tego wszystkiego co zagraza dobru powszechnemu,
ma zatem charakter negatywny. Oba te kierunki dzialania wystepuja
w kazdym dziale administracji i nieraz najscislej splataja sie ze soba.

10'S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan
1947, s. 146-173.
1 Ibidem, s. 152.
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W zakresie np. administracji rolnictwa piecza zmierza do podniesienia
produkcji rolnej przy pomocy melioracji, doswiadczalnictwa, racjonal-
nej hodowli, podniesienia oswiaty zawodowej, organizacji kredytu,
spoldzielczosci itp., a policja rolna zwalcza choroby zwierzece, szkod-
niki roslinne, zamachy na wlasnos¢ polna itp.”*2.

Réwniez T. Bigo dokonal rozréznienia pojec ,policji administracyjnej”
oraz ,pieczy administracyjnej”. W jego ocenie policja administracyjna
stanowi ,,[j]eden kierunek dzialalnosci administracyjnej, mianowicie
dziatalnos¢, ktéra przy zagrozeniu wzglednie uzyciu przymusu zmierza
do zwalczania i zapobiegania naruszeniom porzadku publicznego. Jest
to jedna strona dziatalnosci wtadz administracji publicznej, przenika-
jaca wszystkie dzialy administracji wewnetrznej. Policja nie stanowi
w tym znaczeniu jakiego$ osobnego dzialu administracji. Policja jest
tylko jednym kierunkiem dzialalnosci administracyjnej. Dopelnieniem
jej jest piecza administracyjna. Podczas gdy policja ma charakter ne-
gatywny — zapobiega naruszeniom porzadku publicznego - to piecza
jest dziatalnoscia pozytywna, zmierza bezposrednio lub posrednio do
zaspokojenia potrzeb zbiorowych”.

T. Bigo dzielit czynnosci administracyjne na czynnosci faktyczne
i czynnosci prawne. Akt pieczy zakwalifikowat jako indywidualny akt
oparty na prawie publicznym, ktéry nie ma charakteru wiadczego'.
Zdaniem T. Bigo akt pieczy nalezy do czynnosci opartych na prawie
publicznym, ktére odnosza sie wprawdzie do konkretnych sytuacji, ale
nie majacych formy i charakteru objawu woli organu administracyjnego.
Do tej kategorii naleza ,lc]zynnosci tego rodzaju, jak zawiadomienia,
ogloszenia, doreczenia urzedowych pism, pewne czynnosci z zakresu
postepowania, np. wezwanie do skladania w postepowaniu pewnych
oswiadczen, akty pieczy, czynnosci oparte na prawie publicznym ale
nie majace charakteru wladczego np. czynnosci urzedéw zatrudnienia,
czynnosci informacyjne itp.”*>.

T. Bigo dzielit dziatania panstwa na wladcze oraz tzw. dziatalnos¢
zawiadowcza, do ktdrej nalezy w szczegdlnosci akt pieczy. Aktom pieczy

12 Ibidem, s. 153.

3 T. Bigo, Prawo administracyjne. Czes¢ I. Instytucje ogélne. Opracowane przez Dr. Wia-
dystawa Kawke, Adiunkta U. Wr. na podstawie wyktadow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo,
Wroctaw 1948, s. 165.

" B. Adamiak, Koncepcja aktu administracyjnego w wizji Tadeusza Bigi, w: Tadeusz Bigo
o0 administracji i prawie administracyjnym - refleksje wroctawskiej szkoly administratywistycznej,
pod red. T. Kocowskiego, P. Lisowskiego, M. Paplickiego, Wroctaw 2020, s. 100.

15 T. Bigo, op. cit., s. 115-116.
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nadawano szerokie znaczenie zaliczajac do nich np. czynnosci popiera-
nia inicjatyw spolecznych lub prywatnych, prowadzenie urzadzen ewi-
dencyjnych na potrzeby publiczne, pouczenia, upomnienia, zawieranie
umow, a takze budowe infrastruktury publicznej'®.

Wypowiedziano takze poglad, ze podstawa dziatalnosci okresla-
nej mianem pieczy bylo zaspakajanie potrzeb publicznych w sposéb
twdrczy, kreacyjny. Dlatego wskazywano, ze piecza publiczna to nazwa
administracji tworczej'’.

Podobnie A. Peretiatkowicz wyrézniat dwa rodzaje aktywnosci pan-
stwa: dziatalnos¢ zwierzchnia o charakterze wtadczym oraz dziatalnos¢
za pomoca Srodkéow wlasciwych podmiotom prywatnym. Piecze admi-
nistracyjna uznawat za dziatanie panistwa jako podmiotu prywatnego®®.

Na zwiazki pieczy z panstwem policyjnym zwracal uwage takze
S. Duszniak. Autor ten zauwazyl, ze pojecie opieki (pieczy) zostato
terminologicznie zaczerpniete z prawa prywatnego, w ktérym jego
znaczenie ustalone jest przez prawo rzymskie (tutela, cura, kuratela),
a rozwiniete w ustawodawstwie nowozytnym. W prawie publicznym
opieka wiaze sie gléwnie z panstwem policyjnym, gdzie ,[plafistwo —
opiekun przytlaczalo gmine swa baczna opieka az do pozbawienia jej
wszelkiej samodzielnos$ci dziatania””’. Takie rozumienie pieczy oraz
policji administracyjnej odeszto do historii. Pojecie ,pieczy” zostato
zawezone do pozytywnego znaczenia, poprzez zaakcentowanie zaan-
gazowania, silniejsze podkreslenie obowiazku troski o dane sprawy. Po-
wierzenie jakiej$ jednostce obowiazku sprawowania pieczy powoduje,
ze nadzor nie jest tylko ,[m]echaniczna funkcja pozbawiona wyrazu
zycia™. Tym samy piecze administracyjna odréznia od nadzoru i kon-
troli podwyzszone i permanentne zaangazowanie oraz troska o stan
powierzonych spraw.

Okresdlenie ,panstwo policyjne” oznaczalo panstwo administrujace,
panstwo prowadzace dziatalnos¢ zwana piecza, majaca za zadanie
bezposrednie lub posrednie zaspokajanie potrzeb publicznych. Wy-
konujac tak rozumiang piecze, organy administracji nie ograniczaty
sie tylko do ochrony legalnosci i formalnych uprawnien jednostki, lecz

16 Ibidem, s. 12.

7 'W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspotczesnym, Wilno 1939, s. 22.

8 A. Peretiatkowicz, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Poznan 1947, s. 11.

19°S. Duszniak, Terminologia z zakresu czynnosci nadzorczych i kontrolnych, ,Gazeta
Administracji” 1948, nr 1-2, s. 62-63.

20 Ibidem, s. 62.
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wystepowaly w roli organizatora spoleczenstwa. Organy administracji
podjely zadanie dbalosci o dobrobyt i pomyslnos¢ spoteczenstwa co
najmniej w takim zakresie, w jakim nie mogly tego uczynic jednostki*'.

Klasyczny podzial na administracje wtadcza (imperium) i admini-
stracje zawiadowcza (gestia) ma juz w duzej mierze charakter histo-
ryczny, gdyz we wspdélczesnym panstwie prawa obie funkcje stracity
wyrazisto$¢. Obecnie sposéb myslenia o administracji ksztaltuja kon-
cepcje tworzace nurt nowego zarzadzania publicznego (New Public
Management), a takze ich pdzniejsze rozwiniecie w postaci idei zarza-
dzania publicznego (Public Governance). Widoczny jest rozwdj part-
nerstwa publiczno-prywatnego jako formy wykorzystania zasobow
zewnetrznych w realizacji zadan publicznych. Nastepuje powierzenie
w drodze umowy niektérych zadan publicznych organizacjom pozytku
publicznego. Procedury zamoéwien publicznych pozwalaja skorzysta¢
z mechanizmoéw rynkowych. Wobec tego otwarta zostata mozliwos¢
wspotadministrowania, a takze administrowania za pomoca podmiotow
trzecich. Rozwijanie partycypacji, wspdlpracy i koordynacji r6znych
podmiotéw wewnatrz administracji publicznej wplywa na jej funkcje.
Administracja publiczna w wiekszym stopniu ma organizowac zaspaka-
janie potrzeb spotecznych, a nie bezposrednio je zaspakaja¢. W epoce
ustug outsourcingowych trudno znalez¢ miejsce na tradycyjne pojecie
pieczy. Funkcje administracji publicznej dostosowuja sie do aktualnych
czynnikéw ustrojowych, politycznych i sSwiatopogladowych.

Dlatego w dalszych rozwazaniach nie bedzie nawiazania do trady-
cyjnego rozumienia pieczy jako funkcji administracji zawiadowczej.
Podjeta natomiast zostanie proba ujecia charakteru normatywnego pie-
czy w znaczeniu, w jakim wystepuje ona w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.

2. Konstytucyjne uwarunkowania sprawowania pieczy

Refleksje lub raczej skrotowe uwagi na temat pieczy wypowiadane sa
sporadycznie na marginesie gtéwnych rozwazan dotyczacych nadzoru
i kontroli jako konstrukcji teoretycznych. Pewnym wyjatkiem jest pro-
blematyka sprawowania pieczy nad osobami wykonujacymi zawody

21 A. Pakut, Od paristwa policyjnego do paristwa neopolicyjnego. Objawy policyzacji demo-
kratycznego paristwa prawnego, w: Cywilizacja administracji publicznej - ksigga jubileuszowa
z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana Jezewskiego, pod red. J. Korczaka,
Wroctaw 2018, s. 380.
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zaufania publicznego®. Wprowadzenie w tym zakresie regulacji na
poziomie ustawy zasadniczej inspiruje do wiekszego zainteresowania
pojeciem pieczy nad zawodami zaufania publicznego.

Wiele poje¢ prawnych wystepujacych w Konstytucji RP uzyskatlo
w drodze wyktadni Trybunatu Konstytucyjnego (TK) szerszy zakres
znaczeniowy, niz przypisal im ustawodawca zwykly na obszarze danej
galezi prawa. Spostrzezenie powyzsze nie musi sie odnosi¢ do terminu
,piecza’, ten bowiem — w znaczeniu, w ktérym wystepuje w Konsty-
tucji RP — powtdrzony zostat w kilku ustawach jako refleks regulacji
konstytucyjnej®. Pojecie pieczy nie ma osobnej definicji w ustawach
regulujacych status i pragmatyke poszczegélnych zawodow zaufania
publicznego. Wobec tego odwotanie sie do konstytucyjnej funkcji pie-
czy moze miec istotny walor poznawczy w badaniach nad ta instytucja.

Zamieszczona w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP formula o sprawowa-
niu przez samorzad zawodowy pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony zostata
dokfadnie powtdérzona tylko w odniesieniu do lekarzy i lekarzy den-
tystow oraz rzecznikéw patentowych?’. Z kolei w przypadku lekarzy
weterynarii i komornikéw (asesoréw, aplikantéw) piecza obejmuje
nalezyte i sumienne wykonywanie obowiazkéw przez te grupy zawo-
dowe?®. Jeszcze bardziej skrocona formula sprawowania pieczy dotyczy

2 Np. M. Jackowski, Ewolucja konstytucyjnego pojecia pieczy w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Palestra” 2013, nr 11-12, s. 226-232; H. Izdebski, Sprawowanie pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy zawodowe, w: Zawody zaufania pu-
blicznego a interes publiczny - korporacyjna reglamentacja versus wolnosé wykonywania zawodu.
Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spolecznej i Zdrowia Senatu RP
przy wspotudziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pod patronatem Marszatka Senatu
RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r., pod. red. S. Legata, M. Lipinskiej, Warszawa
2002, s. 33-38.

2 Art. 7 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 19 IV 1991 r. o izbach aptekarskich (tekst. jedn.
Dz.U. 2021, poz. 1850); art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 2 XI[ 2009 r. 0 izbach lekarskich (tekst
jedn. Dz.U. 2021, poz. 1342); art. 7 ust. 2 Ustawy z dnia 11 IV 2001 r. o rzecznikach
patentowych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 303); art. 195 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 22 III
2018 r. o komornikach sadowych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1691 ze zm.); art. 10 ust. 1
pkt 1 Ustawy z dnia 21 XII 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-we-
terynaryjnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 154); art. 62 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 25 IX
2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1213 ze zm.).

2 Art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 2 XII 2009 r. o izbach lekarskich; art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 11 IV 2001 r. o rzecznikach patentowych.

2 Art. 10 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 21 XII 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii
i izbach lekarsko-weterynaryjnych; art. 195 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 22 III 2018 r.
o komornikach sadowych.
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wykonywania zawodoéw fizykoterapeuty i farmaceuty. W pierwszym
przypadku chodzi o sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodu fizjoterapeuty*. W drugim przypadku mowa tylko ogdlnie
o pieczy nad wykonywaniem zawodu farmaceuty, bez precyzowania,
czy farmaceuta ma postepowac nalezycie, sumiennie lub rzetelnie?.
W innych ustawach regulujacych status i funkcjonowanie zawodéw za-
ufania publicznego brak wzmianki o pieczy sprawowanej przez organy
samorzadu zawodowego.

W takiej sytuacji rosnie znaczenie konstytucyjnego wzorca pieczy
sformutowanego w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Ustawodawca zwykly
jesli w ogdle siega do pojecia pieczy nad wykonywaniem zawodow za-
ufania publicznego, to poprzestaje na mniej lub bardziej bezposrednim
nawigzaniu do zapisu konstytucyjnego.

Nie mozna zgodzi¢ sie z teza, ze uzyte przez ustrojodawce sformu-
fowanie ,sprawowanie pieczy” ma charakter niedookreslony i ,nikly
walor jurydyczny’, gdyz jest to zwrot nieznany jezykowi prawnemu?®.
Piecze nad nalezytym wykonywaniem zawoddéw zaufania publiczne-
go sprawuja organy samorzadu zawodowego na mocy art. 17 ust. 1
Konstytucji RP. Przywotany przepis stanowi, ze mozna tworzy¢ samo-
rzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych
zawodoéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Wymie-
nione samorzady zawodowe dzialaja w dwdch kierunkach. Po pierwsze,
reprezentuja cztonkéw korporacji na zewnatrz wobec organéw wladzy
i innych podmiotéw, a takze zarzadzaja wewnetrznymi sprawami or-
ganizacji. Po drugie, sprawuja piecze nad nalezytym wykonywaniem
zawodu zaufania publicznego.

Regulacja dotyczaca pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodéw
zaufania publicznego zamieszczona zostala w Rozdziale I ,Rzeczpospo-
lita” (art. 1-29) Konstytucji RP. W tej jednostce redakcyjnej znalazly sie
najwazniejsze zasady ustrojowe. Samorzad zawodowy (art. 17) zostat
wymieniony razem z samorzadem terytorialnym (art. 15-16) jako prze-
jaw decentralizacji wladzy publicznej. Wprawdzie pojecie decentraliza-
¢ji wiadzy publicznej zostalo odniesione do ustroju terytorialnego, lecz
niewatpliwie decentralizacja moze by¢ realizowana rowniez w innych

% Art. 62 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 25 IX 2015 1. 0 zawodzie fizjoterapeuty.

2 Art. 7 ust. 1 pkt 5 Ustawy z dnia 19 IV 1991 r. o izbach aptekarskich.

2 W. Wolpiuk, Samorzqd zawodu zaufania publicznego a interes publiczny, w: Zawody
zaufania publicznego a interes publiczny..., s. 147.
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formach. Dlatego w art. 17 wskazano na samorzad zawodowy (ust. 1)
i gospodarczy (ust. 2) jako szczegdlna postaé decentralizacji rzeczowej.

Zwroéci¢ nalezy uwage na dysproporcje pomiedzy bardzo szerokim
zakresem zadan publicznych wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego a niewielkim zakresem podmiotowym i przedmiotowym
wladztwa publicznego przekazanego do samorzadu zawodowego. O ile
samorzad terytorialny wymaga regulacji konstytucyjnej, o tyle samorzad
zawodowy stanowi z reguly przedmiot regulacji ustawowych. Wypo-
wiedziano wprost poglad, ze tres¢ zamieszczona w art. 17 Konstytucji
RP wistocie nie nalezy do materii konstytucyjnej, jednak z uwagi na presje
ze strony srodowisk zawodowych problematyka ta znalazta wyraz w usta-
wie zasadniczej*’. Do utworzenia obligatoryjnego samorzadu zawodo-
wego wymagana jest forma ustawy i zarazem jest to forma wystarczajaca.

W przypadku samorzadu zawodowego, o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 Konstytucji RP, wolno postugiwac sie zwrotem ,decentralizacja
rzeczowa’, ktdra stanowi inny kierunek niz decentralizacja terytorialna®.
Samorzad zawodowy okresli¢ mozna jako publicznoprawny zwiazek
przymusowy, ktory jest jedna z form decentralizacji administracji pu-
blicznej, a réwnoczesnie forma partycypacji obywateli w jej sprawowa-
niu®’. Samorzad zawodowy sprawuje — z woli ustawodawcy — wladztwo
publiczne nad sprawami danej grupy zawodowej. Wspodtczesnie samo-
rzad zawodowy jest rozumiany jako wykonywanie zdecentralizowanej
administracji publicznej, a jego istota jest przekazanie zarzadu spra-
wami publicznymi zrzeszeniom obywateli zorganizowanych z mocy
ustawy w korporacje prawa publicznego?.

Analiza poszczegdlnych orzeczen TK prowadzi do wniosku, ze wyraz-
nie uznat on za zawody zaufania publicznego: adwokata, radce prawnego,
komornika, doradce podatkowego, rzecznika patentowego, notariusza
i doradce inwestycyjnego. Zreszta sam ustawodawca intencjonalnie na-
dal wymienionym profesjom regulacje charakterystyczna dla zawoddéw
zaufania publicznego. Takie same ramy prawne stworzono dla os6b
wykonujacych zawdd: biegltego rewidenta, lekarza, lekarza dentysty,

2 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 24.

3 Por. J. Smarz, Samorzqd zawodowy jako wyraz decentralizacji wtadzy publicznej, ,Sa-
morzad Terytorialny” 2021, nr 1-2, s. 62-74.

3 Wyrok TK z 24 1T 2015 r., sygn. akt K 19/14, OTK-A 2015, nr 3, poz. 32.

3 M.A. Waligorski, Izby samorzqdu zawodowego, w: Prawo administracyjne ustrojowe.
Podmioty administracji publicznej, pod red. J. Stelmasiaka, J. Szreniawskiego, Bydgoszcz—
Lublin 2002, s. 97-98.
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lekarza weterynarii, aptekarza, pielegniarki, poloznej oraz psychologa.
Powyzsze wyliczenie pokazuje, jak istotnych dziedzin zycia spotecznego
dotyczy dziatalnos¢ poddana pieczy samorzadu zawodowego.

Przedstawiona wyzej lista zawodéw zaufania publicznego moze
budzi¢ pewne kontrowersje. Dla przykladu, w przypadku zawodéw
prawniczych zywa byta dyskusja, czy samorzady adwokacki i radcow-
ski naleza do zawodéw zaufania publicznego®. Stabilny byt pod tym
wzgledem status notariuszy, ale juz w przypadku komornika jego po-
zycja prawna bardziej zasluguje na miano stuzby niz zawodu. Zakres
sprawowania pieczy przez poszczegdlne samorzady zawodowe jest
zroznicowany, poniewaz udziat konkretnych zawodéw w wykonywaniu
administracji publicznej jest niejednolity.

Rezim prawny korporacji zawodowych, ktérych zasadniczym celem
funkcjonowania jest sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodow zaufania publicznego, zasadza sie na przymusowej przynalez-
nosci do samorzadu wszystkich 0séb, ktére uwaza sie za wykonujace tego
rodzaju zawody?*. Od 0séb wykonujacych zawody zaufania publicznego
ustawodawca wymaga specjalnego wyksztalcenia i wysokich kwalifikacji
moralnych. Ze wzgledu na szczegd6lna role spoteczna zawodoéw zaufania
publicznego ustawodawca moze ogranicza¢ wolnos¢ wykonywania ta-
kiego zawodu lub dziatalnosci gospodarczej. Aby zapewni¢ zachowanie
wysokich standardow zawodu zaufania publicznego, konieczne stato sie
powierzenie samorzadowi zawodowemu zadan i kompetencji o charak-
terze publicznym, w tym wtadczych, sprawowanych wobec wszystkich
0s6b wykonujacych dany zawdd zaufania publicznego. Do kompetencji
takich nalezy m.in. decydowanie o prawie wykonywania okreslonego
zawodu oraz prowadzenie rejestru oséb aktualnie go wykonujacych.

Czynnosci skladajace sie na pojecie pieczy mozna umiesci¢ w ka-
talogu form dzialania administracji publicznej. Samorzad zawodowy
ma moc wydawania jednostronnych zarzadzen i aktéw indywidual-
nych, ktére korzystaja z domniemania waznosci i moga by¢ wprowa-
dzone w zycie przez zastosowanie srodkéw przymusu panstwowego.
Mieszcza sie tutaj takie akty jak wpisanie na liste 0s6b wykonujacych
dany zawdd, wykreslenie z listy czy orzeczenie kary dyscyplinarnej.
Wladztwo administracyjne mozna zdefiniowa¢ zas jako ,[z]awezone
z uwagi na kryterium podmiotowe wladztwo panstwowe (publiczne),

¥ M. Granat, Uwagi o statusie samorzgdéw zawodowych - reprezentantéw 0séb wykonu-
Jjacych zawody zaufania publicznego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, t. 12, s. 95-102.
3 Wyrok TK z 22 V 2001 r., sygn. akt K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86.
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przystugujace niepodzielnie panstwu jako organizacji, a wynikajace
z wladzy panstwowej (publicznej), sprowadzajace sie do zakresu mocy
normatywnie wyznaczonych atrybutéw, w jakie wyposazona jest ad-
ministracja publiczna, przejawiajace sie za$ (jest to istota wladztwa
administracyjnego) w ustalaniu (posrednim i bezposrednim) sfery praw
i obowiazkéw podmiotéw znajdujacych sie poza jej organizacja (w sen-
sie $cistym) badz tez w jej organizacji (w sensie szerokim)"®.

W zakresie sprawowania pieczy nad zawodami zaufania publicznego
nie mieszcza sie czynnosci spoteczno-organizacyjne. Sa to w szcze-
gblnosci czynnosci integracyjne, szkoleniowe i pomocowe na rzecz
$rodowiska tworzacego dana korporacje zawodowa. Poza zakres spra-
wowania pieczy wychodzi takze reprezentacja. Samorzad zawodowy
reprezentuje interesy grupowe swoich cztonkéw na zewnatrz. W szcze-
gblnosci moze przedktadac projekty rozwiazan ustawowych czy za po-
moca dziatan promocyjnych budowa¢ pozytywny wizerunek spoteczny
danego zawodu. Z kolei wewnetrzna aktywnos$¢ moze przejawiac sie
w stosowaniu rozmaitych form instruktazu, doradztwa, wyjasniania
i innej pomocy. Na waznym miejscu stawiane jest doskonalenie zawo-
dowe i okredlanie programéw ksztalcenia w zawodzie. Wsréd zadan
nalezacych do samorzadéw zawodowych znajduja sie zaréwno zadania
o charakterze publicznym, jak i zadania, ktére maja charakter wewnetrz-
ny, zwlaszcza zadania organizacyjne i finansowe®.

W przypadku czynnosci mieszczacych sie w pojeciu reprezentacji
na zewnatrz, a takze w przypadku szerokiego wachlarza czynnosci we-
wnatrzorganizacyjnych i finansowych, moga one z powodzeniem zosta¢
podjete przez stowarzyszenie dzialajace na zasadach ogdlnych. Sto-
warzyszenie takie moze prowadzi¢ formy doskonalenia zawodowego
iintegracji Srodowiska. Nie ma przeszkod, aby przedmiotem swojej misji
uczynilo propagowanie wsréd dobrowolnych cztonkéw stowarzyszenia
okreslonego zbioru zasad etycznych. Mozna nawet dopusci¢ utworzenie
sadu kolezenskiego o cechach honorowych. Pewne watpliwosci dotycza
ustalania skladek cztonkowskich. Z jednej strony jest to sfera wewnatrzor-
ganizacyjna, ale jednoczesnie wskazuje sie, ze skladka jest sSwiadczeniem
publicznym o charakterze zblizonym do danin publicznych?’.

% M. Krawczyk, Podstawy wladztwa administracyjnego, Warszawa 2016, s. 104-105.

% Zob.uzasadnienie wyroku TK z 14 XII 2010 r., sygn. akt K. 20/2008, OTK ZU 2010,
nr 10, poz. 129.

¥ D. Antonow, Charakter prawny sktadki na rzecz samorzqdu zawodowego radcow praw-
nych — wybrane problemy, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2016, nr 3, s. 22-28.
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Réwniez ta czes$¢ zadan korporacji zawodowej, ktéra dotyczy czu-
wania nad nalezytym wykonywaniem zawodu, ma aspekty niewladcze.
Silnie zostata bowiem zaakcentowana odpowiedzialnos$¢ cywilna za
$wiadczenie ustug bez zachowania nalezytego profesjonalizmu?®. Prze-
pis art. 355 § 2 k.c. stanowi, ze ocena nalezytej starannosci dtuznika
w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej musi
uwzglednia¢ zawodowy charakter tej dzialalnosci. W odniesieniu do
stosunkéw o charakterze zawodowym konieczna jest starannos¢ na
poziomie wyzszym od przecietnej, wymagana od specjalistéw. Wobec
tego nalezyte wykonywanie zawodu, o ktérym stanowi art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, jest z jednej strony stymulowane przez podwyzszona
odpowiedzialnos$¢ odszkodowawcza cztonka danego samorzadu za-
wodowego, a z drugiej strony — stanowi przedmiot pieczy jako funkcji
o cechach wladztwa publicznego.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy wyodrebni¢ zadania wtasne
korporacji zawodowej, do ktérych nalezy przede wszystkim dziatalnos¢
techniczno-organizatorska (np. prowadzenie systemu informatycznego),
pomocowa, szkoleniowa, promocyjna i obsluga finansowa. Ten zakres
dzialalnosci ma charakter niewtadczy i jest dostepny kazdemu stowarzy-
szeniu. Drugim komponentem tworzacym przymusowy samorzad zawo-
dowy sa wykonywane przez organy tego samorzadu zadania publiczne
realizowane w ramach powierzonego wladztwa administracyjnego.

W regulacji zamieszczonej w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP ujawnia sie
charakter prawny pieczy jako funkcji o cechach wtadztwa publicznego.
Piecza ma zakres przedmiotowy obejmujacy ochrone interesu publicz-
nego przy pomocy srodkéw wtadczych. Samorzad zawodowy ma moc
podejmowania jednostronnych i wiazacych rozstrzygnie¢, takich jak
wpisanie na liste 0s6b wykonujacych dany zawdd, wykreslenie z tej
listy, nakladanie kar dyscyplinarnych, tacznie z wydaleniem z zawo-
du. Szczegdlnie istotne jest sadownictwo dyscyplinarne. Pozwala ono
na wymierzenie sankcji za konkretne uchybienie, np. za brak udziatu
w doskonaleniu zawodowym, ale takze pozwala na wymierzenie kary
z tytulu réznorodnych zachowan kwalifikowanych jako uchybienie
godnosci zawodowej. Sprawowanie orzecznictwa dyscyplinarnego daje
gwarancje przestrzegania kodeksu etycznego uchwalonego przez or-
ganizacje zawodowa.

3 Np. art. 49 Ustawy z dnia 14 I1 1991 r. - Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U. 2022,
poz. 1799 ze zm.).
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Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna ma na celu nie tyle ochrone pra-
widlowego funkcjonowania organizacji, ile ochrone prawidlowego
wykonywania zadan publicznych przez organizacje, z przynaleznoscia
do ktérych laczy sie ta odpowiedzialnos¢*®. Gléwna racja bytu orga-
nizacji publicznych jest wykonywanie zadan publicznych przez dana
organizacje, dlatego jej wewnetrzna struktura powinna ostatecznie
stuzy¢ temu celowi. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna ma zapewnic
prawidlowa realizacje zadan publicznych, a wiekszos¢ celéw odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej ma charakter stuzebny wzgledem interesu
publicznego®. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest odpowiedzial-
noscia prawna, regulowana normami publicznego prawa ustrojowego
rangi ustawowej*'.

Omawiana odpowiedzialnos¢ wynika z cztonkostwa w organiza-
¢ji publicznej i dotyczy os6b, na ktérych ciaza szczegdlne obowiazki
o istotnym znaczeniu spotecznym. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
dotyczy takich czyndéw jak: naruszenie obowiazkéw stuzbowych, za-
wodowych, naruszenie zasad etyki, godnosci zawodu, dobrego imienia
stuzby, a takze popelnienie przestepstwa. Cecha omawianej odpowie-
dzialnosci jest brak scislego ustawowego oznaczenia czynéw zakaza-
nych przez prawo (np. naruszenie zasad deontologii). Z kolei system kar
dyscyplinarnych nie jest przypisany do poszczegdélnych przewinien*.
Tym samym odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna moze przybierac ksztalt
adekwatny do celu, jakim jest zapewnienie prawidlowej realizacji za-
dan publicznych.

Na tle powyzszych uwag, nalezy sformulowac pierwszy wniosek do-
tyczacy konstytutywnych cech pieczy nad zawodami zaufania publicz-
nego. Mianowicie piecze sprawuje podmiot wyposazony we wladztwo
administracyjne, stanowiace komponent wtadztwa publicznego. Zatem
piecza administracyjna jest aktem wladczym opartym na prawie publicz-
nym. Piecza charakteryzowana jest jako funkcja o cechach wtadztwa
publicznego®. Akt pieczy stanowi wyraz woli kompetentnego organu
danej korporacji zawodowej, wykonujacej czynnosci oparte na prawie
publicznym. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze w piSmiennictwie piecza

¥ R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 54.

40 Ibidem, s. 55.

41 Ibidem, s. 71.

42 Ibidem, s. 31.

43 P. Sarnecki, Radca prawny jako zawdd zaufania publicznego, ,Radca Prawny” 2002,
nr 4-5,s.27.
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nad zawodami zaufania publicznego rozumiana jest szeroko i obejmuje
nie tylko czynnosci zakotwiczone we wladztwie administracyjnym®.

Dalsze konstytucyjnie atrybuty pieczy sa konsekwencja wymogu
dziatania ,w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”. Spra-
wowanie pieczy zaklada priorytetowe traktowanie interesu publiczne-
go, ktory ma pierwszenstwo przed srodowiskowym interesem danej
przymusowej organizacji zawodowej. Celem wykonywania pieczy
jest ochrona interesu publicznego ujmowanego z perspektywy dobra
wspdlnego*. Wobec tego funkcja pieczy administracyjnej polega na
ochronie interesu publicznego. Przy czym interes publiczny musi by¢
na tyle okreslony, aby wyznaczy¢ jego granice i tym samym przedmiot
ochrony.

Pojecie interesu publicznego pojawia sie takze w innych miejscach
Konstytucji RP. Ustrojodawca wyrdznia ,interes publiczny w radiofonii
i telewizji” (art. 213 ust. 1), wskazuje ,wazny interes publiczny” jako
podstawe ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej (art. 22),
wreszcie oddziela interes publiczny od interesu wlasnego (indywidu-
alnego) (art. 63).

Interes publiczny jest dyrektywa kierowana do organu sprawuja-
cego piecze, dlatego konieczne jest wyznaczenie minimum pewnosci
co do tresci interesu publicznego. Pojecie to ma charakter dynamiczny,
gdyz konkretyzacja interesu publicznego nastepuje na wyznaczonym
obszarze aktywnosci panstwa. Dla przykladu postepowanie biegtego
rewidenta ma przyczyniac¢ sie do budowy zaufania do rynku finanso-
wego?®. Dalszymi czynnikami konkretyzujacymi interes publiczny sa
w szczegolnosci aktualne stosunki spoleczne, gospodarcze, dominujacy
$wiatopoglad i wyznawane wartosci.

Mozna w pismiennictwie spotka¢ poglady zréwnujace interes pu-
bliczny z interesem spotecznym?®, ale takze poglady podkreslajace od-
miennos¢ interesu spotecznego od interesu publicznego®. Zdarza sie,
ze sam ustawodawca uznaje interes spoteczny oraz interes publiczny

* J. Smarz, Zakres konstytucyjnej pieczy nad wykonywaniem zawodow zaufania publicznego,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 5, s. 100-102.

* Wyrok TK z 7 II1 2012 r., sygn. akt K 3/10, OTK-A 2012, nr 3, poz. 25.

46 Art. 124 ust. 6a pkt 1 Ustawy z dnia 11 V 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1015 ze zm.).

¥ A. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2008, s. 24.

“ A. Zurawik, ,Interes publiczny’, ,interes spoleczny” i ,interes spotecznie uzasadniony’.
Préba dookreslenia pojec, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, nr 75(2),
5. 62-64.
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za oddzielne kategorie®. Interes publiczny moze wiaza¢ sie z ochrona
pewnych wartosci lub wyraza¢ dazenie do realizacji konkretnych celow
lub zaspokojenia zobiektywizowanych potrzeb. Dla przykiadu mozna
wskaza¢, ze ustawodawca wprowadzit w dziedzinie prawa zagospoda-
rowania przestrzeni legalna definicje interesu publicznego jako uogdl-
nionego celu dazen i dzialan, uwzgledniajacych zobiektywizowane
potrzeby spoteczenstwa®. Z kolei w innej regulacji skonstruowano
definicje ,nadrzednego celu publicznego” jako zbioru wartosci pod-
legajacych ochronie, co stanowi wyraz podejscia aksjologicznego do
interesu publicznego®'.

Koncepcje interesu publicznego sa klasyfikowane na ogoét na trzy
typy. Pierwszy to zwiazanie interesu publicznego z warto$ciami (kon-
cepgje aksjologiczne). Drugi typ odnosi interes publiczny do celéw
(koncepcje prakseologiczne), a trzeci — wiaze interes publiczny z po-
trzebami. Niemniej czesto sa formutowane koncepcje mieszane interesu
publicznego (koncepcje hybrydalne).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze interes publiczny ma charakter zinstytu-
cjonalizowany i odnosi sie tylko posrednio do interesu spolecznego,
bedac jego pochodna. Interes publiczny jest ogniskowany i wyrazany
przez dziatalno$¢ podmiotéw publicznych, takich jak gminy, powiaty,
samorzadowe wojewodztwa, Skarb Panstwa czy agencje panstwowe.
Interes publiczny mozna uzna¢ za dookreslenie interesu spolecznego®.

Wypowiadany jest poglad, ze interes publiczny wyznacza kierunek
dzialania prowadzacego do realizacji dobra wspdlnego. Z tej perspek-
tywy interes publiczny to rodzaj pozytku lub korzysci dotyczacy ogétu
ludzi, stuzacy ogétowi. Nazwanie danego celu jako publiczny okresla
zatem sposéb, w jaki powinno dziata¢ panstwo i obywatele, aby owo

4 Zob. art. 11b ust. 1 Ustawy z dnia 24 IV 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 571).

0 Art. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 27 III 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 977 ze zm.). Problematyke interesu publicznego
omawia M. Nowak, Interes publiczny w systemie gospodarki przestrzennej, ,Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio G (Ius)” 2020, nr 67(1), s. 39-49.

1 Art. 3 pkt 3 Ustawy z dnia 6 III 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 470).

52 E. Komierzynska, M. Zdyb, Klauzula interesu publicznego w dziataniach administracji
publicznej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio G (Ius)” 2016, nr 63(2),
s. 165-166.

53 A, Zurawik, op. cit., s. 64.
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dziatanie byto zgodne z idea dobra wspdlnego®. W uproszczeniu
mozna stwierdzi¢, ze interes publiczny ma na celu korzys¢ ogétu spo-
teczenstwa, natomiast interes indywidualny oznacza korzy¢ jednostki.
Przy czym do intereséw indywidualnych zalicza sie takze interesy
Srodowiskowe i grupowe. Te ostatnie sa nastawione na konkretna
korzys¢ partykularna, co nie pozwala na uznanie intereséw grupo-
wych za forme posrednia miedzy interesem publicznym a interesem
indywidualnym?.

W $wietle art. 17 ust. 1 Konstytucji RP widoczna jest wyrazna kore-
lacja pomiedzy interesem publicznym a zaufaniem publicznym. Piecza
to pewne quantum wiladzy publicznej z mocy prawa powierzonej przez
panstwo, a jej celem jest utrzymanie stanu korzystnego dla catego spo-
teczenstwa, ktéry to stan sprowadza sie do trwalosci i nienaruszalno-
$ci instytucjonalnego zaufania do newralgicznych grup zawodowych.
Nalezy przypomnie¢, ze interes publiczny moze by¢ rozumiany jako
sposob ochrony istotnych wartosci. W innym ujeciu interes publicz-
ny mozna postrzegac¢ jako dookreslenie jakiejs potrzeby waznej dla
ogotu spoteczenstwa. Z tej perspektywy potencjal zaufania moze by¢
kwalifikowany jako doniosta wartos¢, wazna takze dla organow wiadzy
publicznej. Z drugiej strony zaufanie jawi sie takze jako potrzeba, ktéra
powinna zosta¢ zaspokojona w zyciu publicznym.

Na gruncie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP mozna sformulowac teze,
ze piecza jako dzialanie ukierunkowane na ochrone interesu publicz-
nego w swej istocie ma chroni¢ zaufanie publiczne do pewnej grupy
zawodow ,kluczowych” dla funkcjonowania spoteczenstwa. Celem
dziatan podejmowanych przez podmiot wiadzy publicznej w granicach
interesu publicznego jest zaspokojenie potrzeby zaufania obywateli do
wladzy publicznej. W interesie publicznym jest, aby osoby publiczne
nie angazowaly sie w dzialania i nie wikltaly w sytuacje mogace nie tylko
podawac w watpliwos¢ ich osobista bezstronnos¢, lecz takze podwazac
autorytet organow panstwa oraz ostabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii
publicznej do ich prawidlowego funkcjonowania. ,W demokracji przed-
stawicielskiej to zaufanie jest zalozeniem i warunkiem niezbednym
funkcjonowania ustroju spolecznego”®.

5 W. Wolpiuk, op. cit., s. 134.

% J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 40.

% Por. uchwata TK z 131V 1994 r., sygn. akt W 2/94, OTK 1994, nr 1, poz. 21; wyrok
TK z 31111998 ., sygn. akt K 24/97, OTK ZU 1998, nr 2, poz. 13; wyrok TK z 8 X 2001 r.,
sygn. akt K 11/01, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 210.
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Zaufanie nalezy do sfery stosunkéw interpersonalnych, dlatego po-
szukujac normatywnosci tego pojecia, nalezy nawigza¢ do problema-
tyki zaufania instytucjonalnego. Relacje miedzy zaufaniem a porzad-
kiem prawnym sa na tyle doniosle, ze zaufanie instytucjonalne stanowi
przedmiot ochrony prawa i uznana wartos¢ prawna*. Wskazuje sie, ze
zaufanie spoleczne to element kultury, a takze najcenniejsza odmiana
kapitalu spotecznego®. W pewnym uogélnieniu mozna stwierdzi¢, ze
zaufanie jest niezbednym komponentem trwatych struktur spotecz-
nych, a takze podstawa tworzenia skomplikowanych relacji spotecz-
nych, majacych na celu wytworzenie dobra wspdlnego. Zaufanie w skali
spotecznej daje integracje, stabilnos¢ i rozwoj. Wobec tego zaufanie
instytucjonalne powinno by¢ traktowane jako dobro publiczne, jako
fundament zycia spotecznego, zapewniajacy skutecznos¢ i efektywnos¢
zbiorowych dziatan®.

Na ptaszczyznie normatywnej zasada ,pobudzania” zaufania oby-
wateli do wladzy publicznej zostala zamieszczona w przepisach regu-
lujacych postepowanie organéw administracji publicznej®®. Zasadni-
czo zaufanie mozna pojmowac jako oczekiwanie, ze skutkiem wejscia
w relacje z okreslonym podmiotem bedzie zdarzenie korzystne dla
oczekujacego. Jest to zarazem wiara w dobre intencje i sprawczos¢ tego,
wobec ktérego kierujemy swoje zaufanie. Jednak zaufanie mozna zre-
dukowac do ,polegania na kims”, co oznacza, ze jedynie przewidujemy,
jak zachowa sie kto$ inny wobec nas. Z kolei sytuacja zaufania polega
na uzupelnieniu elementu przewidywania przekonaniem o dobrej woli
drugiej strony®.

W pismiennictwie stwierdzono, ze normatywny termin ,zaufanie
do wiladzy publicznej” uzyty w art. 121 § 1 o.p. i art. 8 k.p.a. oznacza
jedynie sytuacje polegania na organie administracji, a nie zaufania do

57 T. Stawecki, Prawo i zaufanie. Refleksja czasu kryzysu, w: Normalnosé i kryzys. Jednosé
czy réznorodnosc. Refleksje filozoficzno-prawne i ekonomiczno-spoteczne w ujeciu aksjologicz-
nym. Czes¢ 11 projektu ,Banki centralne wobec kryzysu ekonomicznego” - wartosci, pod red.
J. Oniszczuka, Warszawa 2010, s. 122.

5% P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Krakéw 2007, s. 71.

¥ D. Mitaszewicz, Zaufanie jako wartos¢ spoteczna, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 259, s. 86.

€0 Zob. art. 8 § 1 Ustawy z dnia 14 VI 1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego (tekst. jedn. Dz.U. 2023, poz. 775 ze zm.), dalej ,k.p.a.”; art. 121 § 1 Ustawy z dnia
29 VIII 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 2383 ze zm.), dalej
,0.p..

1 M. Wojciechowski, Zaufanie instytucjonalne w kontekscie ustawowej zasady zaufania
jednostki do paristwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, nr 74(2),s.7.
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niego. Jezeli natomiast definicje te uzupeini¢ o oczekiwanie korzysci
przez podmiot ufajacy, wowczas pojawia sie wniosek, ze zaufanie jed-
nostki do organéw administracji publicznej stosujacych prawo moze
mie¢ wymiar instrumentalny oraz moralny®.

Poza zakresem rozwazan musi pozosta¢ kwestia, czy okazywanie
przez jednostke zaufania wobec administracji publicznej, czyli zaufania
instytucjonalnego, jest zachowaniem racjonalnym z perspektywy tej
jednostki. Natomiast w swietle art. 17 ust. 1 Konstytucji RP nie budzi
watpliwosci, ze w przypadku podmiotéw wtadzy publicznej motywem
nadrzednym ich funkcjonowania powinna by¢ misja budowania za-
ufania instytucjonalnego wsréd obywateli. Stosunek zaufania, jakim
jednostka obdarza organy administracji publicznej, jest stanem niewat-
pliwie korzystnym z punktu widzenia tych organéw. Postawa zaufania
instytucjonalnego zmniejsza koszty sprawowania wtadzy (zarzadzania
publicznego) oraz ulatwia dostep do zasob6w, jakimi dysponuja obywa-
tele. Przede wszystkim jednak zaufanie utatwia proces przekonywania
i uzyskiwania aprobaty dla dziatart administracji publicznej bez uzycia
$rodkéw o charakterze przymusowym.

W Swietle art. 17 ust. 1 Konstytucji RP piecza to zadanie samorzadu
zawodowego polegajace na zapewnieniu zaufania do cztonkéw korpo-
racji zawodowej. Dwa podstawowe czynniki budujace zaufanie wsréd
spoteczenstwa to, po pierwsze, bardzo wysokie kwalifikacje zawodowe
gwarantujace wykonywanie ustug na najwyzszym poziomie. Kwalifi-
kacje kandydatéow do zawodu sa weryfikowane w drodze egzaminu,
a poézniej aktualizowane przez ustawiczne szkolenie zawodowe. Po
drugie, istotny jest obowiazek kazdego cztonka korporacji zawodowej
zachowania tajemnicy prawnie chronionej. Osoby wykonujace zawéd
zaufania publicznego maja dostep do bardzo istotnych danych osobo-
wych swoich klientéw, informacji o ich majatku, stanie zdrowia, sytuacji
rodzinnej oraz innych sferach objetych prywatnoscia.

Dla przyktadu, farmaceuci i fizjoterapeuci zobowiazani sa do zacho-
wania w tajemnicy wiadomosci dotyczace zdrowia pacjenta, uzyskane
w zwiazku z wykonywaniem zawodu®. Korelatem powyzszej tajemnicy
zawodowej jest prawo pacjenta do tajemnicy informacji z nim

%2 Ibidem, s. 13-14.

6 Art. 34 Ustawy z dnia 10 XII 2020 r. 0 zawodzie farmaceuty (tekst jedn. Dz.U. 2022,
poz. 1873 ze zm.); art. 21 pkt 2 Ustawy z dnia 19 IV 1991 r. o izbach aptekarskich; art. 9
pkt 3 Ustawy z dnia 25 IX 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty.
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zwiazanych®. Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej ciazy takze
na osobach wykonujacych zawody pielegniarki, potoznej i psychologa®.
Z kolei lekarz medycyny i lekarz dentysta zobowiazani sa do ochrony
tajemnicy lekarskiej®. Ustawodawca ograniczyt takze prawo dostepu
do informacji lekarsko-weterynaryjnej oraz dokumentacji lekarsko-we-
terynaryjnej®’.

Zawodowi kuratorzy sadowi maja obowiazek zachowa¢ w tajemni-
cy wszystkie okolicznosci, o ktérych powzieli wiadomos¢ w zwiazku
z pelniona funkcja®. Podobnie ustalenie przez ustawodawce zakresu
zwiazania tajemnica zawodowa jest niezmiernie istotne w odniesieniu
do biegtych rewidentéw®, rzecznikéw patentowych’, notariuszy’, ad-
wokatéw’? oraz radcéw prawnych?.

Nie bez znaczenia dla kwestii zaufania pozostaje trzeci czynnik w po-
staci zawodowego obowiazku udzielania informacji. Przed skorzysta-
niem z ustugi klient powinien zosta¢ w sposéb rzetelny i wyczerpujacy
poinformowany o skutkach podjetych czynnosci oraz ewentualnych
wariantach postepowania, jesli takowe sa dostepne. Przekazywanie
prawdziwych, aktualnych informacji w spos6b zrozumiaty wptywa na
budowanie zaufania instytucjonalnego.

Jak juz wspomniano, determinantami zaufania dla cztonkéw samo-
rzadu zawodowego sa ich kwalifikacje zawodowe i wiedza specjali-
styczna w danej dziedzinie, a takze szczegdélny obowiazek zachowania

6 Art. 13-14 Ustawy z dnia 6 XI 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1545 ze zm.).

% Art. 17 Ustawy z dnia 15 VII 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (tekstjedn.
Dz.U. 2022, poz. 2702 ze zm.); art. 14 Ustawy z dnia 8 VI 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologéw (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1026).

 Art. 40 ust. 1 Ustawy z dnia 5 XII 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1516 ze zm.).

7 Art. 58a ust. 2 Ustawy z dnia 21 XII 1990 . 0 zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko-weterynaryjnych.

o Art. 6 ust. 1, art. 74 Ustawy z dnia 27 VI 2001 r. o kuratorach sadowych (tekst jedn.
Dz.U. 2023, poz. 1095).

¢ Art. 69 ust. 1 pkt 3, art. 78 Ustawy z dnia 11 V 2017 r. o biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

70 Art. 14 Ustawy z dnia 11 IV 2001 r. o rzecznikach patentowych.

71 Art. 18, art. 78b i art. 78c Ustawy z dnia 14 I1 1991 r. — Prawo o notariacie.

72 Art. 6, art. 16a, art. 16b Ustawy z dnia 26 V 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst
jedn. Dz.U. 2022, poz. 1184 ze zm.).

73 Art. 3, art. 5a i art. 5b Ustawy z dnia 6 VII 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.
Dz.U. 2022, poz. 1166).
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tajemnicy zawodowej. Czlonkowie kazdego samorzadu zawodu za-
ufania publicznego sa zobowiazani do przestrzegania zasad etyki
i deontologii zawodowej, godnego zachowywania si¢ i sumiennego
wykonywania swoich obowiazkéw zawodowych. Wszystkie te elementy
skladaja sie na wizerunek spoteczny danego zawodu. Celem sprawo-
wania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu jest poglebianie
i ochrona zaufania instytucjonalnego. W rozwazanym przypadku interes
publiczny manifestuje sie w potrzebie ochrony zaufania wymaganego
do bezpiecznego korzystania z ustug swiadczonych przez cztonkéw
danej korporacji zawodowej. Zatem piecza sprawowana jest w celu
zapewnienia ochrony zaufania publicznego. Podmiot publiczny wy-
posazony we wladztwo pozwalajace na sprawowanie pieczy nie zostat
umocowany do dziatan w innych kierunkach. Dzialania podejmowane
w ramach sprawowania pieczy musza by¢ stuzebne wobec celu, kté-
rym jest poglebianie i ochrona zaufania publicznego. Inaczej ujmujac
powyzsza kwestie, mozna powiedzie¢, ze sprawowanie pieczy ma cha-
rakter gwarancyjny wobec odbiorcéw ustug dostarczanych przez osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego.

Przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP dotyczy wprost 0séb fizycznych
pozostajacych na zewnatrz systemu administracji publicznej. Osoby
te wykonuja dzialalnos¢ zawodowa na wlasny rachunek i we wiasnym
imieniu. Jednak z uwagi na swiadczenie ustug w sprawach wazkich spo-
tecznie, pozycja wskazanych oséb staje sie mniej lub bardziej podobna
do pozycji funkcjonariusza publicznego. Chociaz sa to osoby prawa
prywatnego, to jednak podejmujac dziatania w dziedzinach majacych
znaczenie ze wzgledu na wazny interes publiczny, musza podlega¢
szczegdlnej pieczy wykonywanej przez samorzad zawodowy wyposa-
zony we wladztwo publiczne.

W konkluzji nalezy zaproponowa¢, aby piecza nad wykonywaniem
zawodoéw zaufania publicznego byla rozumiana jako zespot czynno-
$ci opartych na wladztwie administracyjnym przyznanym organom
samorzadu zawodowego w ramach decentralizacji wladzy publicznej.
Analizowany art. 17 ust. 1 Konstytucji RP zamieszczony zostal wsréd
przepisow okreslajacych kierunki decentralizacji wtadzy publiczne;j.
Wobec tego nie mozna sugerowac, ze ustrojodawca, regulujac tak wazna
materie, niejako na marginesie i poza tematem wtraca pojecie pieczy
sprowadzone do nieformalnej troski, opieki, pomocy lub instruktarzu.
Zdecydowanie silniej uzasadnione jest twierdzenie, ze piecza, o ktorej
mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, jest funkcja wtadzy.
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Piecza sprawowana jest wobec oséb prywatnych, pozostajacych
poza systemem administracji publicznej, ktére w ramach dziatalnosci
zawodowej $wiadcza odplatnie ustugi specjalistyczne o bardzo istotnym
znaczeniu dla spoteczenstwa. Cecha charakterystyczna aktow pieczy
jest ich nakierowane na ochrone interesu publicznego oraz zaufania
publicznego. Sprawowanie pieczy dotyczy bowiem dziedzin aktywnosci
ludzkiej, w ktérych istotnym czynnikiem jest poczucie bezpieczenstwa
budowane na zaufaniu.

3. Piecza a nadzor

Pojecia nadzoru i kontroli okreslaja wzajemny sposéb oddziatywania
podmiotéw administracji publicznej. Inne typowe powiazania funk-
cjonalne wystepujace miedzy podmiotami administracji publicznej
lub ich zespotami to: kierownictwo, zwierzchnictwo, zespolenie, ko-
ordynacja i wspoldziatanie. Czesciowo sa to wiezi organizacyjne, ale
w duzym stopniu takze wiezi pozaorganizacyjne. Kontrola pojawia sie
przewaznie jako etap procedury nadzorczej lub procedury kierowania.
Czynnosci kontrolne i nadzorcze maja przede wszystkim na celu zapew-
nienie prawidtowosci dzialania administracji publicznej. W podanym
kontekscie pojecia nadzoru i kontroli maja utrwalone znaczenie w lite-
raturze przedmiotu. Jednak odnosza sie one do prawa ustrojowego, do
struktury administracji publicznej.

Tymczasem piecza sprawowana jest nad dziatalnoscia oséb wyko-
nujacych zawdd zaufania publicznego nienalezacych, pod zadnym
wzgledem, do aparatu administracji publicznej. Chodzi o podmioty
prywatne, ktére dostarczaja wyspecjalizowane ustugi istotne z punktu
widzenia podstawowych débr jednostki, takich jak zdrowie, interesy
majatkowe lub dobra osobiste. Piecza nad dziatalnoscia wskazanych
podmiotéw realizowana jest w interesie publicznym, w celu prawidlo-
wego zaspokajania potrzeb 0séb korzystajacych z ustug. Jedna z takich
potrzeb jest ochrona waznych informacji powierzonych przez osobe, na
rzecz ktérej ustuga jest wykonywana. Takie rozumienie pieczy oznacza,
ze bezzasadne staje sie poréwnanie do nadzoru i kontroli jako pojec¢
okreslajacych relacje wystepujace w ukladzie organdw administracji
publicznej.

Niemniej pojecia nadzoru i kontroli stosowane sa przez ustawo-
dawce takze w innym znaczeniu. Ot6z pojecia te wykorzystuje sie do
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okreslenia pewnych specjalistycznych kompetencji organéw admini-
stracji publicznej, uregulowanych w prawie materialnym. Sa to kompe-
tencje o charakterze policyjnym. Jako przyklady mozna wskaza¢ nadzor
budowlany, nadzdr sanitarny, nadzoér gorniczy, nadzor geodezyjny czy
nadzor pedagogiczny. Adresatami dziatani nadzorczych (zazwyczaj po-
przedzonych kontrola) sa osoby fizyczne i prawne, ktére nie dopelnity
obowiazkéw prawnych wynikajacych z sytuacji, w ktérej sie znajduja.
W podanym znaczeniu nadzoér jest kompetencja do wladczego wkra-
czania przez organy administracji publicznej w dziatalnos¢ podmiotu
nadzorowanego w zakresie i formie przewidzianych przez prawo.

Nadzo6r w materialnym prawie administracyjnym stosowany jest
w celu zapewnienia, aby obiekty, instalacje, teren i inne rzeczy byly
utrzymywane we wilasciwym stanie, zgodnym z ustalonymi standardami
i wzorcami. Organy nadzoru administracyjnego, dziatajac dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa publicznego, wkraczaja we wlasnos¢, wolnoséiinne
prawa podmiotowe jednostki. Odmienne znaczenie ma nadzér peda-
gogiczny polegajacy na kontroli przestrzegania przez szkoty i placowki
przepisow o dzialalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
oraz innej dziatalnosci statutowej szkot oraz placowek. W zasadzie jest
to forma nadzoru nad zakladem prawa publicznego sprawowana przez
kuratora oswiaty.

Zwazywszy, ze piecza sprawowana jest przez organy samorzadu za-
wodowego w celu nalezytego swiadczenia ustug istotnych z punktu
widzenia podstawowych ddbr jednostki, zachodzi wyrazna odmiennos¢
tej instytucji od nadzoru o charakterze policyjnym podejmowanego dla
zapewnienia bezpieczenstwa obiektéw, urzadzen, instalacji oraz prac pro-
wadzonych w danym miejscu. Piecza jest kompetencja inna niz nadzor.

Niekiedy piecza bywa okreslana jako uzupelnienie lub dopelnienie
nadzoru bedacego sposobem powiazania struktur administracji pu-
blicznej. Niemniej nadzdr jest podstawowym pojeciem prawa admi-
nistracyjnego stuzacym do opisania zwigzkéw pomiedzy podmiotami
administracyjnymi. Istota nadzoru jest mozliwos¢ wiadczego i jedno-
stronnego oddzialywania na czynnosci organu poddanego nadzorowi.
Dlatego wprowadzanie do zakresu nadzoru takze ,miekkich” dzialan
nazywanych piecza jest propozycja o watpliwych podstawach. Przejawy
pieczy przy nadzorze sprowadzane sa do prob wptywania na podmiot
nadzorowany za pomoca srodkéw niewladczych, kierujac uwage na
ewentualne nieprawidlowosci w dzialaniu jednostki nadzorowanej.
W takim ujeciu piecza wyraza sie przez wspieranie, troske, doradztwo,
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tagodzenie konfliktéw. Bylaby to funkcja pomagania towarzyszaca nad-
zorowi i realizowana za pomoca srodkéw o niewtadczym charakterze.
Takie inne niz wladcze formy oddzialywania organu nadzorujacego
maja by¢ podejmowane ze wzgledu na cel nadzoru, ktérym jest za-
pewnienie prawidlowego dziatania i osiagania wtasciwych rezultatow
przez organ nadzorowany’*. Suplementowanie nadzoru czynnosciami
wspierajacymi, stosowanie rozmaitych form instruktazu, doradztwa,
wyjasniania i innej pomocy odbywa sie w sposdb mato sformalizowany.
Nie ma potrzeby, aby do tak waskiej, fragmentarycznie pojawiajacej
sie aktywnosci organu nadzoru stosowac termin ,piecza’. Nadal sa to
dziatania organu wyposazonego w kompetencje nadzorcze, ktory i tak
bedzie finalnie korygowal dzialania organu nadzorowanego przez za-
stosowanie srodkéw wtadczych.

W konstytucyjnym modelu pieczy wymagana jest efektywnos¢
i sprawnos¢ sprawowania pieczy nad osobami zawodowo dostarcza-
jacymi wyspecjalizowane ustugi. Tylko kompetencje pozwalajace na
wladcze ingerowanie w odplatna dziatalnos¢ zawodowa polegajaca na
$wiadczeniu wybranych uslug stanowia realna gwarancje bezpieczen-
stwa débr istotnych dla jednostki (np. zdrowia, majatku). Powyzsze
rozumienie pieczy zupelnie nie przystaje do tezy okreslajacej piecze
jako zbiér czynnosci odformalizowanych i niewtadczych, jakoby towa-
rzyszacych nadzorowi administracyjnemu. W rezultacie mozna stwier-
dzi¢, ze piecza nie jest tozsama z nadzorem, w réznych jego ujeciach.

Podsumowanie

Rozszerzona analiza art. 17 ust. 1 Konstytucji RP prowadzi do wniosku,
Ze piecza jest prawna forma dzialania samorzadéw zawodowych w ra-
mach wykonywania powierzonej tym samorzadom czesci wladztwa
publicznego. Sprawowanie pieczy za pomoca instrumentéw admini-
stracyjnoprawnych ma stanowic realna gwarancje nalezytego wykony-
wania zawodow zaufania publicznego. Korelatem takiej gwarancji jest
zaufanie i bezpieczenstwo osob korzystajacych z ustug przedstawicieli
zawodoéw zaufania publicznego.
Nie ma uzasadnionych podstaw, aby méwic o pieczy sensu largo jako

ogolnej funkcji opiekunczej, obejmujacej zaréwno czynnosci faktyczne,

7 ]. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 45-47.
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takie jak wspieranie, doradzanie i pomaganie, jak i czynnosci polegajace
na decydowaniu w okreslonym zakresie o sytuacji podmiotu podda-
nego pieczy. Sprawowanie pieczy ma charakter sformalizowany, gdyz
jest ona przejawem wtadztwa administracyjnego, a nadto sprawowana
jest z wyraznego nakazu ustawodawcy. Przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP okresla jedna z form decentralizacji wtadzy publicznej w postaci
przymusowego samorzadu zawodowego. Z kolei piecza jest wladczym
dzialaniem, przez ktére organy samorzadu zawodowego zapewniaja
nalezyta realizacje obowiazkéw natozonych na osoby wykonujace za-
wody zaufania publicznego. Zatem sprawowanie pieczy obejmuje wtad-
cze formy oddzialywania na osoby prowadzace dziatalnos¢ na wiasny
rachunek, pozostajace na zewnatrz aparatu administracji publiczne;j.
Piecza odnosi sie do dziatalnosci obejmujacej Swiadczenie odplatnych
ustug istotnych z punktu widzenia podstawowych débr jednostki — ta-
kich jak zdrowie lub ochrona intereséw majatkowych.

Piecza sprawowana jest w interesie publicznym przez samorzad za-
wodowy wyposazony w kompetencje wladcze. Przedmiotem pieczy jest
realizacja interesu publicznego polegajacego na pogtebianiu i ochronie
zaufania instytucjonalnego, poniewaz ustugobiorca powierza wyko-
nawcy informacje istotne z punktu widzenia ochrony jego intereséw,
ktére powinny by¢ zachowane w tajemnicy. Elementami budujacymi
zaufanie instytucjonalne sa wiedza fachowa ustugodawcy, zachowanie
powierzonych danych w tajemnicy, a takze udzielenie peinej informacji
o mozliwych efektach swiadczonej ustugi wyspecjalizowanej.

Pod pojeciem pieczy w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji RP
mieszcza sie dzialania pozwalajace na egzekwowanie odpowiedzialno-
$ci z tytutu nienalezytego wykonywania ustug istotnych z perspektywy
ochrony interesu publicznego. Waznym elementem sprawowania pieczy
nad zawodami zaufania publicznego jest takze reglamentacja dostepu
do zawodu poprzez wpisywanie na listy lub do rejestru podmiotéow
uprawnionych do swiadczenia okreslonych ustug i wykreslanie oséb
naruszajacych obowiazki zawodowe.

Organy samorzadoéw zawodowych — jako podmioty wladztwa pu-
blicznego — powinny sprawowac efektywna piecze nad warunkami
dostarczania obywatelom najlepszej jakosci ustug w dziedzinie ochro-
ny zdrowia, ochrony prawnej, ochrony mienia i wszedzie tam, gdzie
chodzi o bezpieczenstwo szeroko rozumiane. Uslugi takie musza by¢
wykonane profesjonalnie i rzetelnie, z poszanowaniem zaufania insty-
tucjonalnego okazywanego przez klientéw.
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