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Przedmiotem prezentowanej publikacji jest postepowanie o Swiadczenia emerytal-
no-rentowe. Ksigzka stanowi studium z zakresu postepowania administracyjnego,
cho¢ mozna z powodzeniem przyja¢, ze ma charakter interdyscyplinarny, gdyz odno-
si sie takze do obszaru prawa ubezpieczen spotecznych. Pomimo uptywu pewnego
czasu od jej wydania prezentowane dzielo jest nadal niezwykle przydatne i cenne
z punktu widzenia prowadzonych ciekawych wywodéw i analiz prawnych. Co wiecej,
mimo Ze w doktrynie przedmiotu nie brakuje obecnie wielu innych wartosciowych
prac dotyczacych tej problematyki, to wlasnie to — przygotowane z perspektywy
nauki prawa administracyjnego — stanowi pierwsze w literaturze opracowanie, gdyz
kompleksowo odnosi sie do przepiséw regulujacych postepowanie o swiadczenia
emerytalno-rentowe z uwzglednieniem kontekstu teoretycznego, historycznego
i prawnoporéwnawczego, tym samym wypelniajac luke w zakresie badanej materii.
Na uwage czytelnika zastuguje dodatkowo fakt, ze autor Sebastian Gajewski
aktualnie jest juz doktorem habilitowanym nauk prawnych, profesorem uczelni,
radca prawnym w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie. Stopien dok-
tora habilitowanego uzyskat na podstawie prezentowanej tu monografii. Zajmuje
si¢ prawem i postepowaniem administracyjnym, sadowa kontrola administracji
i prawem zabezpieczenia spolecznego. To autor ponad 90 publikacji z tego zakresu:
monografii, komentarzy, artykuléw i glos. Byt czlonkiem wielu zespotéw eksperc-
kich, ktére zajmowaly sie zabezpieczeniem spotecznym: Komitetu ds. Interpretacji,
Stanowisk i Wyjasnien przy Prezesie Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),
Miedzyresortowego Zespotu ds. Opracowania Systemu Orzecznictwa o Niepelno-
sprawnosci i Niezdolnosci do Pracy, Zespotu ds. Optymalizacji Decyzji Emerytalno-
-Rentowych w ZUS, Zespotu ds. Rehabilitacji Kompleksowej. Wspolpracowal takze
z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych. W latach 2019-2023 byl sedzia Trybunatu
Stanu. Obecnie za$ jest Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, ponadto zostat powolany w sklad Rady Dialogu Spotecznego.
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Ksiazka sklada sie ze wstepu, 11 rozbudowanych rozdzialéw i zakonczenia.
Specyficzne jest, ze na koniec kazdego z rozdzialéw czytelnik odnajdzie uwagi
konicowe bedace swoistym podsumowaniem zawartych w nich rozwazan.

Niebywale ciekawy i zajmujacy jest juz sam Wstegp obejmujacy dziewie¢ stron.
Autor wprowadza bowiem potencjalnego adresata monografii w swiat postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe ujmowanego jako administracyjne postepo-
wanie szczegdlne stanowiace odrebna kategorie normatywna wprost okreslona
z nazwy w przepisach prawa. Rozstrzyga sie w nim sprawy o swiadczenia (czyli
emeryture; rente z tytulu niezdolnosci do pracy, w tym rente szkoleniowa; rente
rodzinna; dodatek pielegnacyjny; dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupeinej;
zasitek pogrzebowy) uregulowane w Ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: u.e.r.). Zdaniem autora
,[w] postepowaniu o §wiadczenia emerytalno-rentowe ustala sie wiec uprawnienia
do tych $wiadczen i okresla ich wysokos¢ oraz rozstrzyga sie o zakresie i mozliwosci
wykonywania tych praw. Dodatkowo, przepisy postepowania o $wiadczenia eme-
rytalno-rentowe stosuje sie odpowiednio do niektérych postepowan w sprawach
$wiadczen réwnowaznych do $wiadczen emerytalno-rentowych (np. w sprawach
emerytur pomostowych, nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych) oraz poste-
powan funkcjonalnie zwigzanych z postepowaniem o swiadczenia emerytalno-ren-
towe (np. w sprawach ustalenia kapitalu poczatkowego). Przeklada sie to na liczbe
decyzji wydanych w tym postepowaniu przez wtasciwe jednostki organizacyjne
ZUS. W 2018 r. wyniosta ona 14 258 097 decyzji” (s. 1). Bez watpienia uprawnie-
nia, stanowiace przedmiot monografii, maja duze znaczenie spoleczne, wiekszos¢
z nich ma charakter dlugoterminowy i pelni funkcje alimentacyjna. Swiadczenia
te w sporym czasie sa podstawowym zZrédtem utrzymania ich beneficjentéw, ktére
w zalozeniu ma zastapi¢ dochdd z pracy. Okolicznosci te i liczba prowadzonych
postepowan o $wiadczenia emerytalno-rentowe uzasadniaja podjecie refleksji
teoretycznej nad ich prawna regulacja.

Uwage czytelnika zwrdca takze trzy tezy pracy: ,[plo pierwsze, na gruncie
obowiazujacych przepiséw mozliwe jest wyodrebnienie pewnego zespolu norm
prawnych, ktére daja podstawe do zrekonstruowania modelu postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe. [...] Po drugie, mozliwe i zasadne jest ujmo-
wanie postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe jako administracyjnego
postepowania szczegdlnego, a w rezultacie — jego opis i analiza za pomoca siatki
pojeciowej wlasciwej nauce postepowania administracyjnego. [...] Po trzecie, two-
rzenie administracyjnych postepowan szczegélnych — jako regulacji odrebnych
od ogdlnego postepowania administracyjnego, unormowanego w KPA [Ustawa
z dnia 14 listopada 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego — przyp.
PJ.J.] - jest uzasadnione, gdy spelnione sa dwa warunki. Pierwszy przewiduje, ze
za stworzeniem takiej regulacji przemawia specyfika norm prawa materialnego
konkretyzowanych w tym postepowaniu lub norm prawa ustrojowego, tworzacych
jego organizacyjne ramy. Drugi zaklada za$, ze tak skonstruowane unormowania
szczegodlne nie moga prowadzi¢ do ostabienia gwarancji podstawowych wartosci
procesowych, ktdre sa wtasciwe dla postepowania administracyjnego” (s. 3—4). Tak
skonstruowane tezy rzutuja na osiem celéw badawczych. Oto najwazniejszy z nich
wyciag: ,(1) ustalenie wlasciwosci norm prawa materialnego konkretyzowanych
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w postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe, ktére moga lub powinny mie¢
wplyw na ksztalt regulacji tego postepowania, (2) wskazanie cech norm prawa ustro-
jowego determinujacych pozycje organu prowadzacego postepowanie o $wiad-
czenia emerytalno-rentowe, ktére moga i powinny mie¢ wplyw na jego regulacje
prawna, (3) okreslenie statusu postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe
jako administracyjnego postepowania szczegdlnego, (4) ustalenie i ocena powoddw,
dla ktérych rozstrzygniecie sprawy o swiadczenie emerytalno-rentowe nastepuje na
drodze postepowania administracyjnego, (5) wskazanie katalogu wartosci proce-
sowych, ktérych realizacja w przepisach prawa o postepowaniu administracyjnym
daje podstawe, by uznac jego wynik za sprawiedliwy, bez wzgledu na merytoryczna
tres¢ tego rozstrzygniecia, (6) zrekonstruowanie modelu postepowania o swiad-
czenia emerytalno-rentowe oraz wskazanie jego cech charakterystycznych, ktére
przesadzaja o odrebnosci w stosunku do ogdlnego postepowania administracyjnego,
(7) weryfikacja, czy cechy charakterystyczne postepowania o $wiadczenia emerytal-
no-rentowe znajduja uzasadnienie w tresci konkretyzowanych w nim norm prawa
materialnego oraz norm prawa ustrojowego, ktdre tworza ramy jego prowadzenia,
(8) weryfikacja, czy obowiazujacy ksztatt regulacji postepowania o $wiadczenia
emerytalno-rentowe wystarczajaco gwarantuje wtasciwe dla postepowania admi-
nistracyjnego wartosci procesowe” (s. 4-6). Trzeba nadmieni¢, ze w opracowaniu
zastosowano trzy metody badawcze: formalno-dogmatyczna, historyczna oraz
prawnoporéwnawcza.

Rozdzial pierwszy to Materialnoprawne i ustrojowe determinanty regulacji prawnej
postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe. Autor na poczatku swoich wywoddéw
odnosi sie do zwiazkéw miedzy prawem procesowym administracyjnym a prawem
materialnym. Dokonujac przegladu literatury, stwierdza, ze ,[...] prawo procesowe
tworzy warunki do konkretyzacji norm materialnoprawnych. Z tego powodu jest
ono postrzegane jako stuzebne w stosunku do prawa materialnego. [...] Prawo
procesowe jest wiec instrumentem prawa materialnego, a jednoczesnie — koniecz-
nym dopelnieniem jego regulacji” (s. 12). Tym samym postulat zharmonizowania
regulacji procesowej z unormowaniami prawa materialnego staje sie podstawowym
wymogiem, ktéry mozna adresowac¢ do ustawodawcy przy ksztalttowaniu przepiséw
prawa procesowego. Znajdzie on zas zastosowanie w przypadku tworzenia unor-
mowan szczegdlnych, odrebnych wobec ogélnej regulacji postepowania admini-
stracyjnego. Czytelnika zainteresuja takze wskazane w ksigzce trzy podstawowe
grupy czynnikdw, zwiazanych z trescia materialnych uprawnien lub obowiazkéw
stanowiacych przedmiot postepowania administracyjnego, ktére nalezy uwzgled-
nia¢ przy ksztaltowaniu jego regulacji prawnej. Wszystkie przedstawione przez
autora zalozenia uzasadniaja charakterystyke uprawnien, ktére stanowia kolejny
punkt wywoddw — jest nim przedmiot postepowania o $wiadczenia emerytalno-

-rentowe. Warto tu podkresli¢, ze tego typu postepowanie jest kategoria normatyw-
na. Ustawodaweca postuguje sie tym terminem w tytule u.e.r., cho¢ obowiazujace
przepisy nie wskazuja jednak wprost przedmiotu tego postepowania. Przywotujac
jednak regulacje u.e.r., a takze stosowny akt wykonawczy, swiadczenia obejmuja:
emeryture; rente z tytulu niezdolnosci do pracy, w tym rente szkoleniowa; rente
rodzinna; dodatek pielegnacyjny; dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupeinej
oraz zasitek pogrzebowy. Stad ,[n]a tym tle mozna wiec przyjaé, ze przedmiotem
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postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe sa sprawy, w ktérych rozstrzyga
sie¢ o prawach do wymienionych $wiadczen, a zatem — wyprzedzajac dalsze roz-
wazania — ustala sie do nich uprawnienia i okresla ich wysoko$¢ oraz rozstrzyga
sie o zakresie i mozliwosci wykonywania tych praw. Tres¢ i cechy uprawnien do
$wiadczen emerytalno-rentowych powinny wiec przesadzac o ksztalcie regulacji
prawnej wspomnianego postepowania. W taki sposéb nie mozna natomiast ujmo-
wa¢ uprawnien do swiadczen réwnowaznych do niektérych swiadczen emerytal-
no-rentowych. Z mocy przepiséw szczegdlnych do postepowan w sprawach tych
$wiadczen stosuje sie odpowiednio przepisy postepowania w sprawach o $wiad-
czenia emerytalno-rentowe” (s. 15-16). Wywody poswiecono takze niektérym
problemom systemowego umiejscowienia postepowania o swiadczenia emerytal-
no-rentowe. Kolejno rekonstrukeji poddano prawo do zabezpieczenia spotecznego,
w nastepstwie ktérego opisano i dokonano analizy art. 67 Konstytucji RP. Ustalenia
dotyczace tresci konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego pozwolity
wskazac cztery zasadnicze cechy uprawnien, ktdre stuza jego realizacji. Maja one
nastepujacy charakter: socjalny, pozytywny, majatkowy i pieniezny. Nastepne za-
gadnienie to prawo do emerytury. Autor zwraca tu uwage, ze w obowiazujacych
przepisach prawo to nie jest uregulowane w sposéb jednolity, co wynika z kilku
rodzajéw prawa do emerytury, ktére réznia sie przestankami jego nabycia i sposo-
bem ustalenia wysokosci. Po scharakteryzowaniu tego $wiadczenia autor formutu-
je dwa zasadnicze wnioski: (1) stany faktyczne niezbedne do ustalenia prawa do
emerytury i jej wysokosci maja szczegdlny, ztozony charakter, (2) akty administra-
cyjne rozstrzygajace o prawie do emerytury i jej wysokosci wywotuja donioste
skutki w odniesieniu do sytuacji zyciowej ich adresata, jak i w sferze interesu pu-
blicznego. Fragment dotyczacy prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy do-
tyczy z kolei ,[...] ochrony ubezpieczeniowej, ktéra udzielana jest przez ubezpie-
czenie rentowe i realizowana za pomoca renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
stanowi zapewnienie ubezpieczonemu swiadczenia zastepujacego dochdd z pracy
zarobkowej w razie utraty lub ograniczenia zdolnosci do jej wykonywania w spo-
s6b diugotrwaly z powodu choroby lub kalectwa” (s. 29). W tym punkcie przybli-
zono kwestie nabycia tego swiadczenia w razie lacznego spelnienia czterech za-
sadniczych przestanek. Nastepnie autor analizuje pojecie niezdolnosci do pracy,
na ktoére skladaja sie trzy zasadnicze elementy i ustalenie, w jaki sposéb jego spe-
cyfika moze i powinna znalez¢ odzwierciedlenie w regulacji procesowej normuja-
cej postepowanie w tych sprawach. Nastepne scharakteryzowane w monografii
$wiadczenie to prawo do renty rodzinnej chroniacej ryzyko utraty zywiciela. Autor
podkresla tu, ze ,[o]bejmuje ono sytuacje, w ktérej osoby majace prawo pozostawacé
na utrzymaniu ubezpieczonego, wskutek jego $mierci, utracily srodki na pokrycie
swoich potrzeb i nie moga ich samodzielnie pozyska¢ z powodu wieku, niezdol-
nosci do pracy lub sytuacji osobistej. Ochrona ubezpieczeniowa realizowana za
pomoca renty rodzinnej ma przy tym charakter wtérny w stosunku do tej, ktéra
udzielana jest przez prawo do emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub
Swiadczen réwnowaznych. Renta rodzinna przystuguje bowiem w miejsce swiad-
czenia pobieranego przez zmartego zywiciela rodziny. Tym samym nabycie prawa
do niej uzaleznione jest od wczesniejszego posiadania przez zywiciela prawa do
emerytury, renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub $wiadczenia réwnowaznego”
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(s. 36). Jeszcze innym rodzajem $wiadczenia jest prawo do dodatku pielegnacyj-
nego, bedacego swiadczeniem uzupelniajacym emeryture, rente z tytulu niezdol-
nosci do pracy oraz rente rodzinna. Pomystodawca ksiazki zauwaza, ze ,[p]rawo
do jego pobierania moze powstac jedynie w stosunku do 0séb, ktdre sa uprawnio-
ne do jednego z tych swiadczen, i trwa do czasu, w ktérym uprawnienia do nich
pozostaja aktualne. Dodatek pielegnacyjny chroni potrzebe ponoszenia zwiekszo-
nych wydatkéw na utrzymanie zwigzanych z obnizeniem sie zdolnosci czlowieka
do zwyklego, codziennego funkcjonowania. W tym sensie $wiadczenie to ma fa-
godzi¢ skutki tej sytuacji i zwiekszy¢ mozliwos¢ poniesienia zwigzanych z nia
wydatkéw” (s. 38). Kolejny analizowany przyktad $wiadczenia to prawo do dodat-
ku dla sierot zupelnych majace charakter swiadczenia uzupeiniajacego w stosunku
do renty rodzinnej. Jak podnosi autor, ,[p]rawo do niego powstaje wyltacznie w ra-
zie posiadania uprawnienia do renty rodzinnej i faktycznego jej pobierania, a trwa
tak dlugo, jak stany te pozostaja aktualne. Dodatek dla sierot zupelnych chroni
sytuacje smierci obu rodzicédw osoby uprawnionej do renty rodzinnej. W zalozeniu
ma on tagodzié¢ skutki materialne tej szczegélnie ciezkiej sytuacji zyciowej. Swiad-
czenie to realizuje przy tym funkcje alimentacyjna, dostarczajac jego beneficjen-
towi srodkéw utrzymania, ktérych nie moze on pozyskiwac od rodzicéw z powodu
ich $mierci” (s. 41). Przedostatnim badanym swiadczeniem jest prawo do zasitku
pogrzebowego stanowiacego jednorazowe swiadczenie, ktére przystuguje w razie
$mierci ubezpieczonego. Warto doda¢, ze ,[$]wiadczenie to stuzy pokryciu kosztéw
urzadzenia zwyczajowo przyjetych w danej kulturze obrzedéw zwiazanych ze
$miercia i pozegnaniem osoby zmarlej, bez wzgledu na to, czy obejmuja one zlo-
zenie ciata do grobu. Prawo do zasitku pogrzebowego chroni wiec ryzyko smierci”
(s. 42). Jako ostatnie analizie zostaly poddane $wiadczenia w drodze wyjatku, co
oznacza, ze ubezpieczonym i pozostalym po nich cztonkom rodziny, ktérzy wsku-
tek szczegdlnych okoliczno$ci nie spelniaja warunkéw wymaganych w ustawie do
uzyskania prawa do emerytury lub renty, nie moga — ze wzgledu na catkowita
niezdolnos¢ do pracy lub wiek — podja¢ pracy lub dziatalnosci objetej ubezpiecze-
niem spotecznym i nie maja niezbednych srodkéw utrzymania, Prezes ZUS moze
przyznac wlasnie w takiej drodze swiadczenia w wysokosci nieprzekraczajacej
odpowiednich swiadczen przewidzianych w ustawie. W rozdziale pierwszym ksiaz-
ki ciekawymi rozwazaniami objeto takze zwiazki miedzy prawem procesowym
administracyjnym a prawem ustrojowym. Wedlug autora ,[m]aja one jednak inny
charakter niz relacje miedzy prawem o postepowaniu administracyjnym a prawem
materialnym. Nie mozna bowiem przyjaé, by prawo procesowe pelnito role stuzeb-
na w stosunku do prawa ustrojowego. Zaznacza si¢ wiec bardziej wzajemny wpltyw
obu dziedzin na przyjete w nich rozwiazania, podkreslajac, ze regulacje prawa
ustrojowego nie powinny stanowi¢ uzasadnienia dla przyjmowania unormowan
procesowych, ktére w istotny sposéb obnizatyby gwarancje procesowe dla stron
postepowania administracyjnego” (s. 47). Uwzgledniajac jednakze wyodrebnione
dwie zasadnicze plaszczyzny — regulacyjna i funkcjonalna — wptywu prawa ustro-
jowego na prawo administracyjne procesowe (czyli plaszczyzne), w pracy przyjeto,
ze [...] szczegdlne znaczenie ma plaszczyzna regulacyjna. Tworzy ona bowiem
ramy, w ktérych musza pozostawa¢ wszelkie unormowania procesowe, w tym —
dotyczace postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe” (s. 48-49). Nastepny
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fragment opracowania dotyczy relacji pozycji prawnej ZUS a regulacji postepowa-
nia o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Wywody rozpoczeto od tego, ze decyzje
w sprawach swiadczen sa wydawane, a $wiadczenia te wyplacane przez organy
rentowe wlasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej. Na
tym tle autor szczegétowo analizuje charakter prawny i pozycje prawna ZUS, a tak-
ze jego strukture organizacyjna. Na uwage zastuguje fakt, Ze badacz wykazuje sie
tu wybitna, takze praktyczna znajomoscia omawianej problematyki, co pozwolito
na sformutowanie dwdch zasadniczych wnioskéw dotyczacych regulacji postepo-
wania o $wiadczenia emerytalno-rentowe, ktére wynikaja z przepiséw prawa ustro-
jowego okreslajacych pozycje prawna ZUS i jego jednostek organizacyjnych. Oto6z:
JIplo pierwsze, powinna ona uwzglednia¢, ze ZUS jest zamknieta struktura orga-
nizacyjna, ktérej wzgledna samodzielnos¢ stanowi podstawowy wyznacznik jego
pozycji prawnej. [...] Po drugie, powinna ona bra¢ pod uwage wewnetrzna, wielo-
poziomowa strukture organizacyjna ZUS [...]" (s. 55). Uwagi koficowe podsumo-
wujace wywody zamykaja rozdziat pierwszy.

Rozdzial drugi to Postepowanie o swiadczenia emerytalno-rentowe jako postepowa-
nie administracyjne. Na jego poczatku autor zajmuje sie pojeciem postepowania
administracyjnego, ktére w literaturze przedmiotu nie jest uyjmowane jednolicie.
Intersujaco ujeto tu podzialy tegoz postepowania w znaczeniu waskim i szerokim,
co w rezultacie badan pozwolito na ustalenie, Ze charakter postepowania o swiad-
czenia emerytalno-rentowe miesci sie w pojeciu postepowania administracyjnego
w waskim znaczeniu (istotne sa tu zatem trzy kryteria: podmiot, forma i adresat).
Kolejne zagadnienie to pojecie postepowania administracyjnego szczegélnego.
Zdaniem autora ,[s]zczegblny charakter tych postepowan sprowadza sie do tego,
ze podejmowane w nich czynnosci i stosowane instytucje procesowe przynajmniej
w czesdci normowane sg inaczej niz w KPA, cho¢ rozstrzygana w nich sprawa miesci
sie w zakresie wyznaczonym art. 1 pkt 1-2 KPA. Regulacja tych postepowan ma przy
tym wezsze zastosowanie niz przepisy ogdélnego postepowania administracyjnego,
zaréwno pod wzgledem przedmiotowym, jak i podmiotowym. O postepowaniu
administracyjnym szczegélnym nie mozna méwic jednak w kazdym przypadku, gdy
przepis prawa przewiduje jakiekolwiek odrebnosci w odniesieniu do postepowania
dotyczacego pewnej kategorii spraw. W ten sposéb mozna kwalifikowa¢ dopiero
postepowania, w przypadku ktérych regulacje odmienne wzgledem ogdlnego
postepowania administracyjnego sa znaczne zaréwno w sensie ilosciowym, jak
ijakosciowym. Przewidziane w przepisach prawa niewielkie odrebnosci dotyczace
drobnych, technicznych kwestii nie prowadza bowiem do powstania postepowania
szczegolnego, ale do modyfikacji postepowania ogdélnego. Szczegdlne postepo-
wanie administracyjne wystepuje wiec dopiero wéwczas, gdy jego podstawowe
instytucje procesowe unormowane sa inaczej niz w postepowaniu ogélnym. Mowa
tu przede wszystkim o stronie postepowania, jego wszczeciu, postepowaniu wyja-
$niajacym, ocenie dowoddéw, koriczacym postepowanie akcie (decyzji) i systemie
$rodkéw prawnych” (s. 68). Czytelnik w dalszej kolejnosci odnajdzie w tym fragmen-
cie wiele podziatéw i klasyfikacji postepowan administracyjnych szczegoélnych wraz
z proba klasyfikacji postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe, co okazuje
sie skomplikowanym procesem wymagajacym fachowej wiedzy, ktéra autor ksiazki
posiada. Nastepny punkt to pojecie dekodyfikacji postepowania administracyjnego,
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ktéra jest uyymowana przede wszystkim jako przeciwienstwo kodyfikacji, zjawi-
sko prowadzace do odwrdcenia zalozonych przez nia celéw. Dla oceny, ktéry
ze sposobéw rozumienia dekodyfikacji jest adekwatny do opisu postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe, autor przedstawit w zarysie historyczny roz-
woj regulacji prawnej postepowania w tych sprawach. W ramach ewolucji regu-
lacji prawnej postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe omoéwil regulacje
z lat: 1928-1933, 1933-1954, 1954-1967, 1968-1982, 1983-1998 i po 1998 r. Po
przeprowadzonych badaniach nad ewolucja unormowan prawnych postepowania
dotyczacego $wiadczen emerytalno-rentowych, poza trzema zasadniczymi ujetymi
w ksiazce wnioskami, trzeba wskaza¢, ze ,[...] ustanowienie w duzej mierze od-
rebnej od KPA regulacji postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe moze
by¢ traktowane jako przejaw dekodyfikacji w ujeciu statycznym. Proces kodyfikacji
polskiego postepowania administracyjnego nigdy nie obejmowat postepowania
w sprawach odpowiadajacych przedmiotowi omawianej regulacji. Kwestie te byly
albo wylaczone w calosci spod mocy obowiazujacej aktu normujacego ogélne po-
stepowanie administracyjne, albo przyjmowano w tym zakresie regulacje daleko
odrebne” (s. 96). Fragment dotyczacy dekodyfikacji wzbogaca omdwienie kwestii jej
zasadnosci. Kolejne poruszane zagadnienie to funkcje postepowania administracyj-
nego ujete w kontekscie zréznicowanej ich klasyfikacji, jak rowniez w odniesieniu
do regulacji postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe. W rozdziale drugim
zawarto ponadto problematyke dotyczaca relacji pomiedzy sprawa rozstrzygana
w postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe a sprawa administracyjna.
Czytelnik odnajdzie tu wyjasnienia dotyczace pojecia ,sprawa’, a takze okreslenia
,sprawa administracyjna’, ktoére to nie posiada definicji legalnej. Pomocne w tym
zakresie sg analizy przyblizonych w tym celu licznych uje¢ literatury przedmiotu.
Ponadto w opracowaniu pochylono sie nad tym, jaki charakter — administracyjny
czy cywilny, przypisuje sie sprawom z zakresu ubezpieczen spotecznych. Na pod-
stawie przeprowadzonych zmudnych badan autor stwierdza, ze ,[u]stanowienie
drogi administracyjnej w sprawach o swiadczenia emerytalno-rentowe uwzglednia
wiec w wiekszym stopniu specyfike ich rozstrzygania anizeli tryb wlasciwy dla do-
chodzenia roszczen cywilnoprawnych” (s.111). Ostatnie zagadnienie to sprawa roz-
strzygana w postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe a sprawa z zakresu
ubezpieczen spotecznych (art. 180-181 KPA). Autor analizuje tu wskazane regulacje
KPA, gdyz postuguja sie one pojeciem ,spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych”.
Jak podkresla, ,[...] rozumie sie przez nie sprawy wynikajace z przepiséw o ubez-
pieczeniach spotecznych, o zaopatrzeniach emerytalnych i rentowych, o funduszu
alimentacyjnym, a takze sprawy wynikajace z przepiséw o innych swiadczeniach
wyplacanych z funduszéw przeznaczonych na ubezpieczenia spoteczne. Kategoria
ta nie ma charakteru materialnoprawnego. Zostata ona bowiem wyodrebniona na
podstawie okolicznosci, ktére nie odwotuja sie ani do charakteru i istoty stosunkow
prawnych, w ramach ktérych powstaje sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych,
ani tresci uprawnien lub obowiazkédw stanowiacych jej przedmiot” (s. 112). Istotne
s tu trzy kryteria: sprawy administracyjnej, podstawy prawnej i odrebnej regula-
cji procesowej. Tym samym stwierdza, ze sprawa rozstrzygana w postepowaniu
o swiadczenia emerytalno-rentowe jest sprawa z zakresu ubezpieczen spotecznych
z art. 180-181 KPA. Uwagi konicowe podsumowuja rozdziat drugi.
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Rozdzial trzeci to Wartosci procesowe i ich Zrodia a postgpowanie o swiadczenia
emerytalno-rentowe. Pierwsze tto stanowi charakterystyka klasycznej i postklasycz-
nej teorii procesu, ktére nie sa uporzadkowanymi teoriami naukowymi, a raczej
mozna im przypisa¢ walor zbioru tez i postulatéw, odnoszacych sie do pozada-
nych drég legitymizacji procesu. Sa to zatem podstawowe cele i wartosci, przez
pryzmat ktérych jest on postrzegany. Pojecie i funkcje wartosci procesowych to
kolejne zagadnienie. Ciekawe przeprowadzenie czytelnika przez problematyke
katalogu wartosci procesowych, ktére maja charakter uniwersalny i w zatozeniu
odnosza sie do wszystkich postepowan regulowanych prawem: administracyjnych,
sadowych, a takze same klasyfikacje wartosci procesowych powoduja, Ze wartosci
te moga by¢ ujmowane jako wartosci procesu stosowania prawa. Odnoszac sie
za$ do dwdch funkeji wartosci procesowych: (1) stuza kierunkowaniu procesu
stanowienia przepiséw prawa dotyczacych postepowan przed organami wladzy
publicznej, (2) tworza wzorzec do dokonywania oceny obowiazujacych regulacji
procesowych oraz procesu ich stosowania, moga by¢ one stosowane do analizy
regulacji sktadajacych sie na postepowanie o swiadczenia emerytalno-rentowe. In-
tersujacy jest takze fragment dotyczacy teoretycznych zrédel wartosci procesowych,
ktére — na gruncie prawa i postepowania administracyjnego — nalezy wiazac z idea
sprawiedliwosci proceduralnej, prawem do dobrej administracji czy wywodzaca sie
z amerykanskiego prawa administracyjnego klauzula procedural due proces. Zdaniem
autora ,[w]ymienione koncepcje sa wzglednie utrwalone, posiadaja wiele wspdl-
nych sktadnikoéw, a przede wszystkim — zaktadaja ocene prawa procesowego w ka-
tegoriach wartosci. W duzej mierze sprowadzaja sie one zreszta do ustanowienia
katalogu wartosci procesowych (wymogéw, standardéw), ktérym maja odpowiadacé
regulacje postepowan normowanych prawem. Idee te posiadaja przy tym zréznico-
wane uzasadnienia: od okreslonej koncepcji sprawiedliwosci, przez przyrodzona
godnos¢ czlowieka po dazenie do zapewnienia wtasciwej ochrony wolnosci i praw
jednostki. Uimowane tacznie pozwalaja przyja¢, ze wspdtczesnie istnieje mozliwos¢
rekonstrukeji na podstawie norm prawnych i spotecznych oczekiwan wobec prawa
pewnej spdjnej miary do oceny regulacji z zakresu postepowania administracyj-
nego i praktyki jej stosowania” (s. 126). W rozdziale zawarto takze normatywne
zrodla koncepcji wartosci procesowych. Pomystodawca ksiazki przedstawia tu
koncepcje teoretyczne stanowigce w duzej mierze zbiér postulatéw wobec tresci
prawa i praktyki jego stosowania. Przy czym zwraca uwagg, ze ,[m]ozna je jednak
ujmowac jako element norm prawnych, ktére stanowia czes¢ polskiego systemu
prawa, a zatem w sposéb wiazacy okreslaja uprawnienia i obowiazki jednostek
oraz zadania i kompetencje organéw wladzy publicznej” (s. 133). W tym kontekscie
wskazuje sie na normy Konstytucji i wiazacego Polske prawa miedzynarodowego
publicznego. Analizie poddano zatem zasade demokratycznego panistwa prawnego
(art. 2 Konstytucji) i zasady szczegdtowe: zasade prawa do procesu (art. 45 Konsty-
tugji) i zasade zupelnosci proceduralnej (art. 6 Konstytucji), prawo do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instangji (art. 78 Konstytucji), prawo do
sadu (art. 45 ust. 1 Konstytugji), a takze prawo do sadu (art. 6 ust. 1 Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci). Uwagi koncowe
zamykaja rozdziat trzeci.
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Rozdzial czwarty to Podmioty postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe. Autor
otwiera wywody wprowadzajace do tej czesci ksiazki pojeciem podmiotéw poste-
powania z podzialem ich rozumienia na dwa sposoby: szeroko i wasko. Poniewaz
w tym opracowaniu pojecie podmiotéw postepowania bedzie uzywane w drugim
znaczeniu, czyli waskim, warto wskazaé, ze ujecie to ,[...] nie odwoluje sie do
zwiazku miedzy bytem postepowania a obecnoscia w nim okreslonych podmiotéw.
Koncepcja ta zaktada, ze podmiotem postepowania jest kazda jednostka, ktorej
przepisy prawa przypisuja okreslone uprawnienia lub obowiazki w toku danego
postepowania lub bezposrednio w zwiazku z nim. W tym ujeciu podmiotami poste-
powania sa nie tylko strona i organ administracji publicznej, ale takze inne osoby,
np. $wiadkowie, biegli, organ wspoétdziatajacy czy podmioty, na ktérych z mocy
przepiséw prawa spoczywa w danym postepowaniu obowiazek dostarczania do-
woddéw i materialéw niezbednych do zatatwienia sprawy. Mowa tu wiec zaréwno
o podmiotach, bez ktérych postepowanie nie moze sie toczy¢, jak i takich, ktérych
obecnos¢ nie stanowi warunku w tym zakresie. Podmioty te niekiedy okreslane sa
mianem «podmiotéw fakultatywnych» (podmioty na prawach strony) i «uczestnikéw
postepowania» (pozostale podmioty)” (s. 154). W monografii mocno akcentuje sie,
ze ,[s]zczegdlna cecha postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe jest wy-
stepowanie wielu innych niz zainteresowany (strona) i organ rentowy podmiotéw,
ktérym mozna przypisa¢ okreslone uprawnienia i obowiazki procesowe”. Dlatego
dla czytelnika niezwykle cenna bedzie zaproponowana przez autora klasyfikacja
tych podmiotéw, ktéra wyznaczyta porzadek dalszych rozwazan. Zgodnie z tym
szczegolowej analizie poddano najpierw pierwsza grupe — podmioty gtéwne, czy-
li te, bez ktérych — w sensie prawnoprocesowym — postepowanie nie moze sie
toczy¢. Jest to zatem organ rentowy, w stosunku do ktérego ujeto badania nad:
(1) sama rekonstrukcja tego pojecia na gruncie zaréwno KPA, przepiséw normu-
jacych postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe, jak i przepiséw prawa
cywilnego, (2) wlasciwoscia organu rentowego z uwzglednieniem szczegdlnej
cechy tego postepowania, dotyczacej sposobu okreslenia wlasciwosci miejscowej
organu rentowego i szerokie zastosowanie wtasciwosci delegacyjnej. W ramach
podmiotéw gltéwnych badaniom poddano takze regulacje prawne dotyczace zain-
teresowanego (strony), przy czym w ksiazce zaznacza sig, ze ,[plrzepisy szczegélne
normujace postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe, inaczej niz regulacje
dotyczace ogdlnego postepowania administracyjnego, nie postuguja sie pojeciem
strony. W unormowaniach tych zamiennie i w sposéb pozbawiony konsekwencji
wystepuja dwa okreslenia: «zainteresowany» i «osoba zainteresowana», a takze
jednostkowo — pojecie «osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie»” (s. 164). Poza tym sa
to takze osoby uprawnione do niezrealizowanych swiadczen (strony). Druga grupe
stanowia podmioty poboczne, czyli pozostate podmioty, ktérym mozna przypisa¢
w postepowaniu okreslone uprawnienia lub obowiazki. Sa to: (1) lekarze orzecznicy
ZUS i komisje lekarskie ZUS, (2) organy administracji publicznej wspétdziataja-
ce z organem rentowym: (a) wspoéldziatajace materialnie z organem rentowym,
(b) udzielajace pomocy i informacji organowi rentowemu, (¢) udzielajace pomocy
prawnej organowi rentowemu, (d) instytucje zagraniczne, (3) pracodawcy i inni
platnicy sktadek. Poza tym, jak wynika z przytoczonej klasyfikacji, sa to takze inne
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podmioty uboczne wystepujace w ogélnym postepowaniu administracyjnym: swia-
dek, biegly, podmiot na prawach strony (organizacja spoteczna, prokurator, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka), jednakze nie sa one poddawane
w monografii dalszym badaniom. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego
przegladu literatury, a zarazem wielos¢ tresci wypelniajacych rozdziat czwarty warto
w ramach podsumowania odnies¢ sie nieco wiecej do uwag koricowych. Otéz ,[u]
ktad podmiotowy postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe jest ztozony.
Jego zasadnicza struktura obejmuje kategorie podmiotéw, ktére wystepuja réwniez
w ogdélnym postepowaniu administracyjnym. W jego regulacji mozna bowiem
wskazaé zaréwno podmioty gtéwne, jak i podmioty uboczne. Podmioty gtéwne
uksztaltowane zostaty w sposoéb zblizony do odpowiadajacych im rozwiazan ogol-
nego postepowania administracyjnego. Sposéb wyznaczenia zainteresowanego
w postepowaniu o swiadczenia emerytalno-rentowe nie odbiega od zasady wyra-
zonej w art. 28 KPA. [...] Pozycja zainteresowanego w postepowaniu o swiadczenia
emerytalno-rentowe ma jednak pewne cechy szczegélne, odrézniajace ja od strony
w postepowaniu administracyjnym. Mowa tu o przypisaniu mu szeregu obowiazkow,
ktére zakladaja aktywna role zainteresowanego w postepowaniu wyjasniajacym.
Organ rentowy zas — cho¢ jest podmiotem o szczegdlnym usytuowaniu prawnym,
wlasciwym jedynie dla postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe — miesci
sie w pojeciu organu administracji publicznej, o ktérym mowa w art. 5 § 2 pkt 3
w zw. z art. 1 pkt 1-2 KPA. [...] Podmioty uboczne wystepuja nie tylko w poste-
powaniu o swiadczenia emerytalno-rentowe, ale takze — w ogdélnym postepowa-
niu administracyjnym i wielu administracyjnych postepowaniach szczegdlnych.
W postepowaniu o swiadczenia emerytalno-rentowe katalog tych podmiotéw jest
jednak znacznie szerszy niz w innych postepowaniach. Zréznicowana jest tez ich
rola. Mozna wskaza¢ cztery zasadnicze funkgje: (1) wiazace ustalanie okreslonych
okolicznosci faktycznych, do ktérych stwierdzenia niezbedna jest wiedza specja-
listyczna (lekarze orzecznicy, komisje lekarskie ZUS); (2) umozliwienie organowi
rentowemu lub zainteresowanemu prawidlowego wywiazania sie z ich powinnosci
w toku postepowania wyjasniajacego (organy administracji publicznej udzielajace
pomocy i informacji organowi rentowemu, udzielajace pomocy prawnej organowi
rentowemu, instytucje zagraniczne, pracodawcy i inni platnicy sktadek), a w kon-
sekwencji — zagwarantowanie pelnego, prawidlowego ustalenia stanu faktycznego
i prawnego sprawy o swiadczenie; (3) dostarczanie spostrzezeri o charakterze
dowodéw ($wiadek, biegly); (4) ochrona praworzadnosci, interesu spotecznego
i innych intereséw prawnie chronionych (podmioty na prawach strony)” (s. 204).
Rozdzial piaty to Faza wszczecia postgpowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe.
W tym zakresie odniesiono sie do pojecia wszczecia postepowania i jego skutkéw.
Warto tu odnotowa¢, ze ,[wlszczecie postepowania o $wiadczenia emerytalno-
-rentowe nie przybiera formy zewnetrznego aktu, ktérego rozstrzygniecie wprost
deklarowatloby to zdarzenie. W istocie wiec wszczecie postepowania stanowi pe-
wien moment czasowy, z ktérym nastepuja skutki prawne, pozwalajace przyja¢, ze
w okreslonej sprawie toczy sie postepowanie o swiadczenia emerytalno-rentowe.
Z tego powodu wszczecie postepowania mozna scharakteryzowad, przypisujac mu
cztery zasadnicze skutki” (s. 205). I tak: (1) wszczecie postepowania rodzi obowia-
zek stosowania do wszystkich czynnosci podejmowanych w sprawie przepiséw
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normujacych postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe, (2) z chwila
wszczecia postepowania dochodzi do nawigzania stosunku administracyjnopraw-
nego o charakterze procesowym w relacji organ rentowy a zainteresowany (stro-
na), (3) wszczecie postepowania tworzy stan zawistosci sprawy, (4) w sytuacji
gdy sprawa dotyczy $wiadczenia emerytalno-rentowego, o ktérym organ rentowy
juz w przeszlosci rozstrzygat w drodze prawomocnej decyzji, wszczecie postepo-
wania powoduje rozpoczecie biegu terminu zatatwienia spraw. Dalsze wywody
poswiecono wszczeciu postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe, ktére
podzielono na to prowadzone: (1) na wniosek, co jest zasada w postepowaniu
o $wiadczenia emerytalno-rentowe, a takze (2) z urzeduy, czyli wéwczas, gdy or-
gan rentowy wszczyna postepowanie na podstawie posiadanych informacji, ktére
uzyskal samodzielnie (z analizy akt sprawy, innych spraw lub innych zgromadzo-
nych danych) lub zostaly mu dostarczone przez inne podmioty. Fragment ten jest
niezwykle szczegétowy, zawiera bowiem szereg analiz przepiséw i procedur z nich
wynikajacych. Ponadto rozdzial ten zawiera zagadnienie odmowy wszczecia po-
stepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe. Autor takze tutaj wnikliwie bada
instytucje odmowy i dlatego wypada cho¢ podac¢, ze w postepowaniu o swiadczenia
emerytalno-rentowe podstawy odmowy wszczecia postepowania zostaly okreslone
do$¢ szeroko. Mozna je podzieli¢ na dwie kategorie: (1) podstawy ogélne, na ktére
skladaja sie okolicznosci uzasadniajace odmowe wszczecia postepowania wskazane
w KPA, (2) podstawy szczegdlne, ktére obejmuja okolicznosci przewidziane jako
przestanki takiego rozstrzygniecia w przepisach szczegdlnych normujacych poste-
powanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Co wiecej, ,[w] literaturze przedmiotu
konstrukcja odmowy wszczecia postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe
budzi pewne zastrzezenia. Wskazuje sie w szczegdlnosci, Ze moze ona znalez¢
zastosowanie nie tylko na etapie wstepnej oceny wniosku o swiadczenie, ale tak-
ze — juz w toku postepowania wyjasniajacego, gdy organ rentowy stwierdzi, ze do
wniosku nie dofaczono wszystkich dokumentéw niezbednych do rozstrzygnie-
cia spraw” (s. 223). Z uwag konicowych warto przytoczy¢ zdanie, wedlug ktérego
Jflaza wszczecia postepowania obejmuje ogét przewidzianych przez przepisy
prawa dziatann podejmowanych przez organ procesowy, strone i inne podmioty,
zwiazanych z rozpoczeciem sformalizowanego ciagu czynnosci prowadzacych do
rozstrzygniecia o uprawnieniach lub obowiazkach jednostki w formie aktu admi-
nistracyjnego” (s. 224). Postepowanie to wszczynane jest zasadniczo na wniosek
ijestrozbudowane, natomiast tryb wszczecia z urzedu stanowi wyjatek, a regulacje
sa dos¢ skromne.

Rozdzial szosty to Faza rozpoznawcza postgpowania o swiadczenia emerytalno-
-rentowe. Czytelnik w ramach tego rozbudowanego rozdzialu odnajdzie na po-
czatku odniesienia do systemu srodkéw dowodowych w postepowaniu o $wiad-
czenia emerytalno-rentowe. Zdaniem autora ,[plrzez system nalezy rozumie¢
uktad powiazanych ze soba elementéw, ktéry ma okreslona budowe i stanowi
uporzadkowang catosé. Srodkiem dowodowym jest za$ nosnik informacji, ktéry
pozwala na przekonanie organu o istnieniu lub nieistnieniu okreslonych faktow,
wzglednie prawdziwosci lub nieprawdziwosci twierdzen o faktach. [...] Na tym
tle mozna przyja¢, ze system $rodkéw dowodowych w danym postepowaniu to
mozliwe do scharakteryzowania za pomoca pewnych wspélnych, uogélnionych
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cech: katalog dowodéw, relacje miedzy nimi, ich wlasciwosci oraz zakres wyko-
rzystania” (s. 227). Poniewaz przedmiotem zainteresowania jest system srodkéw
dowodowych w postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe, w monografii
po pierwsze zaprezentowano zwiezla charakterystyke poszczegdlnych dowo-
doéw lub ich grup, a w dalszej — wspdlne cechy ich regulacji prawnej. Taki po-
rzadek rozwazan, jak réwniez analiza przepiséw postepowania o swiadczenia
emerytalno-rentowe stanowi takze podwaliny pod wyréznienie dopuszczalnych
w nim dowoddw i ich kategorii. Dalsze fragmenty ksiazki oparto na tym podziale.
Czytelnik uzyska zatem wiedze na temat dowodu z konta ubezpieczonego. Ko-
lejna omawiana kategoria to dowdd z dokumentu, w ramach ktérego wyrdznia
sie dowdd z dokumentu kwalifikowanego, w tym dowod: z orzeczenia lekarza
orzecznika ZUS (komisji lekarskiej ZUS), z decyzji administracyjnej, z orzeczenia
sadu, z odpisu aktu stanu cywilnego, z dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢,
z legitymacji ubezpieczeniowej, ze swiadectwa pracy i z umowy o prace. Dowdd
z dokumentu stanowi takze dowdéd z innego dokumentu nazwanego, w ramach
ktérego wyrdznia sie dowdd z: zaswiadczenia, legitymacji stuzbowej, legitymacji
zwiazku zawodowego, rachunkéw poniesionych kosztéw pogrzebu, poswiadczo-
nej za zgodnos¢ z oryginatem kopii dokumentu. Do dowodu z dokumentu nalezy
takze zaliczy¢ dowdd z dokumentu nienazwanego. Jeszcze inna kategoria dotyczy
dowodu z o$wiadczenia i dowodu z zeznan swiadka. Wreszcie ostatnia kategoria
sa dodatkowe dowody, takie jak dowéd: z dokumentu, z zeznan $wiadka, z opinii
biegltego, z ogledzin, z przestuchania strony, inne dowody zgodne z prawem. Warto
zauwazy¢, ze analizowany katalog dowoddw, ktérych przeprowadzenie jest do-
puszczalne w postepowaniu o swiadczenia emerytalno-rentowe, ma rozbudowany
charakter. Przestanki ustalenia uprawnien do poszczegdlnych swiadczen emery-
talno-rentowych i ich wysokosci sa bowiem zréznicowane. Ponadto znaczna czes¢
dowodéw mozliwych do przeprowadzenia w postepowaniu o swiadczenia eme-
rytalno-rentowe stuzy odzwierciedleniu przebiegu aktywnosci zawodowej i innej
aktywnosci ekonomicznej zainteresowanego (strony), ktéra ma wplyw na ustalenie
prawa do $wiadczenia, a takze jego wysokos¢. Kolejne zagadnienie dotyczy préby
uporzadkowania systemu srodkéw dowodowych w postepowaniu o swiadczenia
emerytalno-rentowe. Autor, korzystajac z réznych podzialéw klasyfikacji srodkéw
dowodowych z odwotaniem sie do zréznicowanych kryteriéw, poprzez nadanie im
uniwersalnego charakteru porzadkuje srodki dowodowe w postepowaniu o swiad-
czenia emerytalno-rentowe i konstruuje cztery ich kryteria: (1) regulacje prawne
srodkéw dowodowych pozwalajq na przeprowadzenie podziatu na dowody na-
zwane i dowody nienazwane, (2) dopuszczalnosé przeprowadzenia danego $rodka
dowodowego umozliwia dokonanie podzialu dowoddw na podstawowe i positkowe,
(3) rodzaj Zrédta informacji daje mozliwo$¢ wyodrebnienia dowodéw osobowych
i rzeczowych, (4) sposéb zetkniecia sie organu z faktem bedacym przedmiotem
dowodu umozliwia wyodrebnienie dowodéw bezposrednich i posrednich. Poza
tym w rozdziale széstym wskazano i wyodrebniono cechy systemu srodkéw do-
wodowych w postepowaniu o swiadczenia emerytalno-rentowe, ktére odrézniaja
w tym zakresie to postepowanie od ogdlnego postepowania administracyjnego.
Sa to: (1) wzglednie zamkniety katalog dowoddw o ograniczonym zakresie mocy
dowodowej, (2) preferowany charakter dowodu z konta ubezpieczonego i dowodu
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z dokumentu, (3) oportunizm dowodowy, (4) elementy legalnej oceny dowodéw.
Kazda z nich w ksiazce oméwiono odrebnie. Réwnie ciekawym fragmentem jest
ten poswiecony ciezarowi dowodu w postepowaniu o swiadczenia emerytalno-
-rentowe. Punktem wyjscia sa rozwazania dotyczace pojecia ciezaru dowodu jako
podstawowego pojecia nauk prawnych i stanowiacego przedmiot refleksji réznych
ich dziedzin z przyjeciem zalozenia, ze pojecie to nie jest jednolite. W odniesieniu
juz wprost do postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe stwierdzono, ze
,[...] formalny ciezar dowodu nie jest unormowany w postepowaniu o $wiadczenia
emerytalno-rentowe w sposéb jednolity. Mozliwe jest jednak wskazanie dwéch
podstawowych sytuacji, ktérym odpowiadaja okreslone reguly rozkladu ciezaru
dowodu. Zostaty one wyréznione wedtug kryterium trybu wszczecia postepowania
(z urzedu, na wniosek). Takie zr6znicowanie odpowiada odmiennym wartosciom
lezacym u podstaw aktywnosci dowodowej strony i organu. Mozna bowiem przy-
ja¢, ze w postepowaniach wszczynanych na wniosek koniecznos$¢ dostarczania
$rodkéw dowodowych wynika z dazenia do ochrony intereséw wnioskodawcy
lub intereséw, ktdre reprezentuje, zas w postepowaniach prowadzonych z urze-
du - co do zasady z potrzeby ochrony interesu publicznego i praworzadnosci”
(s. 306). W monografii poddano takze wyczerpujacym analizom postanowienia
w postepowaniu o §wiadczenia emerytalno-rentowe. Autor, sumujac wiele sfor-
mulowanych w literaturze przedmiotu definicji i charakterystyk postanowienia,
wykazuje, ze w postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe maja one jednak
nieco odmienna role niz w ogdélnym postepowaniu administracyjnym. Wynika to
z faktu, ze w przedmiotowym postepowaniu, znaczenie postanowienia determinu-
je: (1) jednoinstancyjnosé postepowania, (2) wylaczenie mozliwosci wydawania
postanowien koniczacych postepowanie. Poza tym wskazuje dwie zasadnicze cechy
postanowien jako rodzaju aktu administracyjnego wydawanego w postepowaniu
o $wiadczenia emerytalno-rentowe: (1) wystepuja tu wylacznie postanowienia
o Scisle procesowym charakterze, ktére nie tylko nie zatatwiaja sprawy co do
istoty, ale nie maja takze wptywu na mozliwos¢ wydania takiego rozstrzygniecia
w danym postepowaniu i nie wywoluja skutkéw dla jego bytu, (2) w tym postepo-
waniu wszystkie postanowienia maja charakter ostateczny i prawomocny. Uwagi
konicowe zamykaja wywody.

Rozdzial siédmy to Faza zakoticzenia postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe.
W tym fragmencie uwage skupiono na terminach zatatwiania spraw w postepowaniu
o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Przy czym najpierw odniesiono sie do pojecia
i funkcji terminu zatatwienia sprawy w postepowaniu administracyjnym. Kolejna
kwestia to rodzaje terminéw zalatwiania spraw w postepowaniu o $wiadczenia eme-
rytalno-rentowe. Poniewaz w ramach tego postepowania mozna wyodrebni¢ dwa
rodzaje terminéw zalatwiania spraw: termin zatatwienia sprawy po raz pierwszy
i termin zalatwienia sprawy po raz kolejny, autor we wskazanej kolejnosci podda-
je je analizie i ocenie z uwzglednieniem regulacji prawnych, pogladéw literatury
przedmiotu i orzecznictwa. Nastepny punkt poswiecono decyzji organu rentowe-
go. We wprowadzeniu do tego zagadnienia podkresla sie, Ze przepisy dotyczace
$wiadczen emerytalno-rentowych, okreslajac rodzajowo akt konczacy postepo-
wanie, postuguja sie pojeciem decyzji w sprawach swiadczen, decyzji w sprawie
$wiadczenia lub decyzji organu rentowego. W literaturze przedmiotu decyzje te
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okresla sie zas niekiedy mianem decyzji rentowej lub aktu rentowego. Kolejno
scharakteryzowano typy decyzji organu rentowego. Wazne w tym zakresie jest, ze
,[a]naliza przypadkéw, w ktérych przepisy normujace postepowanie o swiadczenia
emerytalno-rentowe przewiduja wydanie decyzji, pozwala wyodrebni¢, ze wzgledu
na przedmiot rozstrzygniecia, trzy zasadnicze grupy tych aktéw. Sa to: (1) decyzje
rozstrzygajace o prawie do $wiadczenia i jego wysokosci, (2) decyzje rozstrzygajace
o zakresie i mozliwo$ci wykonywania prawa do $wiadczenia, (3) decyzje koniczace
postepowanie w inny sposéb” (s. 328). Dalsze wywody dotyczace tych decyzji
przeprowadzono na podstawie ujetego w ksiazce i podanego tu podzialu. Autor
wyczerpujaco zbadat ponadto decyzje organu rentowego jako wypowiedZ normo-
wana przez przepisy prawa. Poniewaz elementy, ktére zawiera decyzja wydawana
w postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe, sa zréznicowane w zaleznosci
od przedmiotu zalatwianej w nim sprawy, ciekawy jest ich podzial na dwie grupy:
decyzje o strukturze ogdlnej, zdeterminowanej wylacznie przepisami KPA oraz
decyzje o strukturze szczegélnej, ktéra okreslona jest przepisami zaréwno KPA, jak
iu.e.r. Nastepnie zbadano ten drugi typ decyzji, do ktérych naleza: decyzje ustalaja-
ce prawo do Swiadczen z wyjatkiem zasitku pogrzebowego, decyzje ustalajace pra-
wo do zasitku pogrzebowego, decyzje zawieszajace prawo do swiadczenia i decyzje
wstrzymujace wyptate Swiadczenia, a takze decyzje dotyczace waloryzacji emerytur
irent. W opracowaniu oméwiono takze charakter prawny decyzji organu rentowego
i zaproponowano ,[d]definicje decyzji wydawanej w postepowaniu o $wiadcze-
nia emerytalno-rentowe (decyzji organu rentowego), ktéra okresla podstawowe
wlasciwosci tego aktu: jest to wydawany przez organ rentowy w szczegdlnym
postepowaniu administracyjnym (postepowaniu o swiadczenia emerytalno-ren-
towe) akt administracyjny formalny o kwalifikowanej strukturze, ktéry — konczac
to postepowanie w catosci lub w czesci — rozstrzyga o prawie do swiadczenia
emerytalno-rentowego i jego wysokosci, zakresie i mozliwosci wykonywania lub
koriczy postepowanie w inny sposéb” (s. 346). Autor podaje takze réznice pomiedzy
decyzja organu rentowego a decyzja wydawana w ogélnym postepowaniu admini-
stracyjnym. Informacja o mozliwosci ubiegania sie o inne swiadczenie to kolejne
zagadnienie. W ksiazce podnosi sie, ze ,[c]zescia sktadowa decyzji odmawiajacej
prawa do $wiadczenia moze by¢ takze informacja o mozliwosci ubiegania sie przez
zainteresowanego (strone) o inne $wiadczenie emerytalno-rentowe lub §wiadczenie
ustalane przez organ rentowy na podstawie odrebnych przepiséw [...]. Obowiazek
zamieszczania tej informacji w decyzji nie wynika wprost z przepiséw normujacych
postepowanie o swiadczenie emerytalno-rentowe. Wskazuja one jednak wprost, ze
powinna ona by¢ udzielona réwnolegle z wydaniem decyzji odmownej. Pozwala
to przyja¢, ze informacja ta moze znajdowac sie zaréwno w samej decyzji, jak i zo-
sta¢ zamieszczona w odrebnym pismie. Informacja ta jest bezposrednio zwigzana
z rozstrzygnieciem decyzji organu rentowego i momentem jej wydania. Z tego
powodu optymalnym rozwiazaniem jest ujmowanie tej informacji jako czesci
decyzji” (s. 347). Rozdzial siédmy zawiera takze wywody dotyczace umorzenia
postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe. Czytelnik odnajdzie tu analizy
w zakresie konstrukcji umorzenia postepowania administracyjnego. Ze wzgledu
jednak na podjeta problematyke wazne sa badania odnoszace sie do konstrukeji
umorzenia postepowania o sSwiadczenia emerytalno-rentowe. Wartym podkreslenia
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jest, ze ,[w] postepowaniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe umorzenie poste-
powania ma charakter czesciowo odrebny od rozwiazan przyjetych w ogélnym
postepowaniu administracyjnym. Odrebnosci te przejawiaja sie przede wszystkim
w odniesieniu do podstaw umorzenia postepowania’ (s. 351). Stad w postepowaniu
o $wiadczenia emerytalno-rentowe mozna wyr6zni¢ dwie ich grupy: (1) podsta-
wy ogdélne (obejmuja zdarzenia stanowiace obligatoryjne przestanki umorzenia
postepowania w ogdélnym postepowaniu administracyjnym —bezprzedmiotowos¢
podmiotowa i przedmiotowa) oraz (2) podstawy szczegélne (odnosza sie do oko-
licznosci wskazanych wprost jako podstawy umorzenia postepowania w przepisach
szczegdlnych normujacych postepowanie o sSwiadczenia emerytalno-rentowe — sa
to Smier¢ osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie i wycofanie wniosku o emeryture
lub rente. Co istotne, szczegdtowa tres¢ i skutki podstaw szczegdlnych odbiegaja
od wtasciwosci analogicznych okolicznosci, ktére wystepuja w ogélnym poste-
powaniu administracyjnym). Uwagi konicowe podsumowuja rozwazania zawarte
w rozdziale si6dmym.

Rozdziat 6smy to Faza weryfikacyjna: weryfikacja decyzji organu rentowego w po-
stepowaniu odwolawczym. Wazne tu sa zawarte juz na poczatku tego rozdziatu
spostrzezenia autora ujete w ramach pojecia i zréznicowania drogi odwolawczej
w sprawach o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Wedle nich ,[p]rzez droge odwo-
tawcza nalezy rozumie¢ przewidziana przez przepisy prawa mozliwos¢ zaskarzenia
okreslonego rozstrzygniecia organu wladzy publicznej przez podmiot, ktérego
uprawnien lub obowiazkéw ono dotyczy, wraz z postepowaniem zmierzajacym
do weryfikacji tego rozstrzygniecia. Tak rozumiana droga odwotawcza od rozstrzy-
gnie¢ zapadajacych w postepowaniu o swiadczenia emerytalno-rentowe zostata
uksztaltowana w oparciu o dwa podstawowe zatozenia” (s. 359). I tak: (1) droga
odwotawcza przystuguje wylacznie od decyzji organu rentowego, (2) droga od-
wolawcza ma dualistyczny charakter. Uwagi te sa niezwykle istotne, poniewaz
zgodnie z nimi autor prowadzi dalsze dywagacje. Czytelnika zainteresuje zapewne
droga odwotawcza od decyzji w sprawach przyznania lub odmowy przyznania
$wiadczenia w drodze wyjatku. W jej ramach analizom poddano bowiem swiad-
czenia w drodze wyjatku i charakter decyzji w sprawach ich przyznania lub odmo-
wy przyznania. Ponadto zalozenia drogi odwotawczej od decyzji przyznajacych
$wiadczenie w drodze wyjatku i odmawiajacych ich przyznania wraz z (1) kon-
strukcja wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy bedacego srodkiem prawnym,
(2) konstytucyjnymi i (3) ustrojowymi — uwarunkowaniami drogi odwotawczej
od decyzji przyznajacych swiadczenie w drodze wyjatku i odmawiajacych ich
przyznania. Kolejna poddana szczegétowym analizom grupa to droga odwotawcza
od decyzji w innych sprawach o $wiadczenia emerytalno-rentowe niz przyznanie
lub odmowa przyznania $wiadczenia w drodze wyjatku. W tym kontekscie scha-
rakteryzowano ten typ wskazanych decyzji wraz z zatozeniem drogi odwolawczej
od nich (w tym zatozenia ogdlne i odwotanie jako srodek prawny). Uwage zwraca
postepowanie o swiadczenia emerytalno-rentowe jako postepowanie hybrydowe
(postepowania, w ktérych rozstrzygniecie wydaje najpierw organ administracji
publicznej w trybie regulowanym przez przepisy postepowania administracyjnego,
a potem weryfikuje to rozstrzygniecie sad, w postepowaniu cywilnym), a takze
postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe a administracyjne postepowania
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przedsadowe (prejurysdykcyjne). Autor omawia réwniez konstytucyjne uwarunko-
wania drogi odwotawczej w innych sprawach o swiadczenia emerytalno-rentowe
niz przyznanie lub odmowa przyznania swiadczenia w drodze wyjatku, a takze
postepowania autokontrolnego wraz z rozstrzygnieciem decyzji autokontrolnej
i jej skutkéw. Wywody dotyczace tej drugiej grupy drogi odwotawczej wzbogaca
problematyka wykonania orzeczenia sadu przez organ rentowy. Uwagi koncowe
zamykaja rozdzial 6smy.

Rozdzial dziewiaty to Faza weryfikacyjna: weryfikacja prawomocnych decyzji or-
ganu rentowego w trybach nadzwyczajnych postgpowania. W tym fragmencie zawarto
zagadnienie systemu weryfikacji prawomocnych decyzji organu rentowego. Zna-
czace sa tu ustalenia autora, ze ,[p]rzepisy normujace postepowanie o $wiadcze-
nia emerytalno-rentowe przewiduja dos¢ szerokie mozliwosci wzruszania stanu
prawnego uksztaltowanego prawomocnymi decyzjami organu rentowego. Zakres
takich ingerencji jest jednak zréznicowany w zaleznosci od rodzaju decyzji or-
ganu rentowego, wyznaczonego trescia jej rozstrzygniecia. W dotychczasowych
rozwazaniach wyrézniono trzy zasadnicze typy decyzji organu rentowego: decyzje
rozstrzygajace o prawie do Swiadczenia i jego wysokosci, decyzje rozstrzygajace
o zakresie i mozliwosci korzystania z prawa do swiadczenia oraz decyzje proce-
sowe. Podzial ten mozna odnie$¢ do zakresu dopuszczalnej ingerencji organu
rentowego w stan prawny uksztaltowany jego decyzja. Z wykorzystaniem tej
klasyfikacji nalezy wiec przeprowadzi¢ krétka charakterystyke tych rozwigzan”
(s. 405). W tym kontekscie w monografii zbadano weryfikacje prawomocnych
decyzji rozstrzygajacych o prawie do $wiadczenia i jego wysokosci, a takze we-
ryfikacje prawomocnych decyzji rozstrzygajacych o zakresie i mozliwosci wyko-
nywania prawa do swiadczenia oraz decyzji procesowych. Poza tym odniesiono
sie do pojecia i cechy trybéw nadzwyczajnych postepowania, wreszcie poddano
analizie weryfikacje prawomocnych decyzji organu rentowego w odniesieniu
do pojecia trybéw nadzwyczajnych postepowania. System weryfikacji prawo-
mocnych decyzji organu rentowego wzbogaca i porzadkuje schemat stanowiacy
opracowanie wlasne pomystodawcy ksiazki. Kolejny punkt rozwazan to prawo-
mocnos¢ decyzji organu rentowego. Opracowanie zawiera takze pojecie decyzji
prawomocnej w postepowaniu administracyjnym z zaznaczeniem, ze okreslenie to
wystepuje zaréwno w przepisach KPA, jak i przepisach szczegdlnych normujacych
postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe. Autor wykazuje ponadto cechy
szczegolne decyzji prawomocnej w tym zakresie, a takze duzy akcent ktadzie
na teoretyczna konstrukcje prawomocnosci w relacji cech decyzji prawomocnej
w postepowaniu o Swiadczenia emerytalno-rentowe. Jeszcze innym interesujacym
zagadnieniem sa konstytucyjne ramy weryfikacji prawomocnych decyzji organu
rentowego w postepowaniach w trybach nadzwyczajnych. Poniewaz prawomoc-
nos¢ orzeczen sadow i organdw administracji publicznej wykazuje wazne zwiazki
z regulacja konstytucyjna, w ksiazce nie brakuje odniesienn do zasad konstytu-
cyjnych w kontekscie regulacji postepowan w trybach nadzwyczajnych, a takze
uwag dotyczacych samych wymogdéw, ktérym powinna odpowiadac regulacja
postepowan w trybach nadzwyczajnych. Duzo miejsca w monografii poswiecono
art. 114 u.e.r., ktéry reguluje kwestie ponownego ustalenie prawa do doswiadczen
lub ich wysokosci. W tym znaczeniu omdéwiono koncepcje postepowania jako trybu
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nadzwyczajnego. Autor szczegdtowo przedstawit elementy koncepcji postepowania
w trybie nadzwyczajnym, sankcje procesowe i przedmiot postepowan w postepo-
waniach w trybach nadzwyczajnych, podstawy weryfikacji decyzji ostatecznych
lub prawomocnych wszystko w kontekscie regulacji postepowania z art. 114 u.e.r.,
a takze sama koncepcje tegoz postepowania. Czytelnika zainteresuja zapewne
pozytywne przestanki weryfikacji prawomocnej decyzji organu rentowego na
podstawie art. 114 u.e.r. z uwzglednieniem zagadnien dotyczacych: przestanek
wstepnych i merytorycznych, a takze wydania decyzji w wyniku przestepstwa,
ustalenia istotnych dla sprawy okolicznosci faktycznych na podstawie dowodéw,
ktére okazaly sie falszywe, wydania decyzji na skutek swiadomego wprowadze-
nia w blad organu rentowego przez osobe pobierajaca Swiadczenie, wydania
decyzji w oparciu o inna decyzje lub orzeczenie sadu, ktére zostato nastepnie
uchylone, zmienione albo stwierdzono jego niewaznos$¢, przyznania swiadczen
lub nieprawidlowe obliczenie ich wysokosci na skutek btedu organu rentowego,
az wreszcie ciezaru dowodu w wykazaniu przestanek merytorycznych czy wiasci-
wosci przestanek merytorycznych. Skrupulatne badania objely takze negatywne
przestanki weryfikacji prawomocnej decyzji organu rentowego na podstawie
art. 114 u.e.r. Uwage zwraca koncepcja przestanek negatywnych podzielonych na
dwie grupy. Poddano analizie gwarancje procesowe dla zainteresowanego (strony)
i tryb prowadzenia postepowania z art. 114 wraz z przepisami normujacymi tryb
tego postepowania i jego przebieg z fazq wszczecia, rozpoznawcza i zakonczenia
postepowania. Zawarto procedure w sytuacji wstrzymania wyplaty swiadczenia.
Uwagi koricowe sumuja rozdziat dziewiaty.

Rozdzial dziesiaty to Zasady postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe. Autor
w ramach swoistego wprowadzenia swoje analizy rozpoczyna od zalozen metodo-
logicznych, w ramach ktérych stwierdza, ze w literaturze poszczegdlnych dziedzin
prawa tworzy sie i omawia katalogi ich zasad. Jest to dlatego wazne i zasadne, ze
wywody sa prowadzone w kierunku wykazania podejscia badawczego sktaniajace-
go sie do wyodrebniania zasad postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe.
W tym celu rozwazania odnosi do dwdéch podejs¢ badawczych dotyczacych zasad
wspomnianego postepowania, w ktérych (1) wskazuje, ze ich wyodrebnienie po-
winno sprowadza¢ sie do wskazania zasad ogdlnych KPA, znajdujac zastosowanie
w tym postepowaniu, a dalej — systemu wtasciwych dla niego, odrebnych od zna-
nych KPA gwarancji tych zasad, (2) wyodrebnienie zasad postepowania o swiadcze-
nia emerytalno-rentowe powinno nastapic niezaleznie od katalogu zasad ogdlnych
KPA, czyli sprowadzac sie do sformutowania zespotu zasad swoistych wytacznie dla
tego postepowania. Réwnie interesujaco prezentuje definicje zasady postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe, funkcje zasad tegoz postepowania, a takze
same kryteria wyodrebnienia zasad postepowania o swiadczenia emerytalno-ren-
towe. Fragmenty te sa okraszone wieloma przyktadami regulacji prawnych w tym
zakresie oraz pogladami doktryny. Autor, konstruujac katalog zasad postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe, uwzglednia w monografii nastepujace zasa-
dy: (1) skargowosci, (2) koncentracji materialu procesowego w chwili wszczecia
postepowania, (3) wspéldziatania, (4) prawdy formalnej, (5) informacji prawnej,
(6) jednoinstancyjnosci, (7) wzglednej trwatosci decyzji prawomocnych. W opra-
cowaniu czytelnik odnajdzie szczegétowe analizy w tym zakresie, odnoszace sie
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tak do regulacji prawa, jak i odniesien do pogladdéw literatury. Uwagi koncowe
podsumowuja problematyke zawarta w rozdziale dziesiatym.

Ostatni, jedenasty rozdziat to Postepowanie o Swiadczenia emerytalno-rentowe w ob-
cych porzadkach prawnych a regulacje polskie. Bez watpienia rozdzial ten uwypukla
walor i potrzebe prowadzenia badan prawnoporéwnawczych. Autor monografii,
odnoszac sie do réznych pogladdéw literatury w tym zakresie, a takze powolujac sie
narézne modele badan we wskazanym zakresie, ustosunkowuje sie do przedmiotu
swoich badan, ktérym jest ,[...] regulacja prawna postepowania przed organem
administracji publicznej zmierzajacego do wydania indywidualnego i konkretnego
rozstrzygniecia o prawie do $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, ktére chroni
ryzyko dozycia wieku emerytalnego, niezdolnosci do pracy lub utraty zywiciela (po-
stepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe). Badanie to bedzie wiec dotyczy¢
komplekséow norm prawnych, obowiazujacych w obcych porzadkach prawnych,
ktére sktadaja sie na regulacje postepowania odpowiadajacego polskiemu postepo-
waniu o $wiadczenia emerytalno-rentowe” (s. 525). Komponuje to takze z odpowie-
dzia na cztery zasadnicze pytania, ktére odkrywa przed czytelnikiem. Konstatacja
to doprowadzita za§ do omdwienia (a nastepnie poréwnania z unormowaniami
polskimi) regulacji dotyczacych postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe,
ktére obowiazuja w Niemczech, Czechach, Stowagcji, Estonii i Chorwacji. Przeba-
dano zwtlaszcza te rozwiazania, ktére — na gruncie regulacji polskich — wyznaczaja
procesowa specyfike postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe. Uwagi
koncowe zamykaja rozdziat jedenasty.

Zakoticzenie zamyka wszystkie ujete w monografii wywody. Warto, a nawet
trzeba, przetoczy¢ tu cho¢ kilka zdan autora. Otéz ,[plostepowanie o swiadczenia
emerytalno-rentowe jest administracyjnym postepowaniem szczegélnym. Pro-
wadzi je podmiot, ktéry jest organem administracji publicznej w znaczeniu funk-
cjonalnym, koniczy sie ono decyzja administracyjna, a jego bieg reguluja w czesci
przepisy KPA. Postepowanie to ma charakter postepowania autonomicznego, do
ktérego stosuje sie przepisy KPA. Jego regulacja szczegdlna jest kompleksowa
i samodzielna. Wykazuje ona jednak zwiazek z regulacja ogdélnego postepowa-
nia administracyjnego. Z jednej strony przepisy KPA znajduja w postepowaniu
o $wiadczenia emerytalno-rentowe zastosowanie w zakresie nieuregulowanym
w przepisach szczegdlnych. Odestanie to obejmuje gtéwnie przepisy o charakterze
techniczno-procesowym i czes¢ zasad ogolnych KPA. Pozwala to osiagnac zupetnos¢
proceduralna i odpowiedni poziom ochrony zainteresowanego (strony). Znaczenie
przepiséw KPA dla postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe wzmacnia
okolicznos¢, ze stosuje sie je w nim wprost, a nie odpowiednio. Z drugiej strony
natomiast przepisy postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe odwoluja sie
do pojeci konstrukcji znanych ogélnemu postepowaniu administracyjnemu: albo
do nich odsylajac, albo je modyfikujac. Nawiazania te nie w kazdym przypadku sa
spojne z regulacja ogélnego postepowania administracyjnego (np. odmowa wszcze-
cia postepowania, umorzenie postepowania). Zwiazki postepowania o $wiadczenia
emerytalno-rentowe z ogélnym postepowaniem administracyjnym pozwalaja jed-
nak ujmowac badane postepowanie jako postepowanie administracyjne. Taki zabieg
byt swiadoma decyzja ustawodawcy. Jest ona uzasadniona praktyczna specyfika
rozstrzygania spraw o swiadczenia emerytalno-rentowe. Regulacja procesowa, ktdra
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uwzglednia wlasciwe dla postepowania administracyjnego wartosci procesowe,
gwarantuje bowiem rozpatrywanie tych spraw w sposéb prawidlowy, wszechstron-
ny i sprawny oraz zabezpiecza niezbedne uprawnienia zainteresowanego (strony).
[...] Postepowanie o swiadczenia emerytalno-rentowe odpowiada wymogom, ktére
wspolczesnie mozna adresowaé wobec administracyjnego postepowania szczegol-
nego. Stanowi ono przyktad uzasadnionej dekodyfikacji postepowania administra-
cyjnego. Nie oznacza to jednak, Ze jego regulacja nie powinna podlega¢ zmianom.
Przeciwnie, na tle przepiséw obowiazujacych w przeszloscii w obcych porzadkach
prawnych mozna sformutowac szereg postulatéw de lege ferenda. Wnioski te zostaty
podane w uwagach koncowych do poszczegdlnych rozdzialéw. Wydaje sie jednak,
Ze istnieje szczegodlna potrzeba rozwazenia zmian w modelu weryfikacji decyzji
organu rentowego w postepowaniu odwotawczym, ograniczenia przejawow zasa-
dy prawdy formalnej, ztagodzenia formalizmu postepowania dowodowego oraz
poszerzenia mozliwosci postugiwania sie innymi dowodami niz wprost wskazane
w przepisach. Niniejsza praca moze stanowi¢ punkt wyjscia do dyskusji nad takimi
zmianami” (s. 559 i 563).

Ksiazka zawiera wykaz skrétow i skrétowcdw, ktéry podzielono na trzy czesci —
takie jak: (a) akty prawne, (b) czasopisma i publikatory, (c) organy i instytucje.
Ponadto w ksiazce zawarto bogata bibliografie mieszczaca sie na imponujacej
liczbie 31 stron. Poza tym wykaz aktéw normatywnych z podzialem na: (1) Kon-
stytucje, ustawy i dekrety, (2) umowy miedzynarodowe, (3) akty prawa Unii Eu-
ropejskiej, (4) rozporzadzenia, (5) inne akty normatywne, (6) zagraniczne akty
normatywne (Niemcy, Czechy, Stowacja, Estonia, Chorwacja). Cato$¢ wywoddw
dopelnia takze uporzadkowany wykaz przywotanych orzeczen, na ktéry sktadaja
sie: (1) orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, (2) orzeczenia Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, (3) orzeczenia Sadu Najwyzszego — w tym uchwaly,
wyroki i postanowienia, (4) orzeczenia sadéw apelacyjnych, (5) orzeczenia sadéw
okregowych, (6) orzeczenia sadéw rejonowych, (7) orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego — w tym uchwatly, wyroki, postanowienia, (8) orzeczenia wo-
jewodzkich sadéw administracyjnych — w tym wyroki i postanowienia. Na koncu
monografii znajduje sie indeks rzeczowy porzadkujacy catos¢ przeprowadzonych
w niej badan.

Pomimo ze autor wprost nie okresla adresatéw swojej ksiazki wydaje sie, ze
jest ona skierowana do kazdego czytelnika zainteresowanego problematyka do-
tyczaca postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe. Opracowanie bedace
monografia prawnicza ma jednoczesnie charakter praktycznego poradnika, a na-
wet stanowi znakomite kompendium wiedzy w zakresie badanej materii. Bez
watpienia lektura ta jest przeznaczona dla wszystkich podmiotéw postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe, a takze pracownikéw Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Ze wzgledu na praktyczny jej walor do kregu adresatow mozna
doda¢ takze radcéw prawnych czy adwokatéw zaangazowanych w postepowanie
o $wiadczenia emerytalno-rentowe reprezentujacych strony w postepowaniach
w tym zakresie, ponadto sedziéw réznych sadéw, zwlaszcza sagdéw administra-
cyjnych, orzekajacych w tego rodzaju sprawach, a takze naukowcéw, zajmujacych
sie przedmiotowym zagadnieniem i prowadzacymi badania nad postepowaniem
o $wiadczenia emerytalno-rentowe.
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Trafne wywody, wywazone stanowiska, skrupulatnos¢ i przejrzystos¢, a przy
tym niebywala umiejetnos¢ i lekkos¢ w postugiwaniu sie logicznym jezykiem przy
dokonywaniu trudnych analiz to tylko niektére atuty prezentowanej monografii.
Wypada zatem oczekiwa¢ kolejnych ciekawych, a zarazem dociekliwych opracowan
autorstwa Sebastiana Gajewskiego.
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