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Etyka administracji publicznej a funkcja
edukacyjna sadow administracyjnych —
glosa czesciowo krytyczna do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego

z 15 lipca 2021 r., sygn. akt 111 OSK 3869/21

Public administration ethics and the educational function
of administrative courts — a partially critical commentary
to the judgment of the Supreme Administrative Court

of July 15, 2021, file ref. 1l OSK 3869/21

Abstract. This gloss discusses two, at first glance imperceptible, problems that
are concentrated in the ruling analyzed. The first of these is the practical appli-
cation of ethical principles by public administration bodies. In the case being
commented on - submitting an application for a school scholarship beyond the
statutory deadline — the public administration authorities not only failed to fulfill
their obligations related to the fair consideration of the case, but also to provide
protection to a family in a difficult life situation. Such protection is guaranteed
not only by statutes, including the Code of Administrative Procedure, but also
by the Constitution of the Republic of Poland and international agreements
binding on Poland.

The Supreme Administrative Court’s judgment focused primarily on the
analysis of the provisions of the Education System Act, without paying much
attention to the above-mentioned problem of standards that should guide pub-
lic administration. In the author’s opinion, such a way of considering the case,
which ignores the broader context of the primary causes of the entire problem,

* The John Paul II Catholic University of Lublin, Poland | Katolicki Uniwersytet Lu-
belski Jana Pawta Il w Lublinie, Polska, https://orcid.org/0009-0008-8385-4971, e-mail:
arek.jaw@op.pl.

SPP 1(45), 2024: 179-199. © The Author(s). Published by: Adam Mickiewicz University Press, 2024.
Open Access article, distributed under the terms of the CC licence (BY-ND, https://creativec .org/licenses/by-nd/4.0/).



https://orcid.org/0009-0008-8385-4971
mailto:arek.jaw@op.pl

180 Z orzecznictwa

should be considered as a serious omission. In the light of the fundamental
role of the courts in protecting the fundamental rights of the individual, as well
as the influence of case law on shaping the legal culture of public authorities
and society, the duty of the court — especially the court of last instance - is to
provide a detailed explanation of all doubts that have arisen in a given case and
a comprehensive justification of the reasons for a given decision. The goal that
the court should strive for is not only to uphold and promote certain standards
or maintain the uniformity of case law, but also to ensure that both the parties
and all other recipients of the judgment have no or the least possible doubts as
to the correctness of the judgment. All this significantly affects the authority of
the judiciary and the trust of citizens in it, and thus to some extent, also their
faith in the entire public authority in Poland.

Keywords: administrative courts — public administration — ethics — family rights —
axiology

Wprowadzenie

Glosowane orzeczenie to wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
(NSA) z 15 lipca 2021 r., w ktérym oddalil on skarge kasacyjna na wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Lodzi z 29 wrze$nia
2020 r.?, uchylajacy decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawcze-
go w Lodzi oraz poprzedzajaca ja decyzje Prezydenta Miasta Lodzi,
w przedmiocie odmowy przyznania stypendium szkolnego. NSA roz-
patrywal sprawe przede wszystkim w zakresie obowiazku organu do
zbadania, czy w danej sytuacji zachodzi przypadek uzasadniony, do-
puszczajacy przekroczenie terminu do ztozenia wniosku o stypendium,
a takze czy organ powinien niezaleznie od tego rozwazy¢ nadanie
stypendium z urzedu. Rozwazania podjete w niniejszej glosie skupiaja
sie na niewystarczajaco poruszonych przez Sad kwestiach, tj. nad naru-
szeniem przez organy administracyjne zasad etyki zawodowej oraz nad
wystapieniem w Swietle prawa przestanek do stwierdzenia zaistnienia
uzasadnionego przypadku lub do nadania stypendium z urzedu. NSA
powinien doglebniej omoéwic¢ te sprawe w uzasadnieniu do wyroku,
przede wszystkim ze wzgledu na fundamentalna role sadéw w ksztatto-
waniu kultury prawnej wladzy publicznej i spoleczenstwa oraz ochrone
praw jednostki.

! Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z 15 VII 2021 r., sygn. akt III
OSK 3869/21, LEX nr 3206906.

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Lodzi z 29 IX 2020 .,
sygn. akt IIl SA/Ed 141/20, LEX nr 3062634.
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1. Stan faktyczny

Skarzaca zlozyta w dniu 25 pazdziernika 2019 r. wniosek o przyznanie
$wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie
stypendium szkolnego dla cérki (uczennicy szkoty branzowej I stop-
nia) oraz syna (ucznia zespotu szkolno-przedszkolnego). Do wniosku
dotaczyla oswiadczenie, w ktérym uzasadnila p6zne ztozenie wniosku
opieka sprawowana nad swoja matka, niezdolna do samodzielnej egzy-
stencji oraz posiadajaca oswiadczenie o niepelnosprawnosci psychicz-
nej i ruchowej. Zgodnie z art. 90n ust. 6 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty® wniosek o przyznanie stypendium szkolnego sktada
sie do dnia 15 wrzesnia danego roku szkolnego. Jednoczesnie zgodnie
z art. 90n ust. 7 u.s.o. wniosek moze zosta¢ zlozony po uplywie tego
terminu w uzasadnionych przypadkach.

Prezydent Miasta Lodzi decyzja z listopada 2019 r. odmoéwit przy-
znania stypendium, wskazujac w uzasadnieniu, Ze ze zgromadzonej
dokumentacji nie wynika, aby zostaty spetnione przestanki art. 90n ust. 7
u.s.0. W odpowiedzi skarzaca ztozyta odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Lodzi. Organ Il instancji utrzymat w mocy
wspomniang decyzje, argumentujac, ze termin do ztozenia wniosku
o przyznanie stypendium z art. 90n ust. 6 u.s.o. jako przepis prawa
materialnego nie podlega przywréceniu. Kolegium nie uznato réwniez,
aby koniecznos¢ opieki nad matka byla uzasadnionym przypadkiem,
uprawniajacym w swietle art. 90n ust. 7 u.s.o. do zfozenia wniosku po
terminie. W ocenie organu niepelnosprawnos¢ matki, ktéra powstata
w listopadzie 2018 r. nie jest ,[z]darzeniem naglym i nie stanowi uza-
sadnionej przeszkody do terminowego ztozenia dokumentéw zwtasz-
cza, ze strona korzystala juz z tej formy pomocy i byta lub powinna
byta wiedzie¢, w jakim terminie nalezy zlozy¢ wniosek o przyznanie
stypendium”, a takze zwrécil uwage, ze wniosek o przyznanie swiadcze-
nia mozna zlozy¢ takze za posrednictwem poczty przez osobe trzecia.

Skarzaca zlozyla skarge na te decyzje do Wojewoddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Lodzi, ktéry wyrokiem z 29 wrzesnia 2020 r. uchylit
zaskarzona decyzje oraz poprzedzajaca ja decyzje Prezydenta Miasta L.o-
dzi. Sad, potwierdzajac nieprzywracalnos¢ terminu okreslonego art. 90n
ust. 6 u.s.o0., uznat jednoczesnie wine organu I instancji, wyrazajaca sie
w braku poparcia decyzji zadnymi konkretnymi przestankami, w tym

3 Tekst jedn. Dz.U. 2022, poz. 2230 ze zm., dalej ,u.s.0.”.
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niewyjasnieniu w pelni stanu faktycznego sprawy oraz niezbadaniu,
czy pomimo ztozenia wniosku po uptywie terminu wniosek ten nie
powinien by¢ rozpatrzony merytorycznie. Sad przeprowadzit réwniez
wykladnie ,uzasadnionego przypadku’, zblizajac go znaczeniowo do
zwrotu ,wyjatkowego przypadku” — przypadku przez strone niezawinio-
nego i niezaleznego od niego oraz w ktérym stronie nie mozna zarzucic¢
niedbalstwa. W ocenie Sadu, dopiero organ Il instancji podjal sie oceny
przestanek uprawniajacych do przekroczenia terminu, jednakze w spo-
sob ,autorytarny” uznat on, ze nie zostaty one spelnione. Sad przytoczylt
w tym miejscu uzasadnienie odwolania skarzacej do organu Il instancji,
w ktérym wskazala ona, ze jest matka samotnie wychowujaca dzieci,
w trudnej sytuacji materialnej — tylko w weekendy ma mozliwos¢ cho-
dzenia na dwie godziny do pracy, aby mie¢ ubezpieczenie dla dzieci, jej
matka zas zostaje woéwczas pod opieka kolezanki. Z kolei w tygodniu
nie ma mozliwosci zatatwienia czegokolwiek, albowiem nie ma z kim
zostawi¢ matki i nie chce zostawiac¢ jej pod opieka swoich dzieci. Do-
datkowo na terminie rozprawy wskazatla, ze stan zdrowia jej matki we
wrzesniu 2019 r. bardzo sie pogorszyl, a niepelnosprawnos¢ cztonka
rodziny trwajaca od 2018 r. nie musi oznaczad, iz opieka nad taka osoba
przebiega przez wszystkie miesigce jednakowo oraz zZe mozna te opie-
ke zaplanowa¢ w okreslonych ramach czasowych i zabezpieczy¢ przy
okazji czas na wypelnianie innych obowiazkéw, zwlaszcza gdy zachodzi
jeszcze konieczno$¢ sprawowania statej opieki nad dzie¢mi. Sad wska-
zal réwniez btad organéw obydwu instancji polegajacy na pominieciu
przepiséw art. 90n ust. 3 u.s.o., ktére stanowia, ze swiadczenia pomocy
o charakterze socjalnym moga by¢ réwniez przyznawane z urzedu.
Wskazal réwniez, iz organy poprzez brak przeprowadzenia jakichkol-
wiek glebszych rozwazan w zakresie zaréwno uznania omawianego
stanu faktycznego za uzasadniony przypadek, jak i nadania stypendium
z urzedu naruszyly art. 7, art. 8 § 1, art. 9, art. 77 § 1, art. 80 i art. 107 § 3
Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego*, a takze art. 90n ust. 3 w zw. z art. 90d ust. 1 i ust. 7 u.s.o.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wniosto skarge kasacyjna
od wyroku WSA. W opinii organu skarzacego — wbrew twierdzeniu
sadu I instancji obydwie instancje administracyjne podjely decyzje
w sprawie przyznania swiadczenia wylacznie na podstawie prawidtowo
zgromadzonego materialu dowodowego, ktéry byl wystarczajacy do

* Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 775 ze zm., dalej ,k.p.a.”.
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wydania zgodnej z prawem decyzji. Wedlug organu odwotawczego sad
I instancji nie wyjasnil, dlaczego dlugoletnia choroba matki skarzacej
miataby by¢ zdarzeniem uzasadniajacym przywrdécenie wniosku pra-
wie poéttora miesiaca po uplywie terminu, jako Ze nie jest to zdarzenie
niespodziewane i naglte. Organ nie zgodzit sie nadto z dokonana przez
sad I instancji wykladnia art. 90n ust. 3 u.s.o., gdyz w ocenie organu
skutkuje ona wprowadzeniem kolejnego, kwalifikowanego trybu przy-
znania swiadczen w ramach tego samego postepowania.

2. Wyrok

Naczelny Sad Administracyjny na posiedzeniu niejawnym oddalit skar-
ge kasacyjna w calosci, w pelni podzielajac stanowisko sadu I instangji.
Potwierdzil m.in. wykladnie, Ze z przepisu art. 90n ust. 7 u.s.o. nie wy-
nika, aby jego zastosowanie mialo miejsce na wniosek strony, a tym
samym — organ ma obowiazek sprawdzenia z urzedu, czy w okreslo-
nej sprawie zachodzi przypadek uzasadniony. Ponadto w opinii NSA
z uzasadnienia sadu I instancji wynika jednoznacznie, iz stwierdzenie
przeslanki negatywnej, o ktérej mowa w art. 90n ust. 6 u.s.o., a na-
stepnie stwierdzenie przestanki negatywnej, o ktérej mowa w art. 90n
ust. 7 u.s.0., nie oznacza, ze w tym samym postepowaniu wszczetym na
wniosek bedzie mozliwe przyznanie $wiadczenia z urzedu na podstawie
art. 90n ust. 3 u.s.0; zachodzi¢ bedzie wéwczas koniecznos¢ wszczecia
nowego postepowania administracyjnego. NSA wskazat réwniez, ze
wnioskodawczyni zgodnie z prawem wskazata i uprawdopodobnita
okolicznosci stanowiace uzasadniona przyczyne do przekroczenia ter-
minu, natomiast organ nie przeprowadzil postepowania wyjasniajacego,
ukierunkowanego na zbadanie okolicznosci faktycznych podnoszo-
nych przez strone, cho¢ powinien. NSA przeprowadzit réwniez analize
art. 90n ust. 7 u.s.o., podzielajac stanowisko sadu I instancji na temat
obowiazku zbadania z urzedu okolicznosci dotyczacych ,uzasadnio-
nego przypadku”.

3. Ocena wyroku
W zakresie m.in. obowiazku organu do sprawdzenia wystapienia prze-

stanek ,uzasadnionego przypadku” wypada poda¢, iz pod tym wzgle-
dem glosowane rozstrzygniecie jest zgodne z dotychczasowa linia
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orzecznicza NSA, potwierdzona chociazby w wyroku z 16 czerwca
2020 r.°, przytoczonym przez sad I instancji.

Gléwna watpliwos¢, jaka tu sie pojawia, wiaze sie jedynie z niewy-
starczajacym odniesieniem sie NSA do kwestii, dlaczego organ powi-
nien rozwazy¢ zakwalifikowanie omawianego stanu faktycznego pod
pojecie ,uzasadnionego przypadku” lub rozwazy¢ mozliwos¢ nadania
stypendium z urzedu. W swietle przepiséw prawa powszechnie obo-
wigzujacego organ powinien bowiem wyda¢ decyzje korzystna dla
skarzacej, na co wskazuje trudna sytuacja zyciowa jej oraz jej dzieci
oraz przyslugujaca im z tego powodu ochrona. Z kolei NSA powinien
doktadnie wyltozy¢ te racje organowi w uzasadnieniu, w celu m.in. wy-
pelnienia dydaktycznej roli orzeczen sadowych.

Problemem, ktéry lezal u podstaw calej sprawy, byt przede wszyst-
kim bledny sposdéb rozpatrywania sprawy przez organy administra-
cyjne. Zdecydowanie nie zrozumialy one powagi problemu, jaka jest
trudna sytuacja skarzacej, a takze, jakie w Swietle prawa powinna uzy-
ska¢ wsparcie ze strony wiadzy publicznej. To niezrozumienie zostalo
wyrazone chociazby w skardze kasacyjnej w zarzucie 1b dotyczacym
naruszenia prawa materialnego: Jlalrt. 90n ust. 3 w zw. z art. 90d ust. 1
i ust. 7 ustawy o systemie oswiaty przez btedna wyktadnie polegajaca
na wyjsciu poza granice uznania administracyjnego organéw Ii Il in-
stancji, co w konsekwencji doprowadzilo do uchylenia zaskarzonych
decyzji”. Tak jak powyzej wskazano, w opinii organu sad I instancji nie
wyijasnil, dlaczego dlugoletnia choroba matki skarzacej miataby by¢
zdarzeniem uzasadniajacym przywrocenie terminu do zlozenia wniosku
prawie poéttora miesiaca po jego uplywie. Przypomnijmy, iz skarzaca
byta matka samotnie wychowujaca dzieci, opiekujaca sie rowniez wta-
sna matka — posiadajaca orzeczenie o niepelnosprawnosci i niezdolna
do samodzielnej egzystencji. Wskutek potrzeby catodobowej opieki nad
trzema osobami skarzaca mogta sobie pozwoli¢ na prace tylko w week-
endy, w celu otrzymywania ubezpieczenia na swoje dzieci. Ponadto we
wrzesniu 2019 r., kiedy uptywal termin ztozenia wniosku o $wiadczenie,
doszto do znaczacego pogorszenia sie stanu zdrowia matki oskarzonej.
Podkreslenie przez sad I instancji analogii ,uzasadnionego przypadku”
do ,wyjatkowego przypadku” i braku winy strony w powstaniu prze-
szkody w chwili jego wystapienia ma tutaj niebagatelne znaczenie. Sady

5 Wyrok NSA z 16 VI 2020 r., sygn. akt I OSK 1987/19, LEX nr 3035693.
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obydwu instancji nie zasygnalizowaly bowiem cho¢by minimum winy
skarzacej w przekroczeniu przez nia terminu®.

Racje nalezy tu przyznac organowi Il instancji, ze WSA nie wyjasnit
dokladniej, dlaczego omawiany stan faktyczny przemawia za uznaniem
go za ,uzasadniony przypadek”. Sad I instancji ograniczyl sie jedynie do
stwierdzenia ,autorytarnego” uznania stanu faktycznego za nieuzasad-
niajacy przekroczenie terminu, a takze przytoczenia argumentow skar-
zacej dotyczacych jej sytuacji rodzinnej. Zarzut ten jest jednak mimo
wszystko bezzasadny. Sad I instancji prawidtowo przytoczyt wszystkie
najwazniejsze elementy sprawy, a w kwestii ,uzasadnionego przypadku”
mogt uznad, iz samo przytoczenie skomplikowanej sytuacji skarzacej
wystarczy zaréwno do spelnienia wymogoéw uzasadnienia z art. 141
§ 4 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi’, co potwierdzit NSA w glosowanym wyroku,
jak i do przekonania do tej racji organu skarzacego.

Jednakze sama prawidlowos¢ uzasadnienia nie likwiduje problemu
uznania go przez organ skarzacy za niewystarczajace. Watpliwosci or-
ganu Il instancji dotyczace postepowania w stosunku do skarzacej nadal
nie zostaly po wyroku I instancji rozwiane i byt on gotowy powolac sie
na nie w skardze kasacyjnej. Warto zaznaczy¢, ze organ skarzacy posia-
dal informacje o wskazanych przed sadem I instancji okolicznosciach,
tj. niemoznosci pozostawienia przez skarzaca w ciagu tygodnia swojej
matki samej i o pogorszeniu sie jej stanu we wrzesniu 2019 r., jednak
i one nie byly dla niego przekonujace.

Analiza sprawy sklania do postawienia fundamentalnego pytania —
jaka aksjologia kierowaly sie w postepowaniu organy obydwu instancji,
skoro nie tylko nie rozwazaly mozliwosci wsparcia skarzacej, ale nawet
w dalszym ciagu kwestionowaly w ogéle takie rozwiazanie? Doszlo
bowiem do irracjonalnej wrecz sytuacji, w ktorej skarzaca musiata wy-
jasnia¢ organowi II instancji przed sadem I instancji tak podstawowe
z punktu widzenia zyciowego sprawy, jak to, Zze opieka nad osoba z nie-
pelnosprawnoscia nie jest sprawa prosta, czego nie utatwia potrzeba
stalej, jednoosobowej opieki nad dwdjka niepeinoletnich dzieci. Organy
obydwu instancji w niniejszej sprawie bez watpienia uchybily licz-
nym przepisom prawa powszechnie obowiazujacego, zapewniajacym

¢ Co z kolei zostalo stwierdzone w sprawie I OSK 1987/19, o czym wiecej ponizej.
7 Tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1634 ze zm., dalej ,p.p.s.a.”.
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ochrone osobom znajdujacym sie w sytuacji analogicznej do sytuacji
skarzacej i jej rodziny.

1. Nalezy najpierw rozwazy¢, czy sytuacja dzieci skarzacej wypelniata
przestanki wymagane do uzyskania stypendium, wskazane w ustawie
o systemie o$wiaty. W swietle art. 90d ust.1 u.s.o. ,[s]typendium szkol-
ne moze otrzymac uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegdlnosci
gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepelnosprawnos¢, ciezka
lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos¢, brak umiejetnosci wypelnia-
nia funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania,
a takze gdy rodzina jest niepelna lub wystapito zdarzenie losowe, z za-
strzezeniem ust. 12”. Powyzszy stan faktyczny zdecydowanie wskazuje
na spetnianie nie tylko przestanek ogdlnych, lecz takze i dwdch szcze-
golnych (niepetnosprawno$¢ w rodzinie i niepetnosé rodziny)3. W przy-
taczanym weczes$niej wyroku NSA z 16 czerwca 2020 r. (sygn. akt I OSK
1987/19) wskazat on, ze jezeli organ ustali, ze w konkretnym przypadku
spelnione sa ustawowe warunki kwalifikujace do przyznania pomocy,
mimo ze wnioskodawca uchybit terminowi do zlozenia wniosku o przy-
znanie stypendium szkolnego, to majac na uwadze tres¢ art. 90n ust. 3
u.s.0., winien zbada¢ mozliwo$¢ przyznania pomocy z urzedu. Przyzna-
nie stypendium mogloby znaczaco przyczyni¢ sie do poprawienia sytu-
acji materialnej rodziny skarzacej, w tym przede wszystkim zaspokoi¢
wszelkie kwestie zwiazane z edukacja jej dzieci. Faktem jest bowiem,
ze konstytucyjna zasada bezptatnosci nauki w szkolach publicznych
niestety czesto nie ma przetozenia na rzeczywistos$¢’. Takie wsparcie

8 Nie spelniono tu z kolei np. przestanki wielodzietnosci, ktéra wystepuje przy co
najmniej tréjce dzieci; por. art. 4 pkt 43 Ustawy z dnia 14 XII 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 900 ze zm.).

? Nalezy zwréci¢ uwage na pogtebiajaca sie przepas¢ w szansach edukacyjnych
pomiedzy dzie¢mi pochodzacymi z rodzin w kryzysie ubdstwa a pozostalymi uczniami.
Jednym z czynnikéw jest kwestia posiadania lub nieposiadania wystarczajacej ilosci
$rodkéw na oplacenie korepetycji i zaje¢ dodatkowych, pozwalajacych na nadrobienie
przez ucznia brakéw w nauce. P. Marczewski, Skutki ukrytej prywatyzacji w polskiej szkole,
Fundacja im. Stefana Batorego, 24 12024, https://www.batory.org.pl/blog_wpis/skutki-

-ukrytej-prywatyzacji-w-polskiej-szkole (dostep: 8 112024 ); Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez systemowy problem nakladanych przez szkoty na uczniéw i ich rodzicéw do-
datkowych oplat, ktérych nieuiszczenie niejednokrotnie wiaze sie z negatywna reakcja
wiladz placéwki. W 2022 r. 66,7% badanych uczniéw wskazato, ze musi ponosi¢ koszty
ksero albo uiszcza¢ inne oplaty, ktérych sie od nich wymaga. Réwnoczesnie 32,4% ankie-
towanych wskazalo, iz sktadka na rade rodzicéw w ich szkole jest obowiazkowa, wbrew


https://www.batory.org.pl/blog_wpis/skutki-ukrytej-prywatyzacji-w-polskiej-szkole
https://www.batory.org.pl/blog_wpis/skutki-ukrytej-prywatyzacji-w-polskiej-szkole
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stanowiloby réwniez wypelnienie wskazanych przez ustawodawce
celéw stypendium z art. 90b u.s.0., tj. zmniejszenie réznic w dostepie
do edukacji, umozliwienie pokonywania barier dostepu do edukacji
wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspieranie
edukacji uczniéw zdolnych.

Dla podsumowania tego punktu warto przytoczy¢ szczegélowe oko-
licznos$ci wydania wspomnianego wczesniej wyroku NSA o sygnaturze
akt | OSK 1987/19. W tamtym stanie faktycznym w opinii NSA organy
administracji zasadnie uznaly, iz skarzaca zawinita uchybieniu terminu
do ztozenia wniosku, tym samym nie jest mozliwe zakwalifikowanie jej
sytuacji jako uzasadnionego przypadku z art. 90n ust. 7 u.s.o. Wskazywal
na to np. brak dokumentéw potwierdzajacych wizyty lekarskie, majace
wedlug skarzacej uniemozliwi¢ jej zlozenie wniosku, czy powotywanie
sie przez nia na fakt zmiany siedziby Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta,
ktora to zmiana nastapita jeszcze przed wszczeciem postepowania
administracyjnego w jej sprawie'’. Jednoczesnie uznat za catkowicie
btedne pozbawienie skarzacej pomocy tylko z tej przyczyny. Wskazat,
ze sytuacja rodzinna skarzacej spetnia liczne przestanki z art. 90d ust. 1
u.s.0., jak np. wielodzietnos$¢ (samodzielne wychowywanie czwérki
dzieci) czy bezrobocie, co tym samym powinno skloni¢ organy do roz-
wazenia przyznania stypendium z urzedu.

2. Sposob prawidlowego postepowania organu wskazuja przede wszyst-
kim przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Sad I instancji
(przy poparciu tego stanowiska przez NSA) stusznie wskazat niedo-
pelnienie przez organy I i II instancji obowiazkéw ciazacych na nich
w swietle art. 7, art. 8 § 1, art. 9, art. 77 § 1, art. 80 oraz art. 107 § 3 k.p.a.,
poprzez brak rozwazenia zaréwno, czy jest to uzasadniony przypadek,

art. 84 ust. 6 Ustawy z dnia 14 XII 2016 - Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 900 ze zm.); P. Andrychowicz, L. Korzeniowski, F. Oszczyk, N. Superson, Prawa
ucznia w Polsce. Swiadomosé. Naruszenia. Reakcje, w: Prawa ucznia w Polsce. Raport z badar,
podred. L. Korzeniowskiego, Stowarzyszenie Umartych Statutéw, Krakéw 2023, s. 94-95.

1 Na marginesie tego fragmentu orzeczenia sygn. akt I OSK 1987/19 i orzeczenia
sadu I instancji w tej sprawie (wyrok WSA w Lodzi z 4 IV 2019 r., sygn. akt III SA/Ld
95/19, LEX nr 2705227) — o ile wiekszo$é argumentéw przytoczonych przez obydwa
sady byto trafnych, o tyle WSA przy milczacej aprobacie NSA blednie uznat za jedno
z zawinien skarzacej niewykazanie, ze przy sktadaniu wnioskdw nie mogta np. skorzysta¢
z pomocy 0s6b trzecich czy zlozy¢ wniosek w urzedzie pocztowym lub droga elektro-
niczna. Jednoczes$nie stusznie nie powtdrzono tego zarzutu w glosowanym orzeczeniu
i orzeczeniu sadu I instancji sygn. akt IIl SA/Ld 141/20. Za taka ocena przemawia wy-
ktadnia art. 9 k.p.a., 0 czym ponizej.
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a takze czy istnieje przestanka do przyznania stypendium z urzedu.
Aksjologiczna specyfika problemu wymaga glebszej analizy trzech
pierwszych wymienionych przepiséw, nalezacych do grupy przepiséw
ogolnych k.p.a.

Art. 7 k.p.a. nakazuje posiadanie na wzgledzie obok interesu spotecz-
nego rowniez ,stusznego interesu obywateli”. P. Przybysz zwraca uwage,
ze zgodnie z orzecznictwem NSA stuszny interes strony powinien by¢
uwzgledniony przez organ administracji az do granic kolizji z interesem
spolecznym. Jednoczesnie w przypadku jej wystapienia, obowiazkiem
organu jest wywazenie tych dwdch intereséw, nie zas automatyczne
przyznanie pierwszenstwa interesowi spotecznemu''. W omawianym
stanie faktycznym przy analizie przestanek wystapienia uzasadnionego
przypadku lub przyznania stypendium z urzedu organy nie wykazaty
zadnej przestanki istnienia waznego interesu spotecznego, a tym bar-
dziej nie przedstawily zadnych argumentéw, dlaczego rzekomy interes
spoleczny mialby w tej sprawie mie¢ pierwszenstwo.

Art. 8 § 1 k.p.a. nakazuje prowadzenie postepowania w sposéb bu-
dzacy zaufanie jego uczestnikéw do wladzy publicznej. J. Chmielew-
ski wskazuje, Ze zasada wyrazona w art. 8 k.p.a. ogranicza swobode
uznania administracyjnego na réwni z zasadami art. 7 k.p.a., a zarzut
dowolnosci rozstrzygniecia moze zosta¢ postawiony przy niedoktad-
nym wyjasnieniu stanu faktycznego, jak réwniez niejednoznacznym
wskazaniu przyczyn podjecia takiego, a nie innego rozstrzygniecia'’.
Sady obydwu instancji stwierdzily wystapienie w niniejszej sprawie
obu naruszen.

Z kolei art. 9 k.p.a. nakazuje czuwanie nad tym, by strony poste-
powania nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, oraz
udzielanie im w tym celu niezbednych wyjasnien i wskazéwek. Organ
nie poinformowal skarzacej m.in. o mozliwosci przyznania stypen-
dium z urzedu, co wskazal w niniejszej sprawie sad I instancji. Ponadto
nalezaloby stwierdzi¢, ze uchybienie nastapilo rowniez w zakresie
obwinienia skarzacej o niewykorzystanie innych metod zlozenia wnio-
sku. W doktrynie i orzecznictwie wskazuje sie, ze art. 9 k.p.a. tagodzi -
a wedlug niektérych nawet wylacza catkowicie — zasade ignorantia iuris
nocet, zwlaszcza w stosunku do stron postepowania. To ztagodzenie/

"' P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023,
LEX/el.

2 J. Chmielewski, Zasada budzenia zaufania w ogolnym postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2018, s. 364-365.
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wylaczenie jest stopniowalne, tj. wiekszej znajomosci prawa wyma-
ga sie od 0séb np. prowadzacych dziatalnos¢ zawodowa w okreslo-
nej dziedzinie niz od o0séb jej nieprowadzacych'. W analizowanej
sprawie organ II instancji uznat, iz ,[o]koliczno$¢ podnoszona przez
strone w odwolaniu, ze sprawuje opieke nad matka, pozostaje bez
wplywu na wynik sprawy, bowiem wniosek o przyznanie swiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie stypendium
szkolnego mozna ztozy¢ takze za posrednictwem poczty przez osobe
trzecig”. W omawianej sytuacji zyciowej skarzacej irracjonalne bytoby
wymaganie od niej szczegétowej znajomosci prawa administracyjnego,
chociazby w zakresie dostepnych drég skladania wnioskow. Ponadto
mnogos¢ trudnych spraw mogla spowodowac zwyczajne zapomnienie
przez skarzaca o uplywajacym terminie, ktéry to blad mogta naprawi¢
dopiero po polepszeniu sie stanu jej matki. Organ, prawidtowo sto-
sujac przepisy k.p.a., nie powinien wykorzystywac usprawiedliwionej
niewiedzy skarzacej przeciwko niej, lecz jedynie wskaza¢ mozliwos¢
skladania wniosku przez osobe trzecia za posrednictwem poczty i za-
checi¢ do skorzystania z niej w przysztosci.

3. Fundamentalne znaczenie dla rozstrzygniecia, jakie powinno zosta¢
wydane przez organy w niniejszej sprawie, maja uregulowania Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej'*. W doktrynie wielokrotnie wyrazono
poglad, wedtug ktérego granice uznania administracyjnego, podobnie
jak przepisy ustaw zwyklych (formalnych oraz materialnych), okreslaja
normy i wartos$ci ustawy zasadniczej, w tym takze zasady pochodne
wywodzone z innych przewodnich regul konstytucyjnych'®. Uznanie
omawianego stanu faktycznego za przypadek wymagajacy ze strony
organow szczegolnego traktowania, nakazuje art. 71 ust. 2 zd. 2 Kon-
stytucji: ,[r]odziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spo-
tecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wladz publicznych”. Niewatpliwie wystapila tutaj
trudna sytuacja materialna rodziny - skarzaca jest jej jedynym zywi-
cielem, a praca weekendowa pozwala na zapewnienie bliskim jedynie
minimum egzystencji. Nalezy rowniez potwierdzi¢ jej trudna sytuacje
spoteczna — w opinii Trybunatu Konstytucyjnego (TK) przestankami

13 P. Przybysz, op. cit.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”

15 J. Chmielewski, op. cit., s. 358-359, 365.
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do jej wystapienia jest nienaturalny, zachwiany stan osobowy rodzi-
ny oraz zaklécenia w jej funkcjonowaniu z racji niewypetnienia lub
nienalezytego wypelniania rél spolecznych przez czlonkéw rodziny*®.
W omawianej sprawie przestanki te spelniaja wspomniany brak osoby
ojca, a takze znaczny stopien niepelnosprawnosci i niezdolnos¢ do
samodzielnej egzystencji matki skarzacej, ktére z przyczyn niezalez-
nych od niej uniemozliwiaja wypelnianie roli spotecznej matki i babci®’.
Nalezy stwierdzi¢ réwniez spelnienie jednej z przestanek szczegdlnych,
tj. niepelnosci rodziny (wspomniany brak ojca).

W kwestii ,szczegdlnej pomocy” orzecznictwo TK wprost wskazu-
je, ze oznacza ona ,[k]onieczno$¢ preferencyjnego traktowania oséb
nalezacych do danej kategorii podmiotow, wyprzedzajacego konsty-
tucyjna ochrone o «zwyklej» intensywnosci, i musi pozwoli¢ kazdej
takiej rodzinie na w miare normalne funkcjonowanie w spoleczen-
stwie. Postuzenie sie w art. 71 ust. 1 zdaniu drugim Konstytucji ter-
minem «szczegdlny» odczytywac nalezy jako skierowany do wtadzy
publicznej nakaz bardziej intensywnego wspomagania pewnej grupy
podmiotéw z uwagi na sytuacje faktyczna, w jakiej sie znajduja. W tym
sensie ochrona przewidziana w art. 71 ust. 1 zdaniu drugim Konstytucji
oznacza¢ ma wyrazne podwyzszenie tego standardu ochrony i pomocy,
ktéry ustrojodawca przyznaje wszystkim rodzicom i rodzinom (por.
art. 18 Konstytucji)"'®. Zdecydowanie nalezy uzna¢ potencjalne nada-
nie stypendium z urzedu (lub przywrécenie przekroczonego terminu)
za preferencyjne potraktowanie skarzacej, ktére przyczynitoby sie do
stabilizacji finansowej rodziny skarzacej i pozwolito na przywrdcenie
jej prawidtowego funkcjonowania®.

4. W omawianym kontekscie swoje zastosowanie maja réwniez wiazace
Polske umowy miedzynarodowe, na czele z Karta Praw Podstawowych

16 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 18 XI 2014 r., sygn. akt SK 7/11, OTK-
-A 2014, nr 10, poz. 112; W. Borysiak, Art. 71, w: Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86,
pod red. M. Safjana, L. Boska, Warszawa 2016, teza VII B 2, LEX/el.

7 Orzecznictwo TK zwraca réwniez uwage, ze omawianego przepisu nie nalezy
interpretowac doslownie, a przestanki trudnej sytuacji materialnej i trudnej sytuacji
spolecznej nie musza by¢ spelnione tacznie. Wyrok TK z 18 XI 2014 r., sygn. akt SK
7/11.

¥ Ibidem; W. Borysiak, op. cit.

¥ Przepis art. 71 ust. 2 zd. 2 zostal przywolany réwniez w przytoczonym wczesniej
wyroku NSA z 16 VI 2020 r. (sygn. akt I OSK 1987/19).



Z orzecznictwa 191

UE”. Juz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 16 listopada 2011 r. zwrdcit
uwage na istotna role KPP w wyznaczeniu wysokiego poziomu ochro-
ny praw cztowieka w UE?". Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze sama
Karta w art. 51 ust. 1 stanowi, ze wiaze panstwa czlonkowskie wylacz-
nie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii, natomiast Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) orzekl, ze nie jest wladny
ocenia¢ zgodnosci z Karta przepiséw krajowych, ktére nie mieszcza
sie w zakresie zastosowania prawa unijnego®>. W podobnym tonie wy-
powiadat sie NSA, wedtug ktérego ,[z]arzut naruszenia postanowien
tej Karty moze by¢ podnoszony tylko w sytuacji, gdy w sprawie maja
zastosowanie lub powinny mie¢ zastosowanie inne niz Karta przepisy
prawa Unii Europejskiej”®. N. Péttorak wskazuje, ze KPP powinna by¢
uruchamiana subsydiarnie w stosunku do krajowych standardéw ochro-
ny praw podstawowych, gdy te sa odpowiednie, nie stanowia zagrozenia
dla standardu Karty ani dla wykonywania zobowiazan panstw czton-
kowskich?*. Brak bezposredniego zwiazku niniejszej sprawy z prawem
wspolnotowym nie wyklucza jednoczesnie innego standardu, jakim jest
obowiazek prounijnej wykfadni. A. Wrébel wskazuje, ze stosowanie
prawa UE w rozumieniu omawianego przepisu obejmuje nakaz wyklad-
ni prawa wewnetrznego zgodnie z przepisami prawa Unii. W zwiazku
z tym sady krajowe w granicach ich wlasciwosci sa obowiazane, o ile
jest to mozliwe, do wykladni prawa wewnetrznego zgodnie z przepisami
Karty®. Warunkiem stawianym przez doktryne jest wyrazne zaznacze-
nie jedynie pomocniczej roli interpretacyjnej Karty w przypadku, gdy
w danej sprawie nie maja bezposrednio zastosowania przepisy art. 51
ust. 1 KPP?. W niniejszej sprawie, dotyczacej ochrony praw spotecz-
nych, ogromne znaczenie ma tzw. Deklaracja nr 62, w ktoérej Polska
oswiadczyla, ze ze wzgledu na dziedzictwo ruchu ,Solidarnosci” ,[w]

20 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. U. UE.C. 2007 r. Nr 303, str. 1
ze zm.), dalej ,KPP".

2 Wyrok TK z 16 XI 2011 r., sygn. akt SK 45/09, OTK-A 2011, nr 9, poz. 97.

22 Postanowienie TSUE z 7 IX 2017 r., C-177/17 pkt 18; A. Wrébel, Art. 51, w: Karta
Praw Podstawowych. Komentarz, pod red. idem, Warszawa 2020, LEX/el.

2 Postanowienie NSA z 22 VIII 2014 r., sygn. akt II ONP 4/14, LEX nr 1584120;
M. Wréblewski, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w polskim sqdownictwie - pro-
blemy i wyzwania, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2015, nr 2, s. 21.

2 N. Péttorak, Zakres zwigzania parstw cztonkowskich Kartg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 9, s. 26; M. Wréblewski, op. cit.

25 A. Wrébel, Art. 51...

26 M. Wréblewski, op. cit., s. 19.
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pelni szanuje prawa spoleczne i pracownicze ustanowione prawem Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci prawa potwierdzone w tytule IV Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej”*’.

Za szczegblnym charakterem omawianego przypadku przemawiaja
uregulowania art. 34 ust. 3 w zw. z art. 33 ust. 1 KPP. Art. 34 ust. 3 stanowi
o wsparciu Unii dla zapewnienia godnej egzystencji wszystkim osobom
pozbawionym wystarczajacych srodkéw w celu zwalczania wykluczenia
spolecznego i ubdstwa. Zgodnie z jego szerokim zakresem podmioto-
wym system krajowy powinien przyznawac swiadczenia kazdemu, kto
spelnia wymogi okreslone ustawodawstwem wewnetrznym?®. Jak wyzej
wykazano, omawiana sytuacja rodzinna skarzacej zdecydowanie spelnia
zaréwno ogolne, jak i szczegdlne przestanki uzyskania przez jej dzieci
stypendium szkolnego, okreslone w art. 90d ust. 1 u.s.o0., a jedynym
powodem nieprzyznania byto w praktyce dowolne uznanie organu. Tym
samym nieprzyznanie tego swiadczenia w omawianym stanie faktycz-
nym mozna uznac za stojace w jawnej sprzecznosci z art. 34 ust. 3 KPP.
Z kolei art. 33 ust. 1 KPP stanowi ogdlna norme o korzystaniu przez
rodzine z ochrony prawnej, ekonomicznej i spotecznej, ktéra naktada na
panstwa cztonkowskie obowiazek stworzenia i utrzymania warunkow
do pelnego i prawidlowego rozwoju rodziny*.

5. W omawianym stanie faktycznym zastosowanie maja réwniez prze-
pisy Europejskiej Karty Spotecznej**. Mimo iz jest ona aktem chro-
nigcym system praw czlowieka w ramach Rady Europy, od wielu lat
stanowi wazny element réwniez systemu prawa unijnego; wzorowano
na niej m.in. przepisy przytoczonej wczesniej Karty Praw Podstawo-
wych. Polska za wiazace uznaje 58 z 82 artykuléw EKS, przy czym sa
to przepisy w wersji oryginalnej, ze wzgledu na brak ratyfikacji przez

?” Deklaracja Rzeczypospolitej Polskiej dotyczaca Protokotu w sprawie stosowania
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w odniesieniu do Polski i Zjednoczonego
Krélestwa, Dz. Urz. UE z dnia 7 VI 2016, C 202/358, s. 358. Nalezy w tym miejscu pod-
kresli¢, iz doktryna i orzecznictwo wprost podkreslaja brak praktycznego znaczenia
Protokotu nr 30, tzw. Protokotu polsko-brytyjskiego. Por. A. Wrébel, Protokét w sprawie
stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krolestwa,
w: idem, Karta Praw Podstawowych UE; A. Wrébel, Tytut IV - Solidarnosé, w: idem, Karta
Praw...

28 1. Mitrus, Art. 34, w: A. Wrébel, Karta Praw. ..

2 Idem, Art. 33, w: A. Wrobel, Karta Praw. ..

% Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie 18 X 1961 r. (Dz.U. 1999 Nr 8,
poz. 67 ze zm.), dalej ,EKS".
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Polske Zrewidowanej Karty Spotecznej®'. W omawianym stanie faktycz-
nym zastosowanie maja dwa artykuty EKS, ktérymi Polska zwiazana
jest w catosci: art. 16, gwarantujacy ekonomiczng, prawna i spoteczna
ochrone zycia rodzinnego m.in. poprzez swiadczenia spoteczne i ro-
dzinne, oraz art. 17, zobowiazujacy strony Karty do podejmowania
wszelkich koniecznych i odpowiednich srodkéw w celu zapewnienia
skutecznego wykonywania prawa matek i dzieci do ochrony spotecznej
i ekonomicznej.

Powyzsza analiza wskazuje, ze w analizowanej sprawie polski organ
administracji w swietle wiazacego go prawa krajowego i miedzynaro-
dowego powinien wydac¢ decyzje z korzyscia dla skarzacej, tj. uznac
omawiany stan faktyczny za uzasadniony przypadek do przekroczenia
terminu w swietle art. 90n ust. 7 u.s.o. lub przyznac¢ stypendium z urzedu
na podstawie art. 90n ust. 3 u.s.o. Podsumowujac te czes$¢ rozwazan, na-
lezy podkresli¢, iz omawiany problem jest problemem przede wszystkim
natury aksjologicznej. Racja jest, ze specyfika codziennej pracy urzedu
nie wymaga szczegolowej znajomosci problematyki prawa konstytu-
cyjnego czy miedzynarodowego. Jednoczesnie od kazdego pracownika
administracji publicznej powinno by¢ wymagane przestrzeganie pod-
stawowych zasad etyki zawodowej, nie tylko tych wskazanych przez
prawodawce, ale rowniez tych, ktére powinny wynikac z wewnetrznego
systemu wartosci kazdego urzednika. Do tych zasad naleza nie tylko
zasady praworzadnosci czy bezstronnosci, ale rowniez zasada pro-
fesjonalizmu, nakazujaca m.in. uprzejmos¢ i zyczliwos¢ w stosunku
do obywatela, dla ktérego dana sprawa moze by¢ sprawa najwyzszej
wagi®2. Celnym jest stwierdzenie M. Gieldy w kontekscie zasady subsy-
diarnosci: ,[tlam, gdzie jednostka moze sama zadbac o siebie i swoje
sprawy, administracja publiczna nie powinna wkracza¢, natomiast gdy
jednostka staje sie bezradna lub wrecz bezsilna, administracja publiczna
ma obowiazek pomoc™.

Szanse na unikniecie podobnych scenariuszy w przysztosci dawatoby
odpowiednie pouczenie, udzielone organowi przez NSA w glosowa-
nym orzeczeniu. NSA nie rozwinal bowiem w wystarczajacym stopniu

3 M. Tomaszewska, Miejsce i znaczenie Europejskiej Karty Spolecznej w systemie prawa
Unii Europejskiej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019, nr 2, s. 224.

2 1. Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warszawa 2015,
s. 239-240.

¥ M. Gielda, Godnosé cztowieka w otoczeniu administracji publicznej - wybrane zagadnienia,
+Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2017, CXI, s. 55-56.
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argumentacji, uzasadniajac, dlaczego WSA mial racje np. w stwier-
dzeniu naruszenia przez organy przepiséw k.p.a. Sam sad I instancji
ograniczyl sie w tej kwestii jedynie do zwiezlego stwierdzenia: ,[w]
uzasadnieniach decyzji organéw obu instancji brak jest rozwazan w tym
zakresie, co dowodzi, ze organy nie rozwazaty w ogdle mozliwosci przy-
znania z urzedu tego swiadczenia. Stanowi to naruszenie art. 7, art. 8 § 1,
art.9,art.77 8§ 1, art. 80 i art. 107 § 3 k.p.a. oraz art. 90n ust. 3 w zwiazku
z art. 90d ust. 1 i ust. 7 ustawy o systemie oswiaty mogace miec¢ istotny
wplyw na wynik sprawy’, jednak, jak wyzej wspomniano, bylo to uza-
sadnione. Jednoczesnie w sytuacji, gdy organ skarzacy wprost wskazuje
w skardze kasacyjnej, iz nie zgadza sie ze stwierdzeniem tych naruszen,
obowiazkiem NSA przy oddaleniu skargi byto doglebne uzasadnienie
racji stojacych za poparciem stanowiska WSA. Ponadto w odpowiedzi
na dalsze kwestionowanie ,wyjatkowosci” sytuacji skarzacej powinien
wykazaé, ze sposéb postepowania organow naruszyl réwniez przepisy
aktow wyzszego rzedu, i odpowiedzie¢ na watpliwos¢ organu, dlaczego
interes prywatny we wskazanym stanie faktycznym podlega szczegdlnej
ochronie ze strony wtadz publicznych.

Rozwazajac ten problem, nalezy najpierw podkresli¢, ze doktad-
niejsze wyjasnienie tej kwestii miescitoby sie w granicach rozpoznania
skargi kasacyjnej zgodnie z art. 183 § 1. p.p.s.a., poprzez jedynie glebsze
odniesienie sie do przedstawionych przez organ skarzacy zarzutow>.
Dotyczytoby to przede wszystkim odpowiedzi na zarzut Ilc, w ktérym
organ skarzacy zarzucit sadowi I instancji naruszenie ,[a]rt. 145 § 1 pkt 1
lit. cp.p.s.a.wzw.zart. 7, art. 77 § 1iart. 80 oraz art. 107 § 3 k.p.a. przez
btedne przyjecie, Ze normy te zostaly naruszone w stopniu uzasadnia-
jacym uchylenie decyzji ostatecznej, bowiem materiat dowodowy jest
pelny i zebrany w sposéb prawidtowy, jak i dokonano jego prawidlowej
oceny, co znalazlo swéj wyraz w uzasadnieniach podjetych decyzji,
zas istota sprowadza sie do wykladni norm prawa materialnego”, przy
czym w szczegdlnosci dotyczytoby to zarzutu naruszenia art. 7 k.p.a.
NSA w odpowiedzi na ten zarzut skupil sie prawie wytacznie na analizie
przepiséw ustawy o systemie oswiaty, w zakresie przepiséw k.p.a. przy-
taczajac jedynie argumentacje sadu I instancji w kwestii art. 80 k.p.a.
NSA mogl réwniez odnies¢ sie do uzasadnienia skargi kasacyjnej®,

* H. Knysiak-Sudyka, Art. 183, w: Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Komentarz, pod red. T. Wosia, Warszawa 2016, LEX/el.

¥ W sprawie mozliwosci odwolywania sie przez NSA oprdcz petitum réwniez do
uzasadnienia skargi kasacyjnej zob. B. Dauter, Art. 183, w: A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,



Z orzecznictwa 195

w ktérym organ zarzucit sadowi I instancji, ze ,[d]okonujac wyktadni
art. 90n ust. 7 u.s.o. nie wyjasnil, dlaczego dtugoletnia choroba matki
skarzacej miataby by¢ zdarzeniem uzasadniajacym przywrdcenie wnio-
sku prawie poéttora miesiaca po uptywie terminu. Nie jest to bowiem,
w ocenie organu, zdarzenie nagte, niespodziewane, uniemozliwiajace
ztozenie wniosku w terminie”.

NSA powinien dbac o bogactwo argumentacyjne swoich orzeczen,
przede wszystkim ze wzgledu na sposéb oddzialywania orzeczen sa-
dowych w przestrzeni publicznej. Sady poprzez sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci pelnia bowiem jednoczesnie swego rodzaju funkcje
edukacyjna, a kazde rozstrzygniecie powinno przyczynia¢ sie w pew-
nym stopniu do budowy autorytetu polskiego sadownictwa. B. Dauter
zwraca uwage na walor edukacyjno-dydaktyczny prawidtowo sporza-
dzonego uzasadnienia do orzeczenia, ktére skierowane jest zaréwno
do stron postepowania, jak i do nieograniczonego kregu podmiotéw
zainteresowanych przestaniem niesionym przez tres¢ tego uzasadnie-
nia. W tym kregu podmiotéw moga znajdowac sie inne sady, organy
administracji publicznej, przedstawiciele doktryny, ale réwniez i zwy-
kli obywatele. W jego opinii im wyzszy poziom uzasadnien i bardziej
przekonujaca argumentacja, tym lepiej wptywaja one na kulture prawna
obywateli, a — co warto zauwazy¢ — réwniez organéw wiadzy publicz-
nej. Orzeczenia oparte jedynie na wykladni jezykowej i odwotaniu do
orzecznictwa moga by¢ postrzegane negatywnie, ze wzgledu na nie-
uwzglednianie pozaprawnych okolicznosci danej sprawy. To, czy sad
zastosowal wylacznie rutynowa interpretacje czy jest to z kolei dogtebna
i wszechstronna argumentacja z uzyciem catego instrumentarium praw-
nego (zastosowanej wyktadni, odwotania do zasad ogdélnych, dogma-
tyki), ma réwniez wazny aspekt edukacyjny np. dla mtodych adeptéw
prawa®. Stanowisko to uzupelnia opinia J. Zimmermanna, wedlug kté-
rego to, czy sad administracyjny realizuje wartosci zasadnicze (takie jak
praworzadno$¢ czy ochrona praw obywatelskich) czy poprzestaje jedy-
nie na odniesieniu sie do wartosci ,powierzchownych, drugorzednych’,
ma fundamentalne znaczenie dla skutecznosci orzeczen tego sadu. Do
takich skutkéw nalezy m.in. wptyw na poprawe jakosci dziatant admini-
stracji publicznej i stosowania prawa, pogtebianie praworzadnoscii jej

B. Dauter, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2021, LEX/el.

3 B. Dauter, A. Dauter-Koztowska, Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego,
Warszawa 2023, s. 450.
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poczucia w spoteczenstwie, czy takze poprawa jakosci samego prawa™.
W kontekscie tego ostatniego warto przytoczyc¢ zdanie A. Gomulowicza,
ktéry zaznacza, ze sedziowie odpowiadaja za sposob, w jaki prawo
zostanie uzyte, nadajac mu sens. Tym samym, przy rozwazaniu natury
prawa sedziowie nie moga pomija¢ wartosci aksjologicznych takze
i dlatego, ze istota prawa wymaga odwotania sie do jego szczegdlnej
funkgji, tj. do funkgcji spotecznej®®. K. Pedowski wskazywal, ze kazda
sprawa rozpatrywana przez sad, wymaga szczegdélnego zaangazowania,
niezaleznie od stopnia skomplikowania: ,Dziatalnos¢ sadu wazna jest
nie tylko w sprawach majacych wielkie znaczenie. Réwniez te drobne
sprawy, spory sasiedzkie, nieporozumienia ludzkie powinny by¢ przez
sad traktowane z cala powaga. Wymiar sprawiedliwosci wlasnie w tych
drobnych sprawach ksztaltuje obyczaje spoteczne”.

Wazne jest zwrécenie uwagi réwniez na specyfike sadownictwa ad-
ministracyjnego. B. Adamiak i J. Borkowski podkreslaja, ze prawomoc-
ne orzeczenia sadéw administracyjnych cechuja sie innym zasiegiem
oddzialywania niz orzeczenia sadow powszechnych. Te rozstrzygniecia
nie stanowia jedynie wyniku rozpoznania sprawy jednostkowej, ale sa
wykorzystywane zaréwno przez organy administracji publicznej do
ksztaltowania zatozen polityki administracyjnej, jak i przez samych ad-
resatow tej polityki, gdy poszukuja w tych orzeczeniach poparcia swoich
racji*’. Orzeczenia NSA, jako sadu administracyjnego najwyzszej instan-
¢ji, maja pod tym wzgledem szczegolne znaczenie, przede wszystkim ze
wzgledu naich ostatecznos¢. Brak mozliwosci zastosowania srodkéw od-
wotawczych od wyrokéw NSA w $wietle p.p.s.a.*! tym bardziej powinien
skfoni¢ sad do wyczerpujacego uzasadnienia wydanego wyroku, aby
rozwiac¢ wszelkie watpliwosci, jakie pojawity sie lub mogtyby pojawi¢
sie w kontekscie danej sprawy. Stanowiloby to réwniez element ochrony
zaufania do wiadzy publicznej, ktéra wladza sadownicza reprezentuje
na rowni z pozostalymi wladzami. Doktryna i orzecznictwo wskazuja,
iz wyczerpujace i staranne uzasadnienie rozstrzygniecia sadowego jest
wyrazem pelnej realizacji zasady zaufania. Rozstrzygniecie to musi by¢

% J. Zimmermann, Aksjomaty sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 298-301.

¥ A. Gomulowicz, Aspekt prawotworczy sqdownictwa administracyjnego, Warszawa
2008, s. 73-75.

3 K. Pedowski, Jeszcze o wychowawczej roli wymiaru sprawiedliwosci, ,Palestra” 1988,
nr 32(8-9),s.117.

40 B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach administracyjnych,
Warszawa 2020, s. 71.

41 Postanowienie NSA z 18 X 2011 r., sygn. akt I GZ 358/10, LEX nr 2347245.
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tak przedstawione, aby uczestnicy postepowania mieli jak najmniejsze
watpliwosci, ze jest to rozstrzygniecie najstuszniejsze z mozliwych*.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez rozszerzanie uzasadnienia
o odniesienie sie¢ do zasad ogdélnych prawa. Problemem dostrzeganym
w doktrynie jest rzadkie odnoszenie sie przez sedziéw sadow admini-
stracyjnych do uregulowan konstytucyjnych oraz prawa wspélnotowego,
a takze odwolywania sie do spolecznego celu prawa czy tez specyfiki
otoczenia spoteczno-gospodarczego®. Réwniez i w omawianej sprawie
zaden z sadéw obydwu instancji nie dokonat takiego bezposredniego
zastosowania wspomnianych regulacji. A. Chmielarz-Grochal pod-
kresla wazna role stosowania Konstytucji przez sady administracyjne
w ksztaltowaniu swiadomosci konstytucyjnej spoteczenstwa. Stosowa-
nie konstytucji przez sady administracyjne przyczynia sie rowniez do
budowania przez nich wlasnej tozsamosci konstytucyjnej, ktéra jest
wyrazem podejscia saddw do konstytucji jako aktu nadrzednego w sys-
temie prawa i znajdujacego bezposrednie zastosowanie w praktyce**.
Z kolei stosowanie wykladni prounijnej, przepiséw aktéw unijnych czy
aktow Rady Europy, zwtaszcza w kontekscie praw podstawowych, jest
dzialaniem sprzyjajacym integracji systeméw prawa polskiego i euro-
pejskiego oraz wypracowywaniu europejskiego konsensusu konstytu-
cyjnego, tj. zapobieganiu sprzecznosci interpretacyjnej miedzy sadami
krajowymi a TSUE oraz Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka®.
Na koniec nalezy podkresli¢ fundamentalne znaczenie jednolitosci
orzecznictwa. Jej funkcja jest m.in. mozliwos¢, aby strony postepowania
mogly co do zasady przewidzie¢, w ktérym kierunku skieruje sie tres¢
rozstrzygniecia*®. W omawianym uzasadnieniu NSA nie odniést sie do
wspomnianego powyzej i wydanego w analogicznej sprawie wyroku
NSA z 16 czerwca 2020 (sygn. akt | OSK 1987/19), a sad I instancji przy-
toczyl je tylko w zakresie wykladni art. 90n ust. 3 u.s.o. Orzeczenie to jest
o tyle istotne, ze NSA przywolal w nim przytaczana powyzej regulacje
z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP. Przytoczenie tamtego rozstrzygniecia

2 M. Sawczuk, O zasadzie poglebiania zaufania obywateli do wladzy publicznej, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2012, nr 18, s. 165-166.

4 B. Dauter, A. Dauter-Kozlowska, op. cit., s. 444.

4 A. Chmielarz-Grochal, O mozliwosci ksztattowania swiadomosci konstytucyjnej przez
sqdy administracyjne, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2022, nr 2(31),
s.25-27.

5 J. Barcik, Wielopoziomowy konstytucjonalizm Unii Europejskiej a stosowanie praw pod-
stawowych, ,Przeglad Europejski” 2018, nr 2, s. 46-48.

6 B. Dauter, A. Dauter-Koztowska, op. cit., s. 449.
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w glosowanym wyroku w wiekszym zakresie, niz to zostato rzeczywiscie
uczynione, bytoby wskazaniem, ze odwotanie w tej materii do wartosci
konstytucyjnych nie jest jednorazowym stanowiskiem Sadu, lecz statym
elementem orzecznictwa. Regularne przytaczanie pewnych argumenta-
¢ji moze mie¢ rowniez charakter dydaktyczny, ze wzgledu na koniecz-
nos¢ statego utrwalania ich w $wiadomosci odbiorcow. Przyktadem
potwierdzajacym te teze jest fakt, ze w obydwu sprawach, zaréwno tej
rozpatrywanej w glosowanym orzeczeniu, jak i we wspominanej powy-
zej sprawie o sygn. akt I OSK 1987/19, podmiotem skladajacym skarge
kasacyjna byl ten sam organ — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Lodzi, ktére dwukrotnie podniosto ten sam zarzut o naruszeniu przez
sad I instancji prawa materialnego ,[ploprzez btedna wykladnie po-
legajaca na uznaniu, iz w toku postepowania wszczetego na wniosek
strony istnieje mozliwos¢ przyznania stypendium szkolnego z urzedu”.

Podsumowujac, NSA w niniejszej sprawie mimo prawidtowego roz-
patrzenia jej meritum i poparcia stusznych racji skarzacej nie dopilnowat
swojej powinnosci w zakresie przypomnienia organom ich obowiaz-
kéw oraz odpowiedniego uargumentowania przestanek stojacych za
wydanym rozstrzygnieciem. Obowiazki organu, skupiajace sie przede
wszystkim na udzieleniu pomocy rodzinie znajdujacej sie w trudnej
sytuacji, wynikaly z regulacji zaréwno ustawowych, jak i konstytucyj-
nych czy miedzynarodowych, ktére sad powinien przytoczyc¢. Jest to
niezwykle wazne ze wzgledu na autorytet sadéw oraz ich fundamen-
talna role w utrwalaniu prawidtowych praktyk administracji publicznej
oraz budowie kultury prawnej spoteczenstwa. Odbiorcami rozstrzygniec¢
sadow, zwlaszcza saddw administracyjnych, sa bowiem nie tylko strony
procesowe, ale réwniez pozostate sady i organy administracji publicznej,
dla ktérych doglebnie uzasadnione orzeczenie moze by¢ cennym dro-
gowskazem w przyszlym rozstrzyganiu spraw. Rdwniez i bezposrednio
sami obywatele moga w takich orzeczeniach szuka¢ szans na ochrone
swoich praw, gdy w sytuacjach takich, jak ta skarzacej, organy admini-
stracji potrzebuja pouczenia o swych wtasnych obowiazkach.

BIBLIOGRAFIA

Adamiak B., Borkowski J., Metodyka pracy sedziego w sprawach administracyjnych,
Warszawa 2020.

Andrychowicz P., Korzeniowski L., Oszczyk F., Superson N., Prawa ucznia w Polsce.
Swiadomosé. Naruszenia. Reakcje, w: Prawa ucznia w Polsce. Raport z badar, pod



Z orzecznictwa 199

red. L. Korzeniowskiego, Stowarzyszenie Umartych Statutéw, Krakéw 2023,
s. 37-107.

Barcik J., Wielopoziomowy konstytucjonalizm Unii Europejskiej a stosowanie praw pod-
stawowych, ,Przeglad Europejski” 2018, nr 2, s. 35-51.

Bogucka I, Pietrzykowski T., Etyka w administracji publicznej, Warszawa 2015.

Borysiak W., Art. 71, w: Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, pod red. M. Safjana,
L. Boska, Warszawa 2016, LEX/el.

Chmielarz-Grochal A., O mozliwosci ksztattowania Swiadomosci konstytucyjnej przez
sqdy administracyjne, ,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2022,
nr 2(31), s. 22-42.

Chmielewski ., Zasada budzenia zaufania w ogélnym postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2018.

Dauter B., Art. 183, w: A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, B. Dauter, Prawo o postgpo-
waniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el.

Dauter B., Dauter-Koztowska A., Metodyka pracy sedziego sqdu administracyjnego,
Warszawa 2023.

Gielda M., Godnos¢ cztowieka w otoczeniu administracji publicznej — wybrane zagad-
nienia, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji”
2017, CXI, s. 45-61.

Gomulowicz A., Aspekt prawotwérczy sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 2008.

Knysiak-Sudyka H., Art. 183, w: Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, pod red. T. Wosia, Warszawa 2018, LEX/el.

Marczewski P., Skutki ukrytej prywatyzacji w polskiej szkole, Fundacja Batorego,
2412024, https://www.batory.org.pl/blog_wpis/skutki-ukrytej-prywatyza-
¢ji-w-polskiej-szkole/ (dostep: 8 I1 2024).

Mitrus L., Art. 33, w: A. Wrébel, Karta Praw Podstawowych UE, Warszawa 2020, LEX/el.

Mitrus L., Art. 34, w: A. Wrébel, Karta Praw Podstawowych UE, Warszawa 2020, LEX/el.

Pedowski K., Jeszcze o wychowawczej roli wymiaru sprawiedliwosci, ,Palestra” 1988,
nr 32(8-9), s. 115-121.

Péttorak N., Zakres zwigzania paristw cztonkowskich Kartg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 9, s. 17-28.

Przybysz P., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2023, LEX/el.

Sawczuk M., O zasadzie poglebiania zaufania obywateli do wladzy publicznej, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2012, nr 18, s. 155-172.

Tomaszewska M., Miejsce i znaczenie Europejskiej Karty Spotecznej w systemie prawa
Unii Europejskiej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2019, nr 2, s. 221-228.
Wrébel A., Art. 51, w: Karta Praw Podstawowych. Komentarz, pod red. A. Wrobla,

Warszawa 2020, LEX/el.

Wrébel A., Protokét w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
do Polski i Zjednoczonego Krolestwa, w: A. Wrébel, Karta Praw Podstawowych
UE, Warszawa 2020, LEX/el.

Wrébel A., Tytut IV - Solidarnosé, w: A. Wrébel, Karta Praw Podstawowych UE, War-
szawa 2020, LEX/el.

Wréblewski M., Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w polskim sgdownictwie —
problemy i wyzwania, ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2015, nr 2, s. 17-23.

Zimmermann J., Aksjomaty sqgdownictwa administracyjnego, Warszawa 2020.


https://www.batory.org.pl/blog_wpis/skutki-ukrytej-prywatyzacji-w-polskiej-szkole/
https://www.batory.org.pl/blog_wpis/skutki-ukrytej-prywatyzacji-w-polskiej-szkole/

